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Gemeinsames Programm der Bundesratsparteien

Bald bessere Luft?

Von Rudolf H. Strahm

Vor genau einem Jahr verof-
fentlichten die vier Bundesrats-
parteien in einer vierzeiligen,
eher diirren Presseerkldarung ein
10-Punkte-Programm gegen die
Luftverschmutzung. Obschon
viele Presseleute, fiir die der
Rauch wichtiger ist als das Feu-
er, diese 10 Punkte damals
kaum zur Kenntnis genommen
haben, ist es - im Riickblick be-
trachtet - fiir die Luftreinhal-
tungspolitik der Regierung ent-
scheidend gewesen: Die seither
beschlossenen Massnahmen
gingen namlich gerade so weit,
aber kaum weiter, als was die
Regierungsparteien damals ver-
einbarten. Die Vorstdsse, die in
der Waldsession und danach
zur Behandlung kamen, haben
daran nichts zu #dndern ver-
mocht.

Folgende gewichtige Punkte im
10-Punkte-Programm sind in-
nert Jahresfrist bereits verwirk-
licht oder vom Bundesrat zu-
mindest beschlossen worden:

- Die Abgasgrenzwerte fiir Au-
tos gemdss US-Norm 83 («Ka-
talysatorpflicht») auf 1.10.87.
- Jahrliche Abgaskontrolle fiir
die Motorfahrzeuge.

- Differenzierung des Treib-
stoffzolls, um Bleifrei-Benzin
nicht teurer werden zu lassen.
- Katalysatoren bei allen neu
gekauften Bundesfahrzeugen.

- Die Halbierung des Schwefel-
gehalts von Heizol leicht und
Heizol schwer ist im Prinzip
vom Bundesrat auch entschie-
den worden.

Mit diesen Entscheiden werden
- mindestens mittelfristig -
grosse Tonnagen an Stickoxid-
und Schwefeldioxidemissionen
eingespart werden. Die Schwe-
felgehaltsenkung beim Heizol

hiatte man, weil unbestritten,
viel friher durch eine Ande-
rung der bestehenden Feue-
rungsverordnung in Kraft set-
zen konnen. Das Abwarten der
Luftreinhalte-Verordnung war
ein perfektionistischer, verzo-
gernder Fehlentscheid.
Immerhin ist die Schweiz mit
den bereits beschlossenen Mass-
nahmen gegen die Luftver-
schmutzung zusammen mit
Osterreich zu den Schrittma-
chern in Europa geworden.
Gewichtige Massnahmen aus
dem 10-Punkte-Programm ste-
hen allerdings noch aus, ob-
schon sie zum Teil vom Bundes-
rat zugesichert worden sind:

- Immer noch keine Abgas-und
Partikelvorschriften fiir Diesel-
fahrzeuge.

- Immer noch keine Abgasvor-
schriften fiir Toffli und Motor-
rdder.

- Keine Einfithrung des Motor-
Abstell-Obligatoriums bei Rot-
lich (Orange vor Griin).

- Die individuelle Heizkosten-
abrechnung ist zwar mit einer
neuen Berechnungsformel tech-
nisch  weiterentwickelt, aber
noch nicht gesetzlich eingefiihrt
worden.

Bei drei von den vier genannten
Massnahmen, die verzogert
wurden, ist das Bundesamt fiir
Polizeiwesen federfithrend.
Hat sich nun, ein Jahr danach,
dieses 10-Punkte-Programm
der Regierungsparteien ausge-
zahlt? Nach Ansicht mehrerer
Fachleute, mit denen wir ge-
sprochen haben, durchaus.
Substantielle = Verhandlungen
iiber einen Minimalkonsens un-
ter den Bundesparteien konnen
zwar nicht Wunder bewirken.
Denn es geht ja meist um den

kleinsten gemeinsamen Nenner.
Wenn aber unzihlige parlamen-
tarische Vorstosse aus verschie-
denen Parteien, die sich zum
Teil decken, teils widerspre-
chen, im Raume stehen, und
wenn die individuellen Profilie-
rungswiinsche einen Konsens
erschweren, dann ist ein vor-
parlamentarischer Konsensfin-
dungsversuch unter den Partei-
en kein Leerlauf, vielmehr ver-
bessert er die Effizienz des Re-
gierungssystems.

Bei der raschen Sanierung der
Umwelt, bei der Forderung des
offentlichen Verkehrs und bei
der politischen  Meisterung
dringender Probleme, wie in
der Asylfrage, ist Effizienz der
Regierung wohl im Interesse al-
ler. Die Angst der Parteien, sie
konnten in diesem Konsens ihre
Identitat verlieren, ist unbe-
griindet, solange die Verhand-

lungspunkte thematisch be-
grenzt sind.
Als Fazit aus verschiedenen

Ubungen in gegenseitigen Ab-
sprachen der Bundesratspartei-
en hat sich allerdings eine
Schwiache des Regierungssy-
stems deutlich artikuliert: Die
Bundesverwaltung kann, wenn
sie will, ziemlich eigenmachtig
operieren. Ein Bundesamt, das
die Entscheide vorbereitet oder
vollzieht, kann Massnahmen
beschleunigen, aber es kann
auch wirkungsvoll in Verzoge-
rungstaktik oder gar in Ob-
struktion machen.

«Keep politics in command»,
sagte Julius Nyerere ofters, das
heisst: Die Politik muss die
Fiihrung behalten. Dies miisste
man auch dem Bundesrat ge-
geniiber seiner Verwaltung
wiinschen.
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