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derartige Operationen durchge-
fithrt werden.

Das Jahrzehnt der Frau hat fiir
bestimmte Frauengruppen un-
zweifelhaft  Fortschritte ge-
bracht. Es entstand ein Netz-
werk fiir Solidaritat und gegen-

seitige Unterstiitzung. Aufge-
passt werden muss jetzt, dass
dieses Netzwerk nicht nur dem
besseren Management der Pro-
bleme der Frauen untereinan-
der dient, sondern auch der
Durchsetzung von Fraueninter-

Die Revision des Aktienrechtes im Nationalrat

essen in Entscheidungsstruktu-
ren.

Das Jahrzehnt der Frau hat ge-
zeigt, wo wir stehen. Die Hal-
tung «Ausser Spesen nichts ge-
wesen» ist falsch und zynisch.

Lehrstiick tiber die Schweiz

Von Helmut Hubacher, Priisident SPS

als AG

I

Das gédbe ein Stiick fiir Fried-
rich Diirrenmatt, der kiirzlich
meinte: «Ich halte die Schweiz
fiir eine gute Erfindung. Darum
protestiere ich um so heftiger,
je blodsinniger mit dieser Erfin-
dung umgesprungen  wird.
Wenn versucht wird, diesen
Oldtimer einzumotten, vor neu-
en Ideen abzuschirmen.»

Ich berichte iiber die Aktien-
rechtsrevision im Nationalrat,
Herbstsession 1985. Sie ist nach
dem von Friedrich Diirrenmatt
geschilderten Schema abgelau-
fen. Das bestehende Gesetz von
1936 wurde nicht revidiert,
wurde nicht modernisiert, son-
dern wurde eingemottet. Neue
Ideen prallten an der soliden
Mehrheit der drei biirgerlichen
Bundesratsparteien FDP, CVP
und SVP mit geringen Ausnah-
men ab. Die Revision entartete
zum Tun als ob, zum Treten an
Ort. Dahinter steckt nicht poli-
tische Unfédhigkeit, sondern die
klare Absicht der biirgerlichen
Mehrheit, bestehende Privile-
gien und Machtstrukturen ab-
zusegnen, sie sozusagen neoge-
setzlich zu legitimieren. Zu die-
sem Zweck wird eine Revision
zwar akzeptiert, effektiv aber
zur kosmetischen Augenwische-
rei degradiert. Das Ganze ende-
te wie gehabt. Doch, erzidhlen
wir der Reihe nach.

I

Die ldee, das Aktienrecht zu re-
vidieren, liegt zwanzig Jahre
zurick. Einsichtige Kreise miis-
sen schon damals gefunden ha-
ben, das geltende Gesetz sei
iiberholungsbediirftig. Was
auch stimmt. Denn fiir die klei-
ne Velo AG gelten die genau
gleichen Richtlinien wie fiir den
grossen Multi-Konzern. Die
Vorstellung, das Aktienrecht
gelte fir Klein- und Grossfir-
men gleichermassen, enthilt
auf den ersten Blick viel Demo-
kratisches. Bei ndherer Betrach-
tung uberwiegt der Schein vor
dem Sein.

Es gibt in der Schweiz rund
120 000 Aktiengesellschaften.
Fast die Hailfte, genau 48,5
Prozent, sind kleine mit dem
vorgeschriebenen Mindestkapi-
tal von 50 000 Franken. Zu-
sammen vereinigen sie nur ein
Aktienkapital von rund 2,75
Milliarden Franken oder 3,8
Prozent des gesamten Nominal-
kapitals aller Aktiengesellschaf-
ten. Nur S Prozent der Aktien-
gesellschaften haben ein Ak-
tienkapital von einer Million
und mehr Franken, reprasentie-
ren jedoch ein Kapital von rund
57 Milliarden Franken oder 78
Prozent des gesamtschweizeri-
schen Aktienkapitals.

Ein zweites Beispiel: Nur 276
Aktiengesellschaften weisen

mehr als 500 Beschaftigte auf.
Total arbeiten bei den 276 Fir-
men 420 000 oder 34 Prozent
der in allen Aktiengesellschaf-
ten tatigen Personen.

Diese Angaben aus der Bot-
schaft des Bundesrates bestati-
gen die enorme Konzentration
in der Wirtschaft. Und weil nun
einmal Einfluss, Macht und Ge-
schaftspraxis eines Multi-Kon-
zerns vollig anders gelagert sind
als bei der kleinen Velo AG, ge-
niigt das heutige Aktienrecht
den Anforderungen des real
existierenden Kapitalismus
nicht mehr.

11

Unter dem Prisidium von SP-
Bundesrichter H. Tschopp ging
vor zwanzig Jahren die Exper-
tenkommission I an die Revi-
sionsarbeit. Diese Experten wa-
ren sich in einem Punkte einig:
Das bestehende Aktienrecht
muss von Grund auf moderni-
siert und zeitgemaésser gestaltet
werden. Bemerkt sei noch, dass
diese Expertenkommission
trotz ihres SP-Prasidenten «na-
tiirlich mehrheitlich biirgerlich»
zusammengesetzt war. Nun ha-
ben Experten vielfach die unan-
genehme Eigenart, Unbeque-
mes, aber Notiges vorzuschla-
gen. Diesem fiir biirgerliche Po-
litiker unheimlichen Drang ver-

fiel auch die Expertenkommis-
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sion Tschopp. Um es kurz zu
machen: Deren Vorschlage
wurden von den sogenannt
massgeblichen Wirtschaftskrei-
sen und birgerlichen Parteien
rundweg abgelehnt. Kiihnes
war im letzten Jahrhundert ge-
fragt, als die Liberalen noch li-
beral waren, heute ziehen sie
das Bestdtigungsritual Neuem
VOr.

Der Entwurf der Expertenkom-
mission I verschwand im Ar-
chiv. Der Versuch, das Aktien-
recht zu reformieren, scheiterte
an der Macht der Betroffenen
und ihrer politischen Helfer.

IV

Es folgte die Expertenkommis-
sion II, présidiert vom freisinni-
gen Professor Chr. von Grey-
erz. Der Entwurf passierte die
Vernehmlassung, d.h. der Bun-
desrat legte Anfang 1983 eine
Botschaft zur Revision des Ak-
tienrechts vor. Er iibernahm
dabei weitgehend die Vorschla-
ge der Expertenkommission II.
In der Ubersicht fasste der Bun-
desrat die Revisionsziele zusam-
men:

- Mehr Transparenz.

- Ausbau der Information tiber
die Vermdgens- und Ertragsla-
ge der Gesellschaft.

- Stille (versteckte) Reserven
nur noch beschrdankt zulissig,
deren Auflosung muss bekannt-
gegeben werden.

- Der Wille der Aktionére soll
in den Generalversammlungen
wieder besser zum Ausdruck
kommen.

- Revision des Depotstimm-
rechts, d.h. Abbau der Banken-
macht.

- «Liberale Ausgestaltung des
Aktienrechts» soll beim Kampf
gegen die Wirtschaftskriminali-
tat mithelfen.

Der weitaus mildere Zweit-Ex-
pertenentwurf loste weder bei
uns noch bei wirklich liberalen
Kreisen Beifallsstiirme aus.
Wenn ich die vielen hervorra-
genden Artikel, die Beat Kap-
4

peler vom SGB dazu veroffent-
lich hat, richtig interpretiere,
geniigen die bundesratlichen
Revisionsvorschldge den mini-
malen Anforderungen an ein
modernes Aktienrecht, das Ge-
sellschaftsrecht sein sollte, bei
weitem nicht.

Aber das Minimum war den
Biirgerlichen immer noch zu
viel.

A%

Das «Geschaft», wie eine bun-
desratliche Botschaft im Parla-
mentsdeutsch heisst, ging an die
vorbereitende Kommission.
Weder Zufall noch Schicksal,
sondern der giiltige Verteiler
fir Kommissionsprasidien be-
glickte die SP-Fraktion mit
diesem Prisidium. Die Frak-
tion bestimmte dafiir den Ge-
nossen Moritz Leuenberger,
Ziirich, der dieses heikle Amt
glanzend ausiibte. Nur, auch
der beste Prasident vermag eine
biirgerliche Lobby nicht auszu-
stechen, weshalb auch er kon-
stant in Minderheit blieb.

Das «Geschaft» weist auch
sonst Sonderbares auf. Die Bot-
schaft des Bundesrates tragt
noch die Handschrift von Bun-
desrat Kurt Furgler, damals
Vorsteher im Justiz- und Poli-
zeidepartement. Im  ersten
Kommissionsjahr vertrat Furg-
ler-Nachfolger und schon alt
Bundesrat Rudolf Friedrich das
«Geschaft», Bundesritin Elisa-
beth Kopp léste ihn dann mit-
ten in den Beratungen ab.

U.a. sind 565 Seiten Kommis-
sionsprotokolle  zuriickgeblie-
ben, dazu einige Kilo Papier,
d.h. Unterlagen, Eingaben, Zu-
satzdokumente, Publikationen
aller Art.

Nach unseren parlamentari-
schen Spielregeln sind Kommis-
sionsberatungen  vertraulich.
Ich muss mich daher mit einer
politischen Wiirdigung begnii-
gen. Die biirgerliche Kommis-
sionsmehrheit goss  wacker
Wasser in den leichten Bundes-

ratswein. Wo immer ansatzwei-
se Revisionspunkte vorlagen,
wurden sie in den wesentlichen
Bereichen umformuliert oder
reduziert oder bis zur Unkennt-
lichkeit massakriert. Ubrig
blieb ein Torso, beinahe ein
Revisionsnichts, eine Vorlage
nach dem Geschmack der biir-
gerlichen Wortfithrer. Der bun-
desrdtliche Standpunkt blieb
laufend auf der Strecke, die SP-
Gruppe deponierte an die
zwanzig Minderheitsantrage fir
die Plenardebatte.

Seit ich Nationalrat bin, und
das sind nun schon einige Jah-
re, erlebte ich noch nie eine der-
art schamlose Interessenvertre-
tung wie bei dieser Kommis-
sionsberatung, mit der das Ak-
tienrecht hitte revidiert werden
sollen.

Das Huhn wurde gerupft, die
Biirgerlichen rieben sich die
Hiande. Zwei Beispiele als Stim-
mungsbilder seien erwahnt.
Einmal fiel einem birgerlichen
Nationalrat die fiir ihn komi-
sche Situation auf, dass die so-
zialdemokratischen =~ Kommis-
sionsmitglieder als einzige nicht
nur die Arbeitnehmerinteres-
sen, sondern auch die der Ak-
tiondre wahrnihmen. Ein ande-
rer Biirgerlicher wortlich: «Der
Aktiondr ist dumm und frech;
dumm, weil er Geld gibt, frech,
weil er dafiir noch Dividenden
verlangt», und zitierte damit
den beriihmten Berliner Ban-
kier Fiirstenberg.

In diesem Stil jagten sich die
biirgerlichen «Pointen».

Es folgte die Debatte im Natio-
nalratssaal. Sie war ein Ab-
klatsch der Kommissionsbera-
tungen. Die SP-Fraktion vertel-
digte als einzige der vier Bun-
desratsparteien konsequent dl.e
bundesritlichen Antrige. Mit
ein, zwei eher unwesentlicheren
Ausnahmen unterlag sie dem
biirgerlichen Machtkartell.

Die FDP-Fraktion liess ihre
Bundesritin  Elisabeth Kopp



permanent im Stich. Das hat es
in diesem Ausmass in den letz-
ten zwanzig Jahren nicht gege-
ben. Einzig Sergio Salvioni
stimmte als Freisinniger prak-
tisch immer mit uns und han-
delte sich prompt den nicht als
Kosenamen gedachten «Genos-
sen Salvioni» ein. Gilles Petit-
pierre scherte hie und da eben-
falls aus. Bei der CVP-Fraktion
bedeutet das hohe «C» offen-
bar nicht mehr Christlich, son-
der Capital mit C geschrieben.
Sie hat, mit zwei, drei Ausnah-
men, vollig negiert, dass Kurt
Furgler fiir die bundesritliche
Botschaft zeichnete. Der Wech-
sel von der einst so geliebten
und verbal aufwendig verteidig-
ten «Mitte» zur Rechten gelang
problemlos. Die paar Christ-
lichsozialen in dieser Fraktion
sind nicht zu beneiden. Sie wir-
ken wie Schafe unter den
Bocken. Die SVP-Fraktion
schliesslich leugnete ihren New-
look als angebliche Volkspartei
total. Und die Bauernvertreter
bestatigten einmal mehr, dass
sie von politischen Gegenrech-
ten gar nichts halten.

Das als Revision gestartete Un-
ternehmen hielt sich weitgehend
an den Status quo, der Stinde-

rat wird daran seine helle Freu-
de haben.

VII

Was wollte die SP-Minderheit?
Primar mehr Einblick in das
Geschiftsgebaren von Aktien-
gesellschaften, Transparenz ge-
nannt. Ferner: Die Rechte der
Besitzer hitten auch mit sol-
chen der Belegschaften erganzt
wgrden sollen. Zum Beispiel
mit dem Antrag: «Alle Aktien-
gesellschaften sind gehalten, ei-
ner gewdhlten Vertretung der
Belegschaft Einsicht in die Jah-
resrechnung, die Konzernrech-
nung und die entsprechenden
Revisionsberichte zu gewih-
ren.» Verlangt wurde die Of-
fenlegung der Beteiligungen,

wenn sie «fir die Beurteilung
der Lage der Gesellschaft we-
sentlich» sind. «Glidserne Ta-
schen», d.h. Offenlegung der
«stillen Reserven», blockte be-
reits der Bundesrat ab. Zumin-
dest wollte er aber die Auflo-
sung von «stillen Reserven» of-
fentlich machen, aber auch hier
gab es das biirgerliche Njet.
Drei Jahre lang diirfen «stille
Reserven» heimlich eingeschos-
sen werden, «drei Jahre darf
ein unfiahiges Management», so
Beat Kappeler, «also wursteln,
kann es noch abspringen, dum-
me neue Kapitalgeber suchen,
ohne den Ernst der Lage einge-
stehen zu missen». Abschrei-
bungen auf Sachanlagen, auf
Waren, auf Finanzanlagen blei-
ben weiterhin Managergeheim-
nisse. Multi-Konzerne fiihren
verschiedene AGs, die Alu-
Suisse besteht z.B. aus etwa
dreissig. Eine aufgegliederte
und aussagekriftige Gesamt-
rechnung war nicht gefragt, es
kann weiter vertuscht, verscho-
ben, verrechnet, gegengerech-
net und verschleiert werden.

Es gidbe noch vieles anzufiih-
ren. Erwdhnen wir einzig noch
das Depotstimmrecht der Ban-
ken, mit dem sie faktisch jede
Generalversammlung einer AG
dominieren. Der Bundesrat
schlug vor, dass Banken fir
Aktien, die bei ihnen hinterlegt
sind, nach dem Weisungsrecht
des Aktionars stimmen sollten.
Dieser Antrag wurde von der
biirgerlichen Kommissions-
mehrheit wie meistens verwis-
sert. Damit bleibt der heutige
Zustand bestehen, wie ithn die
«Neue Ziircher Zeitung» im
April 1983 schonungslos be-
schrieb: «In ihrer Eigenschaft
als Verwalter unzahliger kleine-
rer und grosserer Vermogen
verfiigen die Banken kraft der
Institution des Depotstimm-
rechts in vielen Fillen iiber eine
Mehrheit oder jedenfalls iiber
ein fir das Zustandekommen
einer Mehrheit ausschlaggeben-

de Stimmenpaket. Nicht die
Hundertschaften, bei gewissen
Firmen sogar Tausendschaften
von Aktiondren, die an der Ge-
neralversammlung personlich
teilnehmen, gelegentlich auch
debattieren und Antrige stel-
len, sind fiir ein Abstimmungs-
ergebnis ausschlaggebend. Das
Hochste, was sie mit vereinten
Kraften zu bewerkstelligen ver-
mogen, ist ein sogenannter
Achtungserfolg: die Entschei-
dung jedoch fillt stets in jenem
Sinne, in welchem sich die Ban-
ken aussprechen. Und sie stim-
men gemdidss Usanz und Kon-
vention in der Regel fiir die An-
trage des Verwaltungsrates. Die
vielzitierte Aktiondrsdemokra-
tie besteht somit, bei Lichte be-
sehen, aus einer mehr oder min-
der grossziigig bemessenen Do-
sis Narrenfreiheit, das Maul
aufzureissen, Dampf abzulas-
sen und harmlose Zusatzaus-
kiinfte zu erlangen.»

Das ist die Situation des Aktio-
néars. Die des Arbeitnehmers in
«seinem» Betrieb bleibt weiter-
hin noch viel ungerechter.

VIII

Fazit: Die sogenannte Aktien-
rechtsrevision widerspiegelt die
politischen Machtverhéltnisse.
Und solche werden nur bei
Wahlen verdndert. Diese Revi-
sion ist ein Lehrstick fiir unsere
Politik. Mehr Rechte fiir Ar-
beitnehmer in der Wirtschaft
gibt es nur, wenn in Bern weni-
ger Rechte politisieren. Der Of-
fentlichkeit werden nur dann
mehr Einblicke zugestanden,
wenn sich die Offentlichkeit an
Wahlen mehr Einfluss ver-
schafft. Die SP-Fraktion hat
gut gekdampft, aber sie muss
starker werden. Nur Stirke
macht den Biirgerlichen Ein-
druck. Friedrich Dirrenmatts
Satire iiber den «Oldtimer»
Schweiz, der neue ldeen ab-
schottet und sich einmottet,
ware fallig.
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