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Reformen fiir Wirtschaft und Gesellschaft

Hoffnungen statt Argumente

Armin Jans tiber Henner Kleinewefers’ neues Buch

Laut Vorwort mochte das Buch
«dem Leser einen reprasentati-
ven und kritisch kommentierten
Uberblick tber die zeitgendssi-
schen wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Reformideen
fiir entwickelte Industriestaaten
europdischer Tradition vermit-
teln» (S. 15). Ausgangspunkt
bildet das gegenwirtige kapita-
listische System, zu dessen Ana-
lyse der Autor auf Schumpeters
1942 erschienenes Werk «Kapi-
talismus, Sozialismus und De-
mokratie» zuriickgreift.

Schumpeters Grundthese lau-
tet, dass sich der Kapitalismus
aufgrund seiner eigenen Erfolge
zerstore und notwendigerweise
einer  sozialistischen  Gesell-
schaftsform Platz machen wer-
de. Der Autor folgt dieser The-
se insoweit, als er - wegen der
staatlichen Eingriffe - eine zu-
nehmende Fesselung des Kapi-
talismus feststellt. Tot sei dieser
allerdings noch nicht, vielmehr
habe seine Schwichung dazu
gefiihrt, dass (abgesehen von
seinem Weiterbestehen) andere
Wege gegenwirtig Chancen er-
halten, verwirklicht zu werden.

Alternativen zu heute

@® Gruppensozialistische An-
sdtze (Bahros «Alternative»,
der NAWU-Report und das ju-
goslawische Selbstverwaltungs-
experiment).

Sodann werden drei Kernfragen
einer Wirtschaftsordnung be-
leuchtet - das Eigentum, der
Wettbewerb und die gesamt-
wirtschaftliche Planung. Zum
Schluss entwickelt der Autor ei-
ne «Skizze einer wiinschenswer-
ten ordnungspolitischen Ent-
wicklung», die im folgenden im
Mittelpunkt stehen soll.

Von der Diagnose . .

Grob gesprochen werden drei
solche Wege diskutiert:

._ Neokonservative Versuche,
¢inen Weg zuriick zum freien
Unternehmertum des 19. Jahr-
hunderts zu finden (anhand
von Schriften der beiden No-
belpreistrager M. Friedman
und F. A. von Hayek).

® Marktsozialistische Konzep-
te (Ota Siks «Dritter Weg» und
die ungarische Reformpraxis
der letzten 25 Jahre).

Die gesellschaftliche Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte sei
hauptsiachlich gekennzeichnet
durch vier Problemkreise (S.

453 - 459):

1. Verlust der individuellen
Selbstandigkeit; Zentralisie-
rung, Reglementierung, Ano-

nymisierung treten an die Stelle
von eigenverantworteten indivi-
duellen Entscheidungen.

2. Spaltung der Gesellschaft
durch Verteilungsprobleme,
welche den Staat zum Spielball
kurzfristig orientierter Gruppen
ohne langfristige Perspektive
verkommen ldsst.

3. Burokratisierung vor allem
des offentlichen Sektors, wobei
die Biirokraten in erster Linie
ihre eigenen Interessen verfol-
gen.

4. Ein Wertwandel, der sich im
Umweltbewusstsein, in der (zu-
nehmend kritischen) Einstel-
lung zum Staat und in der Re-
naissance der Gruppe aus-
driickt.

Politisch sei die Demokratie zur
Diktatur der parlamentarischen
Mehrheit, d.h. einer Koalition

nicht reprasentativer Minder-
heiten, verkommen. Dies und
die  Machtverschiebung zur
Exekutive und zur Verwaltung
habe zu einer massiven Ausdeh-
nung der Staatstdtigkeit ge-
fuhrt, was mit Verlusten an
wirtschaftlicher Effizienz und
an individueller Freiheit teuer
bezahlt worden sei (S5. 459 -
460).

. liber Reformziele . . .

Reformvorschlage haben nach
Auffassung des Autors folgen-
den S Anforderungen zu genii-
gen (S. 461):

. Begrenztheit der natiirlichen
[ebensgrundlagen;

2. Wertwandel im Wachstums-
prozess;

3. Demokratie;

4. langfristige  Unvertraglich-
keit von Demokratie und Un-
gleichheit;

5. geniigend staatliche Macht
und wirtschaftliche Effizienz,
um in der Konkurrenz verschie-
dener Gesellschaftssysteme er-
folgreich mithalten zu kdnnen.
Reformvorschlage miissen dar-
tber hinaus die oben diagnosti-
zierten Probleme I6sen kdnnen.

. zum eigenen Vorschlag

Der Vorschlag von Kleinewe-
fers lauft darauf hinaus, «eine
Demokratiereform im Sinne
Hayeks mit einer Eigentumsre-
form im Sinne Siks zu verbin-
den» (S. 463). Von der letzteren
verspricht er sich eine starke Ni-
vellierung der Vermogensvertei-
lung, da Produktivkapital zum
grossen Teil neutralisiert wird.
Unterschiede in der Einkom-
mensverteilung wiirden sich auf
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ungleiche  Arbeitseinkommen
reduziern. Damit wéare das Ver-
teilungsproblem geldst, insbe-
sondere wire eine staatliche Re-
gulierung der Einkommen und
Vermogen tuberflissig (S. 467).
Von der Demokratiereform im
Sinne Hayeks wird eine «radi-
kale Entstaatlichung» erwartet
(S. 474 - 476). Neben dem be-
reits angesprochenen Rickzug
aus der Verteilungspolitik wiir-
den ein Verbot staatlicher Mo-
nopole (zwecks Wabhlfreiheit
z.B. im Bildungs- und Gesund-
heitswesen) und ein Verzicht
auf gesamtwirtschaftliche Pla-
nung (im speziellen auch auf ei-
ne «interventionistische» Kon-
junkturpolitik) hinzutreten:
«Der Staat wirde auf seine
klassischen Funktionen redu-
ziert» (5. 475). In die Liicke sol-
len u.a. neue Formen der
Selbsthilfe nach dem Subsidia-
ritatsprinzip springen.

Kritik

Auf den ersten Blick mag die
Kombination einer Neutralisie-
rung des Produktivkapitals mit
einem neoliberal inspirierten
Demokratiekonzept zumindest
unkonventionell erscheinen. Thr
gemeinsamer Nenner besteht fir
Kleinewefers darin, dass sie zu-
sammen «aus sich heraus» ein
Hochstmass an politischer wie
wirtschaftlicher Stabilitat erzeu-
gen sollen, so dass die staatliche
Tatigkeit auf ein Minimum be-
schrankt werden kann. Insofern
bleibt Kleinewefers jener dko-
nomischen Denkrichtung ver-
pflichtet, welche auf einzelne

wirtschaftspolitische Massnah-
men (Prozesspolitik) zugunsten
von allgemeinen Regeln (Ord-
nungspolitik) verzichten moch-
ten.

Grundsatzlich erscheint dieser
Ansatz von bestechender Ein-
fachheit. Dies darf indes nicht
dariiber hinwegtduschen, dass
seine  Vorziige bisher wenig
tiberzeugend begriindet wur-
den. Statt Argumenten werden
optimistische (zuweilen fast nai-
ve) Hoffnungen gesetzt. Als I1-
lustration seien die Ausfithrun-
gen von Kleinewefers tiber den
Umweltschutz angefiihrt: «Eine
reformierte Demokratie wiirde
durch ihre Gesetzgebung das
vorhandene fir den Umwelt-
und Ressourcenschutz relevante
Wissen voll ausschopfen und
seine  Vermehrung anregen,
wahrend Interessentendruck
und Verteillungskampfe gegen-
wirtig verhindern, dass auch
nur die langst bekannten Tech-
nologien voll genutzt, geschwei-
ge denn geniigend Anreize zur
Entwicklung neuer Technolo-
gien gegeben werden.» (S. 476)
Praktisch sollen lediglich drei
Problemkreise = angesprochen
werden:

1. Aus Erfahrung wissen wir,
dass in Marktwirtschaften nicht
automatisch Vollbeschiftigung
erreicht wird. Dies gilt m.E.
auch dann, falls das Produktiv-
kapital neutralisiert wird. Bei ei-
nem Verzicht auf eine staatliche
Konjunkturpolitik und einer ra-
dikalen Vereinfachung des so-
zialen Sicherheitsnetzes bleiben
Arbeitslose auf sich selbst ange-
wiesen. Eine duale Wirtschaft

- hier Beschaftigte, da Arbeits-
lose - darf indes nicht institutio-
nell begiinstigt werden, um so
mehr, wenn man die Folgen der
elektronischen Revolution mit-
bedenkt!

2. Bleiben wir noch einen Mo-
ment bei der «radikalen Verein-
fachung der sozialen Sicher-
heit». Es ist absolut unklar, wer
hier fiir Betagte, Kranke, Ver-
unfallte und Invalide sorgt. Die
Reform kénnte damit sehr wohl
den Auftakt zu einer grossange-
legten sozialen Demontage bil-
den!

3. Zur Bodenfrage finden sich
kaum Hinweise. Ob und inwie-
weit Raumplanung und Regio-
nalpolitik noch «erlaubt» wi-
ren, bleibt unklar. Aufgrund des
Freihandels wiirde jedenfalls
die Landwirtschaft einem star-
ken Schrumpfungsprozess aus-
gesetzt, was vor allem fur die
Berggebiete nicht akzeptiert
werden kann.

Zwar kann Kleinewefers mit sei-
nem Buch intressante Denkan-
stosse liefern, wobei der Leser ei-
nen guten Uberblick iiber die ak-
tuelle Diskussion (Ausnahme:
Arbeiten von Gorz!) gewinnt.
Die Kritik diirfte indessen klar-
gemacht haben, dass Kleinewe-
fers’ eigener Vorschlag gewichti-
ge Mingel aufweist und insbe-
sondere mit seiner Entstaatli-
chungder sozialen Sicherheit ins
letzte Jahrhundert zuriickgeht.

Henner Kleineweters, Reformen [ir
Wirtschaft und Gesellschaft; Utopien,
Konzepte, Realititen, Campus-Verlag
Frankturt a.M. 1985 (532 S., 68 DM)
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