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formprojekte in der Sozialpoli-
tik, im Umweltschutz und im 6f-
fentlichen Verkehr in zufrieden-
stellender Art und Weise durch-
zufiihren. Andererseits muss der
Bund im Falle eines Konjunk-
turriickganges iiber die notigen
Reserven verfiigen kénnen, um
gegebenenfalls Programme zur
Ankurbelung der Wirtschaft
realisieren zu kénnen.

Zweitens macht die Erhdéhung
der Leistungen des Bundes an
die AHV/IV eine Neuverteilung

des Reingewinns der Alkohol-
verwaltung notwendig. Die 110
Mio. Franken zur zusitzlichen
Finanzierung der AHYV diirfen
nicht vernachlissigt werden.
Drittens sind die Kantonsanteile
an den Stempelabgaben nicht
mehr gerechtfertigt, da es sich
um eine reine Bundessteuer han-
delt, auch was den Einzug anbe-
trifft.

Schliesslich koénnen wir einen
echten Beitrag zur Entbiirokra-
tisierung leisten, wenn wir der

Finanzpolitische Probleme der Schweiz in den achtziger Jahren

Aufhebung der mehr als be-
scheidenen Unterstiitzung fir
Mabhllohn zustimmen, und zwar
ohne damit der Landwirtschaft
zu schaden.

Mit den Finanzvorlagen, die am
9. Junidieses Jahres zur Abstim-
mung gelangen, steht also eini-
ges auf dem Spiel. Es geht um
die letzten Bausteine am sorgfil-
tig geplanten Gebidude der Sa-
nierung des Bundeshaushaltes.
Es wéreein Fehler, dies zu unter-
schitzen.

Visionen fiir die Zukunft

Von Bundesrat Otto Stich, Vorsteher des Eidgendssischen Finanzdepartementes

Ende April hat Bundesrat Otto Stich an der Basler Senioren-
Universitdt in einer Vorlesung iiber die finanzpolitischen Probleme
der achtziger Jahre auch seine Visionen fiir eine neue Finanzord-
nung dargelegt. Darin plddierte er fiir eine gerechtere und erst noch
praktikable Neuordnung der Bundesfinanzen. Otto Stich sprach
aber auch iiber die gegenwirtige Situation, die sich chaotisch aus-
nimmt. Hier sollte etwas Ordnung hineingebracht werden - aber
die sonst ordnungsliebenden Schweizer haben noch allemal
Schwierigkeiten gemacht, wenn es um die Finanzpolitik des Bundes
ging. Ob es gelingt, der Schweiz zu ihrem 700jdhrigen Geburtstag
eine neue Finanzordnung zu schenken, hdngt nicht nur von Otto
Stich ab, dessen Vorlesung wir hier im Wortlaut drucken.

1. Einleitung

Das Thema meines Referats
lasst mir etwelche Freiheit in der
Wahl der Fragestellungen, die
ich vor Ihnen und mit Thnen er-
Ortern mdchte. Unmissver-
standlich zwingt es mich jedoch,
nicht nur zuriick, sondern auch
in die Zukunft zu blicken. Dass
dies vor Thnen geschehen soll,
die Sie - wie ich selber - in der
zweiten Lebenshilfte stehen, er-
fiillt mich mit besonderer Ge-
nugtuung.

Von der Sache her verpflichtet
mich das Thema, als Finanzmi-
nister des Bundes zu den Finan-
zen der dffentlichen Gemeinwe-
sen insgesamt zu sprechen. Da-

mit begebeich mich auf Glatteis.
Denn eine allseits abgestimmte
Interessenlage kann es zwischen
dem Bundeshaushalt, 26 kanto-
nalen Haushalten und iiber 3000
Gemeindehaushalten hochstens
in einigen Grundsitzen geben.
In der konkreten Tagespolitik
sind die Probleme naturgemass
von uniibersehbarer Vielfalt, ist
demnach auch die Optik von
Standort zu Standort und von
Fall zu Fall verschieden.

Eine national koordinierte Fi-
nanzpolitik auf allen Stufen mit
einheitlichen Rahmenbedingun-
genund Zielsetzungen ist fiir un-
ser Staatswesen eine utopische
Vorstellung. Das ist allerdings
kein Ungliick, sondern vielmehr

ein anschauliches Beispiel fir
den Foderalismus. Die Kantone
sind souverdne Staaten mit eige-
nen Aufgaben und eigener Fi-
nanzhoheit. Auch die Gemein-
den verfiigen iiber einen hohen
Grad an Selbstverwaltung. Bei
dieser weiten Streuung der Ent-
scheidungsbefugnisse und den
grossen Unterschieden von Kan-
ton zu Kanton, von Gemeinde
zu Gemeinde, gibt es nicht eine
Finanzpolitik, sondern deren
viele. Diese Eigenstandigkeit be-
deutet allerdings nicht, dass die
politischen Ebenen nicht mitein-
ander reden koénnen.
Wirkungsvolle, von Leerlaufen
freie Zusammenarbeit dreier
Ebenen in der Finanzpolitik
setzt eine lagegerechte Aufga-
benverteilung und eine klare Zu-
teilung der Finanzquellen vor-
aus. Uberdies sollten die Steuer-
systeme zweckmissig und ge-
recht ausgestaltet sein.
Diese Themenbereiche sind in
der derzeitigen Diskussion
brandaktuell. Einmal hat die
durch hohe Defizite erzwungene
Sanierungspolitik des Bundes
seit 1975 zu Belastungen der
Kantone gefiithrt. Die Gespriache
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mit den kantonalen Finanzdi-
rektoren iiber den tragbaren
Umfang solcher Lastenverschie-
bungen sind noch nicht abge-
schlosssen. Eng damit ver-
kniipft ist ferner die vom Bun-
desrat vorgeschlagene Neuver-
teilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen. Erste
Massnahmen werden auf Be-
ginn des kommenden Jahres in
Kraft treten. Das zweite Mass-
nahmenpaket wird uns jedoch
noch bis in die neunziger Jahre
beschiftigen. Dasselbe gilt fiir
die Vorlage des Bundesrates zur
Harmonisierung der direkten
Steuern zwischen Bund und
Kantonen. Und schliesslich
miissen wir uns im Bundesrat
schon bald einmal dariiber Ge-
danken machen, wie die bis En-
de 1994 befristete Finanzord-
nung des Bundes weitergefiihrt
werden soll.

Ich werde mich also nicht scheu-
en, das Glatteis zu betreten und
zu diesen Themenkreisen meine
Vorstellungen erldutern. Bevor
ich darauf eintreten kann, muss
ich darlegen, in welcher Verfas-
sung sich die Finanzen der 6f-
fentlichen Haushalte zu Beginn
der achtziger Jahre darbieten
und wie es dazu gekommen ist.

2. Die dffentlichen Finanzen zu
Beginn der achtziger Jahre

2.1 Lastenverschiebung auf den
Bund zwischen 1950 bis 1975

Das starke Wachstum der Wirt-
schaft und der Bevolkerung
nach dem Zweiten Weltkrieg
liess die widhrend der Vorkriegs-
und Kriegszeit strapazierten 6f-
fentlichen Haushalte wieder er-
starken. Gleichzeitig entstand
eine massive Nachfrage nach 6f-
fentlicher Infrastruktur (Ver-
kehrswege, Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen,
Schulh#duser, Spitidler, Sozial-
versicherungen). Bei der in den
finfziger Jahren bestehenden
Aufgabenverteilung schlug sich
dies zuerst in den Gemeinde-
6

und Kantonshaushalten nieder.
Die Lasten der Kantone und Ge-
meinden entwickelten sichin der
Folge derart rapide, dass ihre Fi-
nanzhaushalte gegen Mitte der
sechziger Jahre in die roten Zah-
len abglitten. Es war deshalb nur
logisch, dass der Bund um Hilfe
angegangen wurde. Mit der In-
angriffnahme und weitgehen-
den Finanzierung des National-
strassenbaus und der Einrich-
tung der Invalidenversicherung
1960/61 iibernahm er zwei Auf-
gaben von iiberragender natio-
naler Bedeutung. Bald einmal
folgten weitere Verpflichtungen
in bisher vorwiegend den Kanto-
nen und Gemeinden tiberlasse-
nen Aufgaben, z.B. neue oder
stark erhohte Beitrdge

@ an die Ergianzungsleistungen
der Kantone zur AHV/IV seit
1966,

@ an den Bau und Betrieb kan-
tonaler Universitidten seit 1966,
@® an die Stipendienaufwen-
dungen der Kantone seit 1965,
@® an die Berufsbildung
1963/72,

@ an den Gewisserschutz 1972,
@ an die Unterstiitzung der Pri-
vatbahnen 1957 usw.

Neben dem verstiarkten Engage-
ment zugunsten der Kantone
baute der Bund seine Leistungen
an die AHYV aus - erinnert sei an
die zahlreichen AHV-Revisio-
nen. Ferner investierte er grosse
Summen in die Bundeshoch-
schulen und Forschungsstitten
(Ausbau der ETH Ziirich, Uber-
nahme der ETH Lausanne 1969
und des Instituts fiir Reaktor-
forschung in Wiirenlingen 1960,
Errichtung des Instituts fiir Nu-
klearforschung in Villigen 1966
usw.).

Gleichzeitig wurde in den fiinf-
ziger und sechziger Jahren die
Einnahmenseite beim Bund ge-
schwicht:

@ Errichtung der EFTA (Zoll-
abbau 1960-62);

@® Zollabbaurunde im Rahmen
der GATT (Aollabbau
1968-70);

@® Aushohlung der Gewichts-
zollertrdage durch die Inflation;
@ Ermaissigungen der Sitze bei
der Warenumsatzsteuer (1956)
und der Wehrsteuer (1955/1958
und 1963/64).

2.2 Krise der offentlichen
Haushalte und Neuorientierung
der Finanzpolitik

in den siebziger Jahren

Die Ubernahme neuer Aufga-
ben bei gleichzeitigen Steuer-
und Zollsenkungen musste auch
den Bund in finanzielle Note
bringen. Der Bundesrat sah die-
se Entwicklung schon Mitte der
sechziger Jahre voraus - davon
zeugen die in Auftrag gegebenen
Gutachten Johr und Stocker
von 1966.

Da die Staatsrechnungen vor-
derhand jedoch noch positiv ab-
schlossen, unterblieben ein-
schneidende Massnahmen. Die
Defizitperiode setzte beim Bund
1971 ein und wurde durch die
seit 1973 defizitire SBB ver-
starkt. Sie fillt zeitlich zusam-
men mit dem sich zu Beginn der
siebziger Jahre verlangsamen-
den Wirtschaftswachstum. In-
dessen ist die Finanzkrise des
Bundes nicht rezessionsbedingt,
sondern im Gegenteil eine Folge
des durch den Aufschwung ver-
ursachten Mehrbedarfs an 6f-
fentlichen Giitern. Die Rezes-
sion von 1975/76 hat die Lage
nur verschirft und drastisch
sichtbar gemacht.

Der Hohepunkt der finanziellen
Anspannung bei den o6ffentli-
chen Haushalten entfallt auf
Mitte der siebziger Jahre. 1976
erreichte die Staatsquote mit 42
Prozent ihren hochsten Wert
und ist seither riicklaufig. Mit
der Botschaft iiber die Wieder-
herstellung des Gleichgewichts
im Bundeshaushalt vom 3. April
1974 leitete der Bund eine Sanie-
rungspolitik ein, die einen
Trendbruch in einer 30jdhrigen
stetigen Entwicklung markierte.
Erinnert sei etwa an die Plafo-
nierung der Krankenkassensub-



ventionen, die Aufhebung der
Brotverbilligung und zahlrei-
cher anderer Subventionen, die
lineare Kiirzung der Bundesbei-
trage um 10 Prozent, den Perso-
nalstopp usw. Gleichzeitig wur-
den alle wichtigen Fiskaleinnah-
men angehoben. Nur die Mehr-
wertsteuer blieb trotz ihrer all-
seits anerkannten Vorteile ge-
geniiber der Warenumsatzsteu-
er in zwei Volksabstimmungen
auf der Strecke.

2.3 Verbesserte Haushaltslage
in den achtziger Jahren

Die Sanierungsmassnahmen des
Bundes brachten eine gewisse
Riickverschiebung von Lasten
auf nachgeordnete offentliche
Haushalte. Dies war indessen
zumutbar, weil sich deren Fi-
nanzlage nach der Rezession
1975/76 deutlich verbesserte.
Grund dafiir:

® Der Hauptteil ihrer Einnah-
men fliesst im Gegensatz zum
Bund aus progressiv ausgestalte-
ten Steuern.

® Die Bundesiibertragungen
bilden heute einen tragenden
Pfeiler der Kantonseinnahmen.
@® Der Investitionsbedarf war
riickldufig.

Die verbesserte Finanzlage er-
moglichte Kantonen und Ge-
meinden eine beachtliche Selbst-
finanzierung der Investitionen
(zu Y2-3%), was eine geringe
Neuverschuldung zur Folge hat-
te. Im Verhiltnis zum Ertrag
gingen die Kapitalkosten bei den
Kantonen praktisch seit 1970
sgﬂndig leicht zuriick, wihrend
sie bei den Gemeinden seit 1976
ziemlich unverindert geblieben
sind. Alles in allem haben es die
Kantone und Gemeinden ver-
standen, ihre Haushalte trotz
der seit 10 Jahren auftretenden
grosseren Schwankungen des
Wirtschafts- und Wihrungsge-
schehens im Griff zu behalten.

Aber auch die Bundesfinanzen
sind zu Beginn der achtziger
Jahre in deutlich besserer Ver-
fassung als im Jahrzehnt zuvor.

Das durchschnittliche Defizit
betrug 1971 bis 1980 7 Prozent
der Ausgaben, wihrend es 1980
bis 1984 auf 3 Prozent sank (zum
Vergleich: BRD 1980 bis 1984:
14 Prozent). Das Ausgaben-
wachstum hat zwar gegeniiber
den ersten Sparjahren nach 1975
wieder leicht zugenommen, liegt
aber mit durchschnittlich 5,5
Prozent pro Jahr unter dem
Bruttoinlandprodukt (+ 6,3
Prozent). Die Zinslast ist seit
1981 dank tieferen Zinssdtzen
riickldufig, obwohl die Ver-
schuldung noch immer leicht zu-
genommen hat. Der Geldbedarf
war in den achtziger Jahren be-
scheiden. Der Bund bean-
spruchte summenmadssig nur 2,4
Prozent aller 6ffentlich aufge-
legten Obligationen- und Ak-
tienemissionen.

Diese Verbesserungen auf allen
Ebenen sind einmal die Friichte
einer beharrlichen Sanierungs-
politik. Sie umfasst echten Ab-
bau der Staatstdtigkeit ebenso
wie massvolle Belastungsver-
schiebungen zwischen den Ge-
meinwesen und Steuererhéhun-
gen. Zur Entspannung der Fi-
nanzlage hat aber auch die steti-
ge, wenn auch nur noch langsam
wachsende Wirtschaft mit nach
wie vor giinstiger Beschéftigung
beigetragen. Beim Bund hatten
zudem Einfliisse von aussen, wie
hoher Dollarkurs und hohe
Zinssdtze 1981/82, positive
Auswirkungen auf die Einnah-
men.

2.4 Der Bundeshaushalt heute

Die Finanzrechnung 1984 hat
mit einem Defizit von 448 Mil-
lionen, die Gesamtrechnung mit
einem solchen von 812 Millio-
nen abgeschlossen. Der im ver-
gangenen Dezember von der
Bundesversammlung verab-
schiedete Voranschlag fiir 1985
rechnet mit einem Ausgaben-
tiberschuss der Finanzrechnung
von 683 Millionen (Gesamtrech-
nung 803 Millionen). Die Dar-
stellung der heutigen Lage wire

unvollstindig ohne einen Hin-
weis auf die zurzeit laufenden
Arbeiten fiir den Voranschlag
1986 und die Finanzplanung
1987 bis 1989.
Mit dem Legislaturfinanzplan
1985 bis 1987 vom 18. Januar
1984 verbanden sich erstmals
seit langer Zeit begriindete
Hoffnungen, dass der Bundes-
haushalt ins Gleichgewicht
iibergefiithrt werden kann. Die
erste Uberarbeitung dieses Pla-
nes im vergangenen Herbst,
aber auch neueste interne Ana-
lysen bestdtigen diese These
zwar, doch sind mittlerweile ei-
nige Wolken am finanzpoliti-
schen Horizont aufgetaucht.
Zwar diirfte die giinstige Wirt-
schaftsentwicklung  vorlidufig
noch andauern, doch scheint der
Sanierungswille als weitere zen-
trale Voraussetzung des Haus-
haltsausgleichs zu erlahmen.
Leider gibt es zurzeit deutliche
Anzeichen einer sich ausbreiten-
den Sparmiidigkeit. Nachholbe-
darf aus fritheren Jahren bahnt
sich mit Macht einen Weg durch
alle Instanzen und konkurriert
mit dringenden neuen Vorha-
ben. Beispielsweise haben die in
den letzten Jahren explodieren-
den Gesundheitskosten die
Krankenkassenpramien derart
in die Hohe getrieben, dass sie
fiir kleinere Einkommen vor al-
lem in stadtischen Gebieten fast
nicht mehr tragbar sind. Ent-
sprechend gross ist der Druck
auf den Bund, die schon heute
beachtlichen Subventionen von
etwas weniger als einer Milliarde
pro Jahr reichlicher fliessen zu
lassen. Diesem verstindlichen
Anliegen stehen anderseits neue
Aufgaben gegeniiber, die wie
z.B. der Kampf gegen das Wald-
sterben und die Forderung des
O6ffentlichen Verkehrs keinen
Aufschub dulden und je nach
Ausgestaltung ohne weiteres
Hunderte von Millionen pro
Jahr kosten kdnnten.
Leider wird auch das vom Bun-
desrat im Finanzplan vorgelegte
Massnahmenpaket zur Haus-
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haltsentlastung immer leichter.
Erinnert sei an das Anschluss-
programm, das die bis Ende die-
ses Jahres befristete lineare Bei-
tragskiirzung abldsen soll. Die
von der Bundesversammlung
beschlossenen Abstriche ver-
mindern den Sparerfolg dieser
Vorlage um rund 40 Millionen
pro Jahr. Sie sind einzeln gese-
hen zwar vertretbar, handelt es
sich doch um fiir unser Land
zentrale Bereiche wie Berufsbil-
dung und Forschungsférde-
rung. Aber sie bedeuten einen
Schritt weg vom Sanierungsziel.
Dieselbe Wertung gilt fiir den
Volksentscheid vom 10. Mirz
dieses Jahres. Der Verzicht auf
eine Kostenbeteiligung des Bun-
des an den Stipendienbeitrdgen
der Kantone hitte den Bundes-
haushalt im Rahmen der Neu-
verteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen um
70 Millionen pro Jahr entlasten
sollen. Die Kantone haben sich
bereit erkldrt, die bestehende
Stipendienordnung auch ohne
Bundeshilfe mit eigenen Mitteln
weiterzufithren. Das Volk hat es
jedoch anders gewollt, sicher
zum Wohle der jungen Leute in
Ausbildung, was mich sehr
freut, aber zum Wehe der Bun-
deskasse, was mich schmerzt.
Auch ein Bundesrat hat mitun-
ter zwei Seelen in seiner Brust.
Was die Einnahmenseite anbe-
trifft, so ist die vom Volk be-
schlossene Schwerverkehrsab-
gabe - eine verkehrspolitisch be-
griindete, tendenziell verursa-
chergerechte und niemanden
diskriminierende Belastung -
unter massiven Beschuss gera-
ten. 1hr Ertrag diirfte wegen ge-
wisser Tarifermissigungen et-
was schmiler ausfallen als er-
wartet. Und schliesslich darf
nicht vergessen werden, dass bei
der direkten Bundessteuer in
Zukunft die Folgen der kalten
Progression regelmassig ausge-
glichen werden. Diese Regelung
und die durch das neue Gesetz
iber die berufliche Vorsorge ge-
schaffene Abzugsmoglichkeit
8

von Pensionskassenbeitrdgen
von den Steuern werden das
Aufkommen der direkten Bun-
dessteuer stark schmaélern.
Anhand dieser wenigen Beispie-
le ist ersichtlich, wie schwer wir
uns mit der Haushaltsanierung
tun. Wenn natiirlich an allen
Fronten die Schleusen ge6ffnet
werden, dann kann das Budget-
ziel des Bundes fiir 1986 - Erzie-
lung des ersten Uberschusses in
der Finanzrechnung seit 15 Jah-
ren - nicht erreicht werden.

Noch bin ich allerdings optimi-
stisch. Ich glaube, dass das Volk
geordnete Finanzen will und
Schuldenwirtschaft ablehnt. An
der kommenden Abstimmung
vom 9. Juni hat der Stimmbiir-
ger einmal mehr Gelegenheit,
dies mit einem Ja zu den Vorla-
gen iiber die Abschaffung der
Mahllohnreduktion und iiber
die Kantonsanteile an den Stem-
pelabgaben und am Reingewinn
der Alkohlverwaltung unter Be-
weis zu stellen. Im Rahmen der
Sparmassnahmen 1980 hat das
Volk eingewilligt, diese beiden
Kantonsanteile in den Jahren
1981 bis 1985 (mit Ausnahme
von 5% des Reingewinns
zur Alkoholismusbekdmpfung)
nicht mehr auszurichten. Beider
Juni-Abstimmung geht es uns
darum, diese auch von den kan-
tonalen Finanzdirektoren gut-
geheissene Regelung in unbefri-
stetes Recht iiberzufiihren, wo-
bei der Anteil der Kantone zur
Suchtmittelbekdmpfung auf 10
Prozent des gesamten Reinge-
winns ausgedehnt werden soll.
Die Vorlage bringt also keine
Verbesserung der aktuellen Fi-
nanzlage, sondern erméglicht es
dem Bund, eine seit 1981 wirksa-
me, bis 1985 befristete Entla-
stung weiterzufithren. Insge-
samt geht es um rund 420 Millio-
nen Franken. Es braucht einer
kein Prophet zu sein, um zu er-
kennen, dass bei Ablehnung die-
ser Vorlage der Budgetausglelch
erneut in unbestimmte Ferne
riicken miisste.

3. Uberlegungen zur
Finanzordnung der Zukunft

3.1 Finanzordnung und
Aufgabenverteilung

Mit diesem Ausblick auf die Ab-
stimmung mochte ich Darstel-
lung und Analyse der heutigen
finanzpolitischen Lage ab-
schliessen und einige Uberlegun-
gen zur kunftigen Entwicklung
der Finanzordnung machen.
Anlass dazu geben mir nicht nur
die eingangs erwahnten hiangi-
gen Vorlagen zur Aufgabenneu-
verteilung und Steuerharmoni-
sierung, sondern auch zahlrei-
che Forderungen verschieden-
ster Kreise auf Revision des
Steuersystems beim Bund einer-
seits und auf die Ubernahme
neuer Aufgaben durch den
Bund andererseits. Einnahmen-
seitig werden Anderungen bei
der Warenumsatzsteuer, z.B.
die Beseitigung der Taxe occul-
te, verlangt. Unter dem Stich-
wort «Erhaltung des Finanz-
platzes Schweiz» sollen ferner
Stempel- und Verrechnungs-
steuer revidiert werden. Auch
stehen Zweck und Ausgestal-
tung der direkten Bundessteuer
immer wieder zur Diskussion.
Ausgabenseitig muss sich die 6f-
fentliche Hand in jlingster Zeit
vor allem beim Umweltschutz
und im Verkehrssektor ver-
mehrt engagieren (Stichwort:
Waldsterben).

Es versteht sich, dass die Erfiil-
lung solcher Forderungen nicht
gratis sein kann. Ihre Auswir-
kungen auf die oOffentlichen
Haushalte sind sorgféltig zu
pru fen. Was und wieviel konnen
wir uns leisten? - das ist hier die
Frage. Deshalb mein Anliegen,
die kiinftige Entwicklung der Fi-
nanzordnung zu beleuchten.

Unter diesem Begriff versteht
man die Zuteilung 6ffentlicher
Abgaben auf Bund, Kanton¢
und Gemeinden, die Umschrei-
bung der Kompetenzen jeder
Stufe und die Regelung des Fi-
nanzausgleichs unter den Of-



fentlichen Haushalten. Die Fi-
nanzordnung soll es jedem Ge-
meinwesen ermoglichen, seine
verfassungsmassigen Aufgaben
eigenstindig zu erfillen. Daraus
wird klar ersichtlich, dass Fi-
nanzordnungen auf die Aufga-
benverteilung zwischen den Ge-
meinwesen abgestimmt sein
miissen. Diese orientiert sich
zwar vorrangig an staatspoliti-
schen Grundsitzen wie Biirger-
ndhe, Uberschaubarkeit, Selbst-
bestimmung, doch spielen Uber-
legungen zur finanziellen Trag-
barkeit (Stichwort: Finanzaus-
gleich) durchaus ihre Rolle. Fi-
nanzordnung und Aufgaben-
verteilung sind untrennbar mit-
einander verkntipft und gehoren
zu den Pfeilern des Staatswe-
sens.

Sowohl Aufgabenverteilung wie
Finanzordnung sind heute er-
neuerungsbediirftig.

3.2 Die Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen

Bei der Aufgabenneuverteilung
zwischen Bund und Kantonen
sind wir mitten drin. Im Marz
wurden iiber drei Verfassungs-
vorlagen abgestimmt. Von Be-
deutung war dabei die Kantona-
lisierung der Stipendien. Diese
Vorlagen bilden Bausteine eines
ersten Massnahmenpaketes, das
zum Teilaufden 1. Januar 1986,
zum Teil ein Jahr spéter in Kraft
treten soll. Die Vorarbeiten fiir
diese  Aufgabenneuverteilung
reichen zuriick in die frithen
siebziger Jahre. Ich habe ge-
schildert, wie der Bund in der
Zeit des Wirtschaftsauf-
schwungs nach dem Zweiten
Weltkrieg immer mehr Lasten
auf sich genommen hat. Gegen
Ende der sechziger Jahre ver-
dichtete sich das Unbehagen
Uber die zunehmende Verflech-
tung der Aufgaben von Bund
und Kantonen, iiber die schlei-
chende Auflgsung einer fodera-
ll_stischen Ordnung. Eine Mo-
tion des damaligen Nationalra-

tes Binder vom Dezember 1971
brachte schliesslich die Arbeiten
an einer Aufgabenneuverteilung
in Gang. Eine vom Justiz- und
Polizeidepartement eingesetzte
Arbeitsgruppe legte 1979 - auf
umfangreichen Vorarbeiten
aufbauend - erste konkrete Vor-
schldge vor, die der Bundesrat
nach einem Vernehmlassungs-
verfahren in einer Botschaft
vom 28. September 1981 den
eidg. Réten unterbreitete.

Um Ihnen einen Eindruck zu
vermitteln, worum es dabei kon-
kret geht, mochte ich kurz den
Inhalt des ersten Pakets in Erin-
nerung rufen. Es umfasst bei-
spielsweise

® den Straf- und Massnahmen-
vollzug: Reduktion der Be-
triebsbeitrage und Straffung der
Baubeitrdage des Bundes an Er-
ziehungseinrichtungen, Ver-
zicht auf Ausbildungsbeitrige;
@ den Zivilschutz: Verzicht auf
Bundesbeitrage an die Errich-
tung von Schutzrdumen in Of-
fentlichen Gebduden, Reduk-
tion der Ausbildungsbeitrige;
® die AHV: Ubernahme der
Kantonsbeitrige an die AHV
durch den Bund;

@ die Altersheime: Verzichtauf
Beitrage des AHV-Fonds;

@ die Ergidnzungsleistungen an
die AHV/IV: geringere Bundes-
beitrige; verstirkte Verantwor-
tung der Kantone fiir individuel-
le Unterstiitzung und Betreu-
ung.

Alle diese Bereiche sind durch
Bundesgesetze geregelt. Da ge-
gen diese Vorlagen kein Refe-
rendum ergriffen worden ist,
steht ihrem Inkrafttreten nicht
mehr viel im Wege. Zum ersten
Paket gehort ferner auch die
Krankenversicherung, die zur-
zeit als besondere Vorlage dem
Parlament zur Behandlung vor-
liegt.

Die Vorschlige betreffend Auf-
hebung von Bundessubventio-
nen an den Primarschulunter-
richt, die kantonale Lebensmit-
telkontrolle und die Stipendien-

aufwendungen an die Kantone
betrafen Verfassungsrecht. Da-
mit war eine Volksbefragung
notwendig. Die Stimmberech-
tigten haben in der Volksabstim-
mung vom 10. Mirz 1985 den
beiden ersten Vorlagen zuge-
stimmt, die Kantonalisierung
der Stipendien hingegen verwor-
fen.

Auch fir das zweite Paket der
Auftabenneuverteilung - es be-
trifft den Bildungsbereich, die
Invalidenversicherung, die
Land- und Forstwirtschaft, den
Gewisserschutz usw. - liegen
bereits konkrete Vorschldge
vor. Zurzeit lduft ein Vernehm-
lassungsverfahren. Danach wird
der Bundesrat eine Botschaft
ausarbeiten. Das zweite Paket
wird in den neunziger Jahren
verwirklicht werden kénnen.
Dem Bundesrat und der Bundes-
versammlung ist es mit der Auf-
gabenneuverteilung ernst. Da-
bei sollen die Leistungen des
Staates nicht abgebaut werden.
Die Reformen mochten viel-
mehr die Verantwortungen kla-
rer zuordnen, unndétige admini-
strative und finanzielle Ver-
flechtungen abbauen und mehr
Effizienz in der Aufgabenerfiil-
lung sicherstellen. Dadurch wer-
den letztlich Bund und Kantone
beide gestirkt.

Durch die Neuverteilung werden
natiirlich finanzielle Lasten ver-
schoben. Es besteht Einigkeit
dariiber, dass die Aufgabentei-
lung den Bund bei voller Reali-
sierung aller Vorschlige um
rund 200 Millionen pro Jahr ent-
lasten soll. Um finanzielle Hir-
ten gegeniiber einzelnen Kanto-
nen zu vermeiden, wird der Fi-
nanzausgleich iiber den Kan-
tonsanteil an der direkten Bun-
dessteuer wesentlich verstérkt.

3.3 Finanzordnung - wie sie ist
und wie sie sein sollte

Damit wiren wir bei der Finanz-
ordnung angelangt, die wir ja
ebenfalls als erneuerungsbe-
diirftig bezeichnet haben.
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Die Geschichte der Finanzord-
nungen in der schweizerischen
Eidgenossenschaft kennzeich-
net sich durch ein waches Miss-
trauen der Biirger und der Stan-
de gegen den Bund. Wer heute
auszieht, umdie Finanzordnung
zu modernisieren, sollte sich
stets daran erinnern,

@ dass die wichtigsten Bundes-
steuern (Warenumsatzsteuer
und Wehrsteuer, aber auch die
Verrechnungssteuer) unter Not-
recht wiahrend des Zweiten
Weltkriegs eingefiihrt wurden
und erst 1958 Eingang in die
Bundesverfassung fanden;

® dass die Erhebung der
Warenumsatzsteuer und Wehr-
steuer bis 1994 befTristet ist und
die Hochstsdtze in der Verfas-
sung geregelt sind.

Wer sich zudem noch die vielen
verworfenen  Finanzvorlagen
vor Augen halt, den wird es
nicht gelusten, einen grossen
Wurf zur Neugestaltung unserer
Finanzordnung zu tun. Troitz-
dem ist es den Versuch wert - zu
offensichtlich sind die Maingel
des bestehenden Systems. We-
nigstens dariiber besteht weit-
herum Ubereinstimmung.

So hat die Expertenkommission
fiur die Vorbereitung einer To-
talrevision der Bundesverfas-
sung vor wenigen Jahren das fol-
gende vernichtende Urteil liber
die im wesentlichen heute noch
giltige Finanzordnung gefillt:
«Der heutige, teils tberholte,
teils chaotische Rechtszustand
eignet sich gemiss der festen
Uberzeugung der Kommission
nicht einmal mehr als Variante»
(Verfassungsentwurf 1977, Be-
richt 5. 121).
Kritisiert  werden
Aspekte:

® die von Kanton zu Kanton,
von Gemeinde zu Gemeinde un-
terschiedliche Steuerbelastung
und die uneinheitliche Aus-
schopfung des Steuersubstrats
durch die Kantone;

@ die mangelnde Wettbewerbs-
neutralitdt des Steuersystems;
10

folgende

® die undurchschaubaren Fi-
nanzausgleichsregelungen;

@ die zeitliche Befristung der
Warenumsatzsteuer und der di-
rekten Bundessteuer und die Re-
gelung der Steuersdtze auf Ver-
fassungsebene.

Wie sieht nun aber die ideale Fi-
nanzordnung aus? Der wichtig-
ste Grundsatz tont recht trivial:
® Der Bund erhebt soviel Steu-
ern, wie er zur Aufgabenerfiil-
lung notig hat; er iiberlasst den
Kantonen und Gemeinden ge-
niigend Steuersubstrat zur Er-
fillung ihrer Aufgaben.

Diese Forderung setzt eine berei-
nigte Aufgabenteilung voraus.
Eine ideale Finanzordnung ge-
niigt ferner folgenden Forde-
rungen:

@ Die Steuern sind nicht befri-
stet, und die Steuersdtze werden
im Gesetz (nicht in der Verfas-
sung) geregelt. Damit kann die
Besteuerung den sich @ndernden
Aufgaben ohne Verfassungsre-
vision angepasst werden, mit an-
dern Worten: Die Spiesse auf
Einnahmen- und Ausgabenseite
sind einigermassen gleich lang.
@ Das Steuersystem soll ausge-
wogen sein, d.h. es besteht ein
verniinftiges Verhdltnis zwi-
schen Einkommens- und Ver-
brauchsbesteuerung, und die
Steuern sind so ausgestaltet,
dass sie mit der Wirtschaftsent-
wicklung Schritt halten. Unser

Gewichtszollsystem  beispiels-
weise wurde durch die Inflation
ausgehohlt.

@® Das Steuersystem soll ge-
recht sein, d.h.

- dass jeder nach seiner wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit
steuert,

- dass Steuern von allen Bir-
gern entrichtet werden (Allge-
meinheit),

- dass die Steuerlast in wirt-
schaftlich gleichen Verhdltnis-
sen gleich gross ist (Gleichmas-
sigkeit).

@® Das Steuersystem soll die
Konjunktur-, Wirtschafts- und
Sozialpolitik unterstiitzen oder
zumindest nicht behindern.

Dieses Erfordernis kann verein-
fachend wie folgt konkretisiert
werden:

@® Das Steuersystem soll wett-
bewerbsneutral sein; dies ist
dann der Fall, wenn durch die
Einfihrung einer Steuer die re-
lativen Preise im Markt nicht
verandert werden. Bekanntlich
ist die Warenumsatzsteuer nur
bei einem ganz bestimmten Mar-
genverhdltnis zwischen Grossi-
sten und Detaillisten wettbe-
werbsneutral. Die Freiliste und
die Steuerfreiheit von Dienstlei-
stungen bewirken ebenfalls
Wettbewerbsverzerrungen.
Dasselbe gilt fiir Steuerbela-
stungsunterschiede  zwischen
Kantonen und zwischen Ge-
meinden, die nicht im Angebot
offentlicher Leistungen begriin-
det sind. Sie fitlhren zu Wande-
rungen von Produktionsfakto-
ren, die bei gleicher Steuerbela-
stung unterbleiben wiirden.

@ Die Steuerbelastung soll sich
rasch und elastisch veranderten
Einkommen und Ertrdgen an-
passen. Die heute bei der direk-
ten Bundessteuer praktizierte
Vergangenheitsbesteuerung -
1985 werden Steuern auf der Ba-
sis von Einkommen der Jahre
1981/82 erhoben - verstosst ge-
gen dieses Prinzip.

@® Das Steuersystem soll nach
Moglichkeit die Kapitalbildung
in der Volkswirtschaft, d.h. das
Sparen und Investieren, nicht
behindern.

@ Die Finanzordnung soll die
Einfithrung von Lenkungssteu-
ern vorsehen. Solche Steuern
sollen den Biirger zu Verhaltens-
weisen ermuntern, die im allge-
meinen Interesse erwiinscht sind
(z.B. durch Besteuerung des
Schadstoffausstosses von Anla-
gen und Fahrzeugen). Heute
fehlt in der Verfassung eine sol-
che generelle Kompetenz.
Allein dieser umfangreiche Ka-
talog von Kriterien rechtfertigt
die Vermutung, dass es kaum
moglich sein wird, eine ideale Fi-
nanzordnung zu entwickeln, die
vor dem Parlament und dem



Volk Gnade finden wiirde. Der
Schweizer neigt in der Politik zu
kleinen, z6gernden Schritten.
Das hat uns das Schicksal friihe-
rer Finanzordnungen oder das-
jenige der Gesamtenergiekon-
zeption gezeigt. Von grossen
Wiirfen findet letztlich nur we-
nig Eingang in die Rechtsset-
zung. Bei allen kiinftigen Bemii-
hungen um Neuerungen der Fi-
nanzordnung ist dieser durch
Niichternheit und etwas Klein-
mut geprdgte Charakterzug in
unserer Politik nicht aus den
Augen zu verlieren. Das ist scha-
de. Denn wir hitten zurzeit ne-
ben guten Griinden auch ein
prachtiges Gefdss und einen sel-
tenen Anlass, um eine neue Fi-
nanzordnung zu propagieren:

@® Es liegen Entwiirfe fiir eine
neue Bundesverfassung vor, zu
denen politisch Stellung zu neh-
men ist.

® 1991 feiert die Eidgenossen-
schaft ihr 700jihriges Bestehen.
Was wire verlockender, als auf
diesen Zeitpunkt eine neuwe Bun-
desverfassung mit einer neu ge-
stalteten  Finanzordnung in
Kraft zu setzen? 1994 lauft das
bestehende Regime ohnehin
aus. Vorarbeiten zu seiner Ablo-
sung oder blossen Verldngerung
missen von langer Hand vorbe-
reitet werden. Steuersysteme ha-
ben ein grosses Beharrungsver-
mogen, und Revisionen dauern
sehrlange. Wenn wir hartnickig
und zielstrebig auf diesen Zeit-
punkt hin disponieren und in
kleinen Schritten vorwirts-
schreiten, dann diirfen wir we-
nigstens im Hinblick auf die Fi-
nanzordnung gewisse Hoffnun-

gen auf ein gutes Gelingen he-
gen.

3.4 A_nsdtze Zu einer Reform
der Finanzordnung

Im folgenden geht es mir darum,
skizzenhaft anzudeuten, wo die
Reform der Finanzordnung an-
setzen muss und in welche Rich-
lung die Arbeiten gehen sollten.
Neben der Aufgabenneuvertei-

lung hat zurzeit ein Geschaft
von grosser finanz- und staats-
politischer Tragweite die Phase
der parlamentarischen Behand-
lung erreicht. Ich meine damit
die Harmonisierung der direk-
ten Steuern von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden.

Am 12. Juni 1977 hat das Volk
dem Bund die Kompetenz zur
Harmonisierung der direkten
Steuern von Bund, Kantonen
und Gemeinden eingerdumt.
Artikel 42quinquies BV be-
schrankt diese Befugnis auf die
Grundsatzgesetzgebung (Rege-
lung von Steuerpflicht, Steuer-
gegenstand, zeitlicher Bemes-
sung, Verfahrens- und Steuer-
strafrecht). Die Harmonisie-
rung ist also nur eine formelle;
Steuertarife, Steuersdtze und
Steuerfreibetrdge sollen weiter-
hin Sache der Kantone bleiben.
Sechs Jahre spéter, nach intensi-
ven Kommissionsarbeiten und
Vernehmlassungen, legte der
Bundesrat mit Botschaft vom
25. Mai 1983 die Ausfithrungs-
gesetzgebung vor, namlich Ent-
wiirfe

® :u einem Bundesgesetz iiber
die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und
Gemeinden;

@ zu cinem Bundesgesetz iiber
die direkte Bundessteuer.

Beide werden zurzeit von der
Kommission des Stdnderats
(Erstrat) beraten. Es ist abzuse-
hen, dass das Parlament an die-
sen Vorlagen noch einiges ver-
andern wird.

Das Steuerharmonisierungsge-
setz bestimmt die von den Kan-
tonen und Gemeinden zu erhe-
benden direkten Steuern und
legt die Grundsidtze fest, nach
denen die Abgabeninder kanto-
nalen Gesetzgebung auszuge-
stalten sind.

Ferner werden Steuerpflicht
(Frage nach dem Wer) und Steu-
ergegenstand (Frage nach der
Quelle) liber die ganze Schweiz
einheitlich geregelt, ebenso das
Verfahrens- und Steuerstraf-
recht. Wichtig ist auch die vor-

gesehene Vereinheitlichung der
zeitlichen Bemessung fiir natiir-
liche und juristische Personen
durch einen Ubergang auf die
Gegenwartsbesteuerung im ein-
Jahrigen Rhythmus. Dies bedeu-
tet, dass z.B. die fiir 1984 ge-
schuldete Steuer aufgrund der
Einkommen desselben Jahres
im darauffolgenden Jahr (1985)
veranlagt und bezogen wiirde.
Nach dem heutigen System wer-
den die Einkommenssteuern fiir
1985 beim Bund und in vielen
Kantonen aufgrund der Ein-
kommen von 1983/84 ermittelt
und bei den Kantonen 1985,
beim Bund gar erst 1986 bezo-
gen. Die Gegenwartsbesteue-
rung hitte den Vorteil, dass ak-
tuelle, nicht frihere Einkom-
men besteuert werden, Zwi-
schenveranlagungen wegfallen
und die Steuerbelastung sich den
effektiven Einkommens- und
Ertragsveranderungen anpasst.
Allerdings bedingt dieses Sy-
stem, dass alle Jahre eine Steuer-
erklarung ausgefiillt werden
muss. Dass dies durchaus prak-
tikabel ist, zeigt gerade der Kan-
ton Basel-Stadt, der als einziger
Kantonin der Schweiz dieses Sy-
stem sowohl fiir natiirliche wie
fur juristische Personen anwen-
det.
Bei den natiirlichen Personen
hdlt die Steuerharmonisierung
an der herkommlichen Fami-
lienbesteuerung fest. Allerdings
sollen Familien gegeniiber dem
heutigen Recht steuerlich entla-
stet werden. Da den Kantonen
die Steuertarife nicht vorge-
schrieben werden koénnen, kann
der Bund diese Entlastung nur
fur die direkte Bundessteuer re-
geln. Schliesslich sollen auch die
Steuervorteile von Konkubi-
natspaaren gemildert werden.
Dies ist ein Gebot rechtsgleicher
Behandlung. Bei seiner Ver-
wirklichung drohen indessen ge-
wichtige Steuerausfille.
Auch beiden juristischen Perso-
nen kann der Bund nicht in die
Tarifhoheit der Kantone ein-
greifen, also nur formell harmo-
1



nisieren. Hingegen moéchte er
den bisherigen Tarif bei der di-
rekten Bundessteuer neu gestal-
ten. Die juristischen Personen
wurden bisher nach einem sog.
Dreistufentarif besteuert. Bei
Eigenkapitalrenditen bis vier
Prozent ist die Besteuerung pro-
portional zum steuerbaren Rein-
ertrag (Steuersatz 3,63 Prozent),
bei Renditen zwischen 4 bis iiber
23 Prozent progressiv und da-
nach wieder proportional (Steu-
ermaximalsatz nach Bundesver-
fassung 9,8 Prozent). Dieses Sy-
stem fihrt dazu, dass eine Un-
ternehmung mit viel Eigenkapi-
tal weniger Gewinnsteuern zu
bezahlen hat als eine Unterneh-
mung mit dem gleichen steuer-
baren Reinertrag, aber mit weni-
ger Eigenkapital. Dadurch wird
zwar die Eigenfinanzierung
steuerlich bevorteilt, doch wird
dem gegeben, der das Eigenka-
pital (und satte Reserven) schon
hat. Gerade neuen Unterneh-
men mit vorerst in der Regel
knapper Eigenkapitalbasis wird
das Leben sauer gemacht. Dies
ist volkswirtschaftlich nicht un-
bedenklich, weil heute gerade
neu gegriindete kleinere Unter-
nehmen oft eigentliche Tréager
der Innovation sind und neue,
international konkurrenzfahige
Produkte schaffen.

Diese unerwiinschten Bela-
stungsverteilungen sollen im
neuen Bundesgesetz iiber die di-
rekte Bundessteuer durch einen
proportionalen Tarif fiir juristi-
sche Personen korrigiert wer-
den. Damit der Steuerertrag un-
gefahr gleich bleibt, soll ein
Steuersatz von 8 Prozent ange-
wendet werden. Ich brauche
kaum zu erkldren, dass diese
Neuerung bei eigenkapitalstar-
ken Unternehmungen nicht auf
grosse Sympathie stossen wird.

Wust, Mehrwertsteuer,
Taxe occulte

Bereits zweimal, namlich 1977
und 1979, haben Bundesrat und
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Parlament die Einfiihrung einer
Mehrwertsteuer anstelle der
Warenumsatzsteuer vorgeschla-
gen. Obwohl die Mehrwertsteu-
er als einzige praktisch allen An-
forderungen einer modernen
Verbrauchsbesteuerung ent-
spricht und von fast allen west-
europaischen Landern erhoben
wird, hat das Schweizervolk sie
zweimal deutlich verworfen.
Damit bleibt uns vorldufig
nichts anderes librig, als mit den
Nachteilen der Warenumsatz-
steuer zu leben - Nachteile, die
durch hohere Steuersidtze immer
ausgepragter werden, namlich
die berithmte Taxe occulte und
die fehlende Wettbewerbsneu-
tralitét.

- Weil alle Investitionsgiiter
(Werkhallen, Maschinen, Fahr-
zeuge) auch der Warenumsatz-
steuer unterliegen, werden die
mit ihrer Hilfe produzierten und
verkauften Erzeugnisse entspre-
chend versteuert, ohne dass die-
se steuerliche Vorbelastung im
Preis sichtbar wird (deshalb Ta-
xe occulte, verborgene Steuer).
Beim Verkauf an Detaillisten
oder Letztverbraucher wird
dann auf den Gestehungspreis
noch die ordentliche Warenum-
satzsteuer zugeschlagen. Das
fiihrt zu einer unerwiinschten
Kumulation der Besteuerung.
Im Konkurrenzkampf mit Pro-
dukten aus Mehrwertsteuerlian-
dern  (ohne  Taxe-occulte-
Belastung) erleidet unsere Wirt-
schaft dadurch einen gewissen
Konkurrenznachteil, und zwar
sowohl auf Inlandmaérkten mit
starkem auslandischem Kon-
kurrenzdruck als auch im Ex-
port. Obwohl Exportgiiter der
Warenumsatzsteuer nicht unter-
stellt sind, bleibt natiirlich die
Taxe occulte als Kostenfaktor in
deren Preisen enthalten. Der
Steuernachteil wird auf 1,6 bis
1,7 Prozent beziffert.

- Ein weiterer Nachteil in den
Belastungsunterschieden  zwi-
schen Grossisten und Detailli-
sten bei demselben Produkt je
nach den herrschenden-Margen-

verhiltnissen. Wettbewerbsneu-
tral ist die Warenumsatzsteuer
bei der verfassungsmaissig gege-
benen Staffelung der Steuersat-
ze - 9,3 Prozent fiir Engrosliefe-
rungen, 6,2 Prozent fiir Detail-
lieferungen - nur bei einer De-
tailhandelsmarge von 33,3 Pro-
zent. Bei kleineren Margen kann
der Detaillist die an den Grossi-
sten bezahlte Steuer nur teilwei-
se auf die Konsumenten iiber-
wilzen. Diesen Nachteil vermag
er indessen durch Selbstdeklara-
tion zum Grossisten, das heisst
durch freiwillige Unterstellung
unter die Steuerpflicht, zu um-
gehen. Bei Detailhandelsmargen
tiber 33,3 Prozent hingegen ist
der Grossist gegeniiber dem De-
taillisten benachteiligt, weil in
diesem Fall der Detaillist beim
Weiterverkauf mehr an Steuern
iiberwilzen kann, als er dem
Grossist a conto Warenumsatz-
steuer abliefern muss - alle ge-
schilderten Fille unter der Vor-
aussetzung, dass die Marktver-
hiltnisse Steueriiberwilzungen
zulassen.

Zweifellos ist die steuerliche Be-
lastung von Investitionen (Taxe
occulte) ein grober Mangel der
Warenumsatzsteuer. Abgese-
hen von fiskalischen Uberlegun-
gen hat man ja gerade auch des-
halb die Mehrwertsteuer ge-
wollt. Volkswirtschaftlich gese-
hen soll die Kapitalbildung ge-
fordert, nicht bestraft werden.
Auch sind die Wettbewerbsver-
zerrungen unerwiinscht. Nur
sind Korrekturen ohne Uber-
gang zur  Mehrwertsteuer
schwierig. Je nach der zu tref-
fenden Losung kostet die Besel-
tigung der Taxe occulte den
Bund zwischen 1000 bis tber
2000 Millionen Franken an
Steuerausfillen pro  Jahr.
Selbstverstandlich kann ein sol-
cher Aderlass fiir die Bundes-
kasse nicht zugelassen werden.

Im Bestreben, diesen drohenden
Steuerausfall ohne Verfassungs-
anderung wettzumachen, hat
die durch das Finanzdeparte-
ment seinerzeit eingesetzte Stu-






dienkommission zur Revision
der Warenumsatzsteuer folgen-
de Massnahmen vorgeschlagen:
@ Besteuerung der Energietrd-
ger (Streichung von Gas, Elek-
trizitat sowie festen und flissi-
gen Brennstoffen von der Freili-
ste; Mehrertrag etwa 500 Millio-
nen);

@ Besteuerung der marktfihi-
gen Leistungen fur den eigenen
Bedarf bei 6ffentlichen Betrie-
ben und nichtsteuerpflichtigen
Unternehmen; Mehrertrag etwa
200 Millionen);

@ Aufhebung des reduzierten
Satzes fiir baugewerbliche Lei-
stungen (bisher: 3/4 des Nor-
malsatzes, d.h. 4,65 Prozent;
neu: voller Satz; Mehrertrag et-
wa 500 Millionen);

@® Besteuerung des Zollzu-
schlags auf Treibstoffen (Mehr-
ertrag knapp 90 Millionen).

Mit diesen und einigen weiteren
kleineren Anderungen wire eine
Kompensation des Einnahmen-
ausfalls theoretisch moglich.
Gegen diese auf den ersten Blick
elegante Losung habe ich schwe-
re Bedenken. Die Beseitigung
der Taxe occulte wiirde kaum
auf Widerstand stossen, hinge-
gen sind alle Kompensations-
massnahmen umstritten. Die
Kantone und Gemeinden wiir-
den es wohl kaum ohne weiteres
hinnehmen, dass die Eigenlei-
stungen ithrer Werkhofe, Betrie-
be usw. besteuert wiirden. Und
die Energie-Wust kann nicht ein
zweites Mal verkauft werden.
Der Bundesrat hat die Besteue-
rung der Energietrdager schon
1980 dem Parlament als Sanie-
rungsmassnahme beantragt und
betrachtet sie nach wie vor als
Bestandteil des Legislaturfi-
nanzplans 1985 bis 1987 - wohl-
wissend, dass die vorberatende
Kommission des Nationalrats
fast fiinf Jahre nach Erscheinen
der Botschaft Nichteintreten be-
schlossen hat - unter anderem,
weil die Grundlagen iiberholt
seien. Die Besteuerung des Ener-
gieverbrauchs ist nicht nur fiska-
lisch begriindet, sondern ebenso
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eine Massnahme der Energiepo-
litik: Sie schafft einen Anreiz
zum Energiesparen. Und den
haben wir nach wie vor dringend
notig.

Daruber hinaus darf eine grund-
legende Umgestaltung der ergie-
bigsten Einnahmenquelle des
Bundes nicht zur Losung eines,
wenn auch wichtigen Einzelpro-
blems (Taxe occulte) vorgenom-
men werden, ohne dass die Ent-
wicklung der Finanzordnung
und der Haushaltslage insge-
samt im Auge behalten wird. Ei-
ne umfassende Bewertung der
Umsatzsteuerproblematik  gibt
mir Anlass zu folgenden Bemer-
kungen:

Eine gewisse Mehrbelastung des
Verbrauchs liesse sich in der
Schweiz durchaus rechtfertigen.
Im Vergleich zum Ausland ha-
ben wir die tiefste Verbrauchs-
belastung weit und breit. In den
letzten 15 Jahren hat sich die
Einkommens- und Vermogens-
belastung im Vergleich zur Ver-
brauchsbesteuerung  deutlich
verscharft. So ist auf Bundes-
ebene der Anteil der Ver-
brauchsbelastung an den Fiskal-
einnahmen von 69 Prozent im
Jahr 1970 auf 57 Prozent im ver-
gangenen Jahr zuriickgegangen.
Es empfiehlt sich jedoch, ein
verniunftiges Gleichgewicht zwi-
schen Einkommens- und Ver-
brauchsbesteuerung aufrecht-
zuerhalten. Allzu hohe Einkom-
mens- und Ertragssteuern mil-
dern die Leistungsanreize und
sind damit dem Leistungswillen
und dem Investitionsklima ab-
traglich. An einer schrumpfen-
den Volkswirtschaft mit ent-
sprechendem Verlust von Ar-
beitspldtzen kann aber niemand
ein Interesse haben.

Ich will damit nicht sagen, dass
bei uns die Grenze der direkten
Besteuerung bereits erreicht
oder iberschritten sind. Noch
haben wir vor allem bei der Un-
ternehmungsbesteuerung Steu-
ervorteile im Vergleich zum
Ausland. Meines Erachtens soll-
te aber die direkte Besteuerung
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auf Bundesebene insgesamt
nicht mehr entscheidend ver-
scharft werden. Gewisse sekto-
rielle Umschichtungen der Bela-
stung (z.B. Familienentlastung
zu Lasten von Konkubinatspaa-
ren oder hoher Einkommen)
sind dadurch selbstverstandlich
nach wie vor moglich. Keines-
falls sollten jedoch die direkten
Steuern erhdht werden, um all-
fallige Ausfalle bei der Waren-
umsatzsteuer aus der Beseiti-
gung der Taxe occulte aufzuwie-
gen oder um den Konsum allge-
mein steuerlich zu schonen.

Im Gegenteil: Es wiére an der
Zeit, im Zuge der Beseitigung
der Taxe occulte die Warenum-
satzsteuer zu einer allgemeinen
Verbrauchssteuer auf Waren
und Dienstleistungen auszubau-
en. Esentspriache dies den zuvor
erwidhnten Geboten einer idea-
len Finanzordnung. Angesichts
der seit langerer Zeit zu beob-
achtenden Verschiebung der
volkswirtschaftlichen Wert-
schopfung vom Giiter- auf den
Dienstleistungsbereich  wiirde
sich der Bund dadurch eine Ein-
nahmengquelle sichern, die auch
langerfristig mit dem Wirt-
schaftswachstum Schritt halten
konnte.

Eine solche Ausweitung des
Steuergegenstandes auf Dienst-
leistungen bediirfte allerdings
einer Verfassungsrevision, und
es versteht sich, dass gewisse Be-
reiche - etwa der Gesundheits-
und Bildungssektor - von der
Umsatzsteuer  ausgenommen
wiirden.

Auch sollte man sich keine iiber-
triecbenen Vorstellungen vom
Mehrertrag einer derart umge-
stalteten ~ Warenumsatzsteuer
machen. Bei der Befreiung der
Investitionen von der Waren-
umsatzsteuer wire die Besteue-
rung von Dienstleistungen, zu
deren Erbringung es hoher Inve-
stitionen bedarf oder die weitge-
hend von Grossisten nachge-
fragt werden, nicht allzu ergie-
big (Beispiele dafiir: Beratun-



gen, Datenverarbeitungsleistun-
gen, Giltertransporte).

Auch die Problematik der Ver-
brauchsbesteuerung ist uner-
hort komplex. Die Studienkom-
mission hat zweifellos wertvolle
Vorarbeiten geleistet und ist ih-
rem Auftrag vollauf gerecht ge-
worden. Der Bundesrat hat von
ihrem Bericht und der dariber
durchgefithrten  Vernehmlas-
sung Kenntnis genommen und
das Finanzdepartement beauf-
tragt, die Moglichkeiten einer
umfassenden Verbrauchsbe-
steuerung abzukldren. Diese Ar-
beiten, von denen ich zuvor ei-
nen Vorgeschmack gegeben ha-
be, sind zurzeit im Gang.

Der Finanzplatz Schweiz

Reformen der Finanzordnung
werden schliesslich auch unter
dem Stichwort «Finanzplatz
Schweiz»  verlangt. Gewisse
Steuererleichterungen und ein
Abbau von Vorschriften auf
auslandischen  Finanzplatzen
(vor allem London und New
York) haben Befirchtungen
laut werden lassen, die Attrakti-
vitdt unseres Finanzplatzes sei
im Schwinden begriffen und die
Geschifte verlagerten sich zuse-
hends ins Ausland. Angesichts
der Jahr fur Jahr saftigeren
Rechnungsabschliisse der Ban-
ken, aber auch im Hinblick auf
die Ablehnung der Bankkun-
denbesteuerung und der Ban-
keninitiative, die auch im Aus-
land registriert worden sind,
muten solche Kassandrarufe als
ibertrieben an. Der Bundesrat
hélt die Lage zurzeit keineswegs
fir besorgniserregend. Selbst-
verstandlich sind wir um die Er-
haltung eines leistungsfiahigen
Finanzplatzes bemiiht. Das Fi-
nanzdepartement hat deshalb ei-
ne Arbeitsgruppe eingesetzt, die
die Probleme des Finanzplatzes
Schweiz priifen soll. Dabei wer-
den auch die fiskalischen Rah-
menbedingungen unter die Lupe
genommen.

Da die Bundesfinanzen erst

nach und nach einem labilen
Gleichgewicht  zustreben und
noch keineswegs als saniert gel-
ten konnen, setzen allerdings
Steuererleichterungen Kompen-
sationen voraus. Dies bedeutet
keineswegs, dass damit alles
beim alten bleibt. Das Steuersy-
stem ist ein ausbalancierter Me-
chanismus von Leistungsanrei-
zen und Belastungsverteilun-
gen. Wenn man ihn sorgsam
umbaut, ist es durchaus mog-
lich, bel insgesamt unverdander-
rem Steueraufkommen dank
glinstigerer Steuerstruktur bes-
sere Voraussetzungen fur die
Kapitalbildung zu schaffen als
Zuvor.

Was den Finanzplan anbetrifft,
so wird in erster Linie zu prufen
sein, ob die Umsatzabgabe auf
Geldmarktpapieren mit Lauf-
zeiten bis zu zwolf Monaten
durch eine Pro-rata-Besteue-
rung gemildert werden konnte.
Mit dieser Massnahme wiirde
der Handel mit Geldmarktpa-
pieren in der Schweiz rentabler,
und es bestunde die Chance ei-
ner gewissen Kompensation der
Einnahmenausfille durch einen
wachsenden Umfang der Trans-
aktionen.

Die Arbeitsgruppe wird dariiber
hinaus zahlreiche weitere Mass-
nahmen priifen, die fur die At-
traktivitdit des Finanzplatzes
von Bedeutung sind. Bei allem
wird darauf zu achten sein, dass
die  Verrechungssteuer ihre
Funktion als Sicherungssteuer
gegen die Steuerhinterziehung
nicht verliert.

Uber Kompensationen fiir Steu-
erausfalle kann ich mich an die-
ser Stelle nicht aussprechen. Es
wird schwer halten, etwas
Gleichwertiges zu finden, es sei
denn, man komme auf Mass-
nahmen zuriick, die im Zusam-
menhang mit der Bankkunden-
steuer bereits gepriift und vom
Parlament verworfen worden
sind (z.B. die Ausdehnung der
Umsatzabgabe auf Treuhand-
anlagen oder dhnliches). Allein
darauf zu hoffen, dass dank ge-

steigerter Attraktivitat des Fi-
nanzplatzes die Banken in die
lLage kdmen, vermehrt direkte
Steuern abzuliefern, wire aller-
dings auf Sand gebaut. Und dies
wiederum ist nicht die Art des
Finanzministers.

Schiussfolgerungen

Wihrend die Kantons- und Ge-
meindehaushalte recht solide
dastehen, zeigt der Bundeshaus-
halt zwar Besserungstendenzen,
ist jedoch noch keineswegs sa-
niert.

Andererseits harren dem Staat
zahlreiche neue Aufgaben der
Erledigung: Bekdmpfung der
Waldschaden, Umweltschutz,
Technologieschitbe mit Folgen
fir die Forschungs- und Bil-
dungseinrichtungen, Erhaltung
und Verstarkung des sozialen
Netzes usw.

Alte Aufgaben abzubauen ist ra-
scher gesagt als getan. In zehn-
jahriger hartnackiger Sparpoli-
tik ist beim Bund Uberfliissiges
gestutzt worden. Sicher hat der
Personalstopp seine Wirkung
getan. Auch die Aufgabentei-
lung und das Anschlusspro-
gramm sowie die zurzeit laufen-
de Rationalisierung der ganzen
Bundesverwaltung (Stichwort
EFFI) und dhnliche Aktionen in
anderen Offentlichen Verwal-
tungen haben ihren Beitrag zur
Straffung des Aufgabenkata-
logs geleistet oder werden es
noch tun. Kurz gesagt: Ein ein-
schneidender Abbau von Beste-
hendem ist nach alledem kaum
noch zu erwarten.

Unter diesen Umstdnden be-
trachte ich die Neugestaltung
der Finanzordnung als ein Kern-
problem der Finanzpolitik in
den achtziger Jahren. Die An-
sdtze zu einer Reform und deren
Marschrichtung habe ich Ihnen
bei den wichtigsten Steuern er-
lautert. Der Zeithorizont ist mit
der 700-Jahr-Feier 1991 und
dem Ablauf des zurzeit gelten-
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den Regimes im Jahr 1994 vor-
gezeichnet.

Mit einer derart umgestalteten
Finanzordnung wéiren zweifel-
los die so oft beschworenen

Rahmenbedingungen fiir unsere
Wirtschaft grundlegend verbes-
sert. Und eine als verniinftig
empfundene  Finanzordnung
hebt - gemdss einer weitverbrei-

teten These - die Leistungskraft
und die Steuermoral. Es lohnt
sich also, auf dem eingeschlage-
nen Weg hartnédckig vorwarts zu
schreiten.

Volksabstimmung vom 9. Juni: Das sogenannte «Recht auf Leben»

Uberfliissig, unredlich, unmenschlich

Anne Marie Rey schreibt, warum wir diese Initiative ablehnen

Das Leben auf dieser Welt ist be-
droht. Die Nachrichten iiber
Unfille, Katastrophen, Terror,
Folter, Hunger, Kriege jagen
sich. Nicht nur der Mensch, die
ganze Kreatur, die Umwelt sind
in Gefahr. Vor diesem Hinter-
grund ist man gefiihlsmassig
versucht, der Initiative «Recht
auf Leben» spontan zuzustim-
men. Und iiberhaupt: Wer ist
schon gegen das Recht auf Le-
ben?

Uberfliissig

Beim ndheren Hinsehen ent-
puppt sich die Verankerung des
Rechts auf Leben in der Verfas-
sung allerdings als voéllig tiber-
fliissig: Langstist dieses Rechtin
unserem Land als ungeschriebe-
nes Grundrecht anerkannt und
garantiert. Das geben selbst die
[nitianten zu.

Zur Losung der eingangs er-
wihnten weltweiten Probleme
vermag die Initiative «Recht auf
Leben» nicht das geringste bei-
zutragen. In weiteren Bereichen,
die von den Urhebern angespro-
chen werden, wie Strassenver-
kehr, Umweltschutz, Mutter-
schutz, Strafvollzug - und auch
die neuerdings in den Vorder-
grund gestellte Genmanipula-
tion -, hat der Bund ldngst auf-
grund von Verfassung und Ge-
setz die notwendigen Kompe-
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tenzen, um Massnahmen zu
treffen und Regelungen zu erlas-
sen.

Unredlich

In diesem Zusammenhang fallt
auf, dassdie Befiirworter der In-
itiative in den meisten konkreten
Fragen, wo es — auch - um den
Schutz des Lebens ging oder
geht, geteilter Meinung sind. So
gibtesunterihnensolche, die ge-
gen Temporeduktion im Stras-
senverkehr, gegen das Gurten-
obligatorium, gegen die Sen-
kung der Alkoholpromille am
Steuer, gegen eine Verbesserung
der Mutterschaftsversicherung,
gegen griffige Umweltschutzbe-
stimmungen, fir die Kirzung
von Entwicklungshilfegeldern
oder fiir erleichterte Waffenaus-
fuhr oder gar fiir die Wiederein-
fithrung der Todesstrafe eintra-
ten.

Einzig in zwei Punkten sind sich
die «Lebensschiitzer» einig: Sie
mdchten

- die Regelung des Schwanger-
schaftsabbruches  weitgehend
einschranken und

- das Recht auf einen wiirdigen
Tod beschneiden.

Diese Ansinnen kommen im Ab-
satz 2 der Initiative zum Aus-
druck, welcher das eigentliche
Kernstiick des Volksbegehrens
darstellt. Die Initianten nehmen
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also ein verbreitetes Malaise
zum Vorwand, um unter dem
Deckmantel eines unbestritte-
nen Grundrechtes ihre ganz
konkreten Ziele zu verfolgen.
Sie miissen sich daher den Vor-
wurf der Unredlichkeit gefallen
lassen.

Recht auf einen wiirdigen Tod

«. . . und endet mit seinem na-
tiirlichen Tod.» Damit ist die
Sterbehilfeproblematik  ange-
sprochen. Zur Klarung dieser
Problematik tragt allerdings die
Initiative nichts bei. Mit ihren
unklaren Begriffen - was heisst:
«natiirlicher Tod»? - wiirde sie
im Gegenteil Rechtsunsicherheit
schaffen. Im Einzelfall bietet sie
keinerlei Entscheidungshilfe; in
der Tendenz will sie Arzt und
Patient bevormunden.

Es ist weder moglich noch im In-
teresse des Schwerkranken und
Sterbenden wiinschbar, die
Sterbehilfe im Detail zu regle-
mentieren. Wo ist die Grenze
zwischen «natiirlichem» Ster-
benlassen und Lebensverkiir-
zung? Wo die Grenze zwischen
kiinstlicher Lebensverldngerung
und sinnloser Verlingerung des
Leidens? Die bestehenden
Richtlinien der Schweizerischen
Akademie der Medizinischen
Wissenschaften zur Sterbehilfe
geniigen vollauf; eine dariiber
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