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fen wir an die Sektionen appel-
lieren, die Antragsrechte diffe-
renzierter und  sorgféltiger
wahrzunehmen. Denn  wer
nicht einmal in seiner Sektion
wirklich Gehor findet, soll mit
seinen «Spezialititen» nicht
den Parteitag ersatzweise auf
die Probe stellen.

Resolutionenflut!

Gute alte Zeit: Am Schluss des
Parteitages wird nach griindli-
cher Diskussion nicht nur eine
Resolution verabschiedet, die
Offentlichkeit nimmt davon so-
gar wirklich Kenntnis, denn die
Resolution als Stellungsbezug
zu einem aktuellen Anlass wird
praktisch von allen Medien
auch gebithrend verbreitet.

Und heute: Uber ein Dutzend
Resolutionsentwiirfe werden
eingereicht, abgehakt und um-
gebldttert. Man nimmt mit
mehr oder weniger Echo zu al-
len innen- und aussenpoliti-
schen Themen Stellung. Nicht
dass darin inhaltlich etwas da-
neben gegangen wire. Nein,
das Instrument der Resolution
wird durch die Vielzahl stumpf.
Man stosst sich nicht einmal
mehr an moglichen Schwiéchen
oder Widerspriichen. Was
soll’s, wer liest sie iiberhaupt
noch nach der Beschlussfas-
sung, abgedruckt werden sie in
dieser Vielfalt nicht einmal
mehr in der Parteipresse. Scha-
de um die Resolutionen, schade
um die Anliegen. Mein Vor-
schlag: Zukinftige Parteitage

Ein polnischer Vorschlag und die Vorstellungen der SPS

verabschieden nur noch maxi-
mal drei Resolutionen. Aus den
moglichen vielen verschiedenen
Vorschligen miisste eine Aus-
wahl getroffen, Prioritaten ge-
setzt werden. Damit konnte der
Parteitag echte politische Ent-
scheide fillen, denn wer fiir al-
les ist, ist auch fiir nichts! Ich
hore schon Stimmen, die derar-
tige Beschrankungen als Ein-
schrankung und die dazu noti-
gen Ausmarchungen als Zumu-
tung bezeichnen werden. Trotz-
dem, wer nicht nur alles uns
Gemeinsame im (Resolutions-)
Ritual laufend bestdtigen will,
muss durch Auswahlentscheide
auch Prioritdten setzen. Anson-
sten mangelt es dem Parteitag
auch nicht an Mut. Es lebe der
nachste SPS-Parteitag.

Wirtschaftskonzepte im Vergleich

Eine Untersuchung von Armin Jans

Nach dem Danziger Abkommen vom August 1980 bis zur Macht-
uberrfahme der Militdrs im Dezember 1981 gab es in Polen eine
sehr intensive dffentliche Debatte iiber die Neuordnung der Wirt-
schaft. Das am weitesten ausgearbeitete und in sich geschlossenste
Reformkonzept stammte von einer Gruppe von Wissenschaftern
um Leszek Balcerowicz. Dieses Konzept wird in diesem Beitrag im
Anschluss an einen kurzen Riickblick auf den Verlauf der Reform-
debatte vorgestellt. Anschliessend wird es mit den von der SPS ent-
wickelten Reformvorstellungen verglichen. Zum Schluss sollen ei-
nige allgemeine Folgerungen gezogen werden.

Kapitel I
Zum Ablauf der polnischen
Reformdiskussion

Di; Balcerowicz-Gruppe erar-
beitete ihr Konzept an der War-
schauer Hochschule fiir Pla-
nung und Statistik in den Jahren
1978 bis 1980. Vom Institut fiir
grund_legende Probleme des
Marxismus-Leninismus  beim
ZK der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei (PVAP) ins Le-
ben gerufen, sollte sich nach

Meinung jenes Establishments,
welches nach dem Scheitern von
Giereks iiberzogenem Moderni-
sierungsprogramm  ernsthaft
nach neuen Wegen suchte, Re-
zepte zur Stabilisierung des kri-
sengeschiittelten Systems erar-
beiten. Allerdings erlegte sich
die Gruppe bei ihrer Arbeit kei-
nerlei Einschrankungen politi-
scher oder anderer Art auf und
gelangte demzufolge zu radika-
len Vorschlagen, die bis Ende
1980 unter dem Titel «Die Wirt-
schaftsreform - ihre Richtlinien

und Verwirklichungsweise» pu-
blizierte.
Unter dem Druck der sich seit
Sommer 1980 zuspitzenden
wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Krise, aber auch
zur Markierung einer eigenen
Position gerade gegeniiber der
Balcerowicz-Gruppe sah sich die
Regierung veranlasst, im Januar
1981 ein eigenes Reformprojekt
vorzulegen. Die breite 6ffentli-
che Diskussion, die sich daran
anschloss, bewog die Regierung,
ihr Projekt dem der Balcero-
wicz-Gruppe anzunahern. Diese
erarbeitete im Verlauf des Jah-
res 1981 ihrerseits detaillierte
Vorschliage, wie ihr Reformkon-
zeptin die Praxis umgesetzt wer-
den konnte. Reformkonzept
und Umsetzungsvorschlédge lie-
gen seit Sommer 1984 in deut-
scher Ubersetzung vor'; ihre
wichtigsten Aspekte werden im
nichsten Abschnitt vorgestellt.
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Die zweite Version des Regie-
rungsprojekts wurde 1981 vom
9. Kongress der PVAP und da-
nach vom Parlament als Grund-
lage der Wirtschaftsreform ge-
billigt. Am 1. Juli 1982 sind
mehrere Wirtschaftsreformge-
setze in Kraft getreten, die er-
reichten Zugestdndnisse beziig-
lich der Demokratisierung der
Wirtschaft wurden indessen
nach Ausrufung des Kriegs-
rechts widerrufen2,

Kapitel 11

Das Balcerowicz-Konzept

2.1 Diagnose als Ausgangs-
punkt

Ausgangspunkt der Uberlegun-
gen bildeten nicht etwa theoreti-
sche Modelle oder praktische
Reformerfahrungen aus ande-
ren Lindern, sondern eine Ana-
lyse der polnischen Wirtschaft.
Diese gelangt zum Schluss, dass
das System fehlerhafte Ent-
scheidungen auf allen Stufen
fordert, die Verschwendung er-
mutigt und zu wenig Anreize fiir
rationelles Arbeiten und gesell-

schaftlich niitzliche Innovatio- .

nen bietet. Daraus resultieren ei-
ne niedrige Effizienz der Pro-
duktion und damit auch eine un-
geniigende Versorgung der Be-
volkerung. Diese dem System
innewohnenden Mingel werden
in erster Linie auf zwei System-
bausteine zuriickgefiihrt, die
zentrale Lenkung der Wirt-
schaft mittels des Befehls-Zutei-
lungs-Mechanismus und die zu-
gehorige Organisationsstruktur,
vor allem den zentralen Verwal-
tungsapparat. An diesen beiden
Bausteinen wird denn auch im
Reformkonzept angesetzt.

2.2 Zwecke der Reform

Das reformierte Wirtschaftssy-
stem soll einerseits konomisch
leistungsfdhig sein und ander-
seits die Teilnahme der Gesell-
schaft an der Leitung von Staat
und Wirtschaft bei gerechter
Verteilung der Einkommen er-
4

moglichen. Mehr Effizienz und
mehr Demokratie schloéssen ein-
ander nicht aus, vielmehr er-
ganzten sie sich in vielen Aspek-
ten. Fur mogliche negative Fol-
gen der Reform werden zudem
Auffangmassnahmen vorgese-
hen.

2.3 Zwei Hauptfehler

der Reform

Zum ersten soll die bisherige
Wirtschaftslenkung mittels zen-
traler Pldne, die auf materiellen
Giiterbilanzen beruhen, durch
ein Zusammenspiel von Markt
und Plan ersetzt werden. Dieses
Zusammenspiel wird differen-
ziert, je nach dem, ob es sich um
Banken, wirtschaftliche Infra-
strukturbetriebe (Verkehr,
Energie, Nachrichtenwesen,
Wasserversorung usw.) oder um
andere Betriebe (sog. Konkur-
renzsektor) handelt. Zum zwei-
ten sind die Betriebe durch Ein-
bezug der Belegschaft wie auch
die Wirtschaftsplanung durch
Teilnahme von gesellschaftli-
chen Gruppen (Gewerkschaf-
ten, Konsumentenorganisatio-
nen usw.) zu demokratisieren.

2.4 Betriebsorganisation

Sieht man von den Genossen-
schaften und den (in der Land-
wirtschaft, im Handwerk und
im Detailhandel zugelassenen)
Privatbetrieben ab, werden zwei
Organisationsformen unter-
schieden:

1. die Selbstverwaltungs-Va-
riante, bei der die Beleg-
schaft und die von ihr ge-
wihlten Organe fiir alle be-
trieblichen Entscheide zu-
standig sind;

2. die Aufsichtsrats-Varian-
te, bei der im obersten Lei-
tungsgremium neben Ver-
tretern der Belegschaft
auch solche des Staates,
der Banken, der Konsu-
menten sowie der wichti-
gen Anbieter und Abneh-
mer mitwirken.

Wihrend der Selbstverwal-
tungs-Variante fiir den Konkur-

renzsektor der Vorzug gegeben
wird, wird die Aufsichtsrats-Va-
riante fir Infrastrukturbetriebe
und die Banken als geeignet er-
achtet. Dabei wird die «Einfiih-
rung und Gewdhrleistung einer
dauerhaft differenzierten und
flexiblen  Organisationsstruk-
tur» zur Uberwindung der bis-
herigen, starr hierarchischen
und gleichférmigen Struktur als
einer der entscheidenden Punk-
te der Wirtschaftsreform be-
zeichnet,

2.5 Die Rolle des Marktes

Die Beziehungen zwischen den
einzelnen Betrieben des Kon-
kurrenzsektors untereinander
wie auch mit den privaten Haus-
halten werden nicht mehr iiber
den Plan gesteuert, sondern dem
Markt iiberlassen. Dies bedeu-
tet, dass sich die zugehorigen
Preise gemé&ss Angebot und
Nachfrage bilden. Unrentable
Betriebe sind aufzugeben, es sei
denn, sie konnten mittels einer
befristeten staatlichen Finanz-
hilfe saniert werden. Der Staat
sorgt fiir einen freien Marktzu-
gang und kontrollierte Betriebs-
zusammenschliisse, damit der
Wettbewerb nicht verfalscht
wird.

Die wirtschaftlichen Infrastruk-
turbetriebe sind demgegeniiber
weniger autonom. Insbesondere
unterliegen die Preise ihrer Gii-
ter und Dienstleistungen wit
auch ihre Investitionstatigkei
einer staatlichen Kontrolle. Da-
fiur sind sie nicht gezwungen,
Gewinne zu erzielen, sondern er-
halten im Rahmen ihres Lei
stungsauftrages und ihrer Auf-
lagen staatliche Subventionen.

Die Geschidftsbanken schliess:
lich sollen zwar miteinander
konkurrieren und Gewinne er
zielen, dabei aber im Sinne def
staatlichen Wirtschaftspolitik,
insbesondere der im Wirt
schaftsplan anvisierten Struk
turpolitik (Stichwort: Investr
tionslenkung), agieren.



2.6 Die Rolle des Plans

Die gesamtwirtschaftlichen Pla-
ne sollen moglichst wenig auf
zentraler Ebene regeln (Subsi-
diaritdtsprinzip) und  aus-
schliesslich mit Anreizen, nicht
aber mit dirigistischen Eingrif-
fen arbeiten. Detaillierungsgrad
und Verbindlichkeit der Pline
sollen nach Sektor differenziert
werden, am weitesten soll die
Planung im Forschungs- und In-
frastrukturbereich sowie bei der
Verteilung von Krediten auf die
einzelnen Branchen und Regio-
nen getrieben werden.

Spezielle Beachtung verdienen
die Massnahmen zur Investi-
tionslenkung:

1. Im Konkurrenzsektor
miissen sich die Unterneh-
men die Investitionsmittel
grundsdatzlich selber (in
Form von Gewinnen) erar-
beiten. Ein differenziertes
System von direkten Steu-
ern auf dem Gewinn, auf
den ausbezahlten Loéhnen
und den vorgenommenen
Investitionen soll das ge-
samtwirtschaftliche Inve-
stitionsvolumen im Gleich-
gewicht halten. Zur bran-
chenmassigen und regiona-
len Steuerung kénnen zu-
dem der zentrale Investi-
tionsfonds und die Kredit-
vergabe liber das Banken-
system eingesetzt werden.

2. Die wirtschaftlichen Infra-
strukturbetriebe haben ihre
Pldne den zustindigen Be-
horden zur Genehmigung
vorzulegen. Deshalb und
aufgrund der staatlichen
Preiskontrolle erhalten sie
Subventionen zur Finanzie-
rung ihrer Investitionen.

Grundsitzlich sollen die Betrie-
be, die Gewerkschaften und die
Konsumentenorganisationen
als Partner des Staats an der Pla-
nung teilnehmen. Der zentrale
Planungsapparat ist personell
stark zu verringern und zu einem
Stabs- und Koordinationsorgan
umzugestalten. Eine entschei-
dende Rolle kommt dem natio-

nalen Parlament zu. Es legt die
Grundsatze der Planung und de-
ren programmatischen Schwer-
punkte fest und wirkt im Pla-
nungsprozess iiber seine obliga-
torisch  zu  konsultierenden
Kommissionen laufend mit. Be-
ziiglich Grundsatzfragen wird
schliesslich die Einfithrung einer
Volksabstimmung erwogen.

Kapitel III

Vergleich der Reformkonzepte

Ein Vergleich des Balcerowicz-
Konzepts mit den Reformvor-
stellungen der SPS ist insofern
schwierig, als (abgesehen vom
Parteiprogramm) keine offiziel-
len SPS-Parteidokumente vor-
liegen. Was im folgenden als
«SPS-Wirtschaftskonzept» be-
zeichnet wird, stellt also keine
kanonisierte  Parteimeinung,
sondern lediglich eine Konkreti-
sierung des Parteiprogramms
dar, wie sie vor allem von der
Ziircher Okonomengruppe ent-
wickelt wurde3.

3.1 Betriebliche Ebene

Die beiden Konzepte werden
beziiglich Eigentum an den
Produktionsmitteln,  Zusam-
mensetzung des Leitungsorgans
und Arbeitsorganisation vergli-
chen. Dabei ergeben sich fol-
gende Unterschiede (vgl. Tabel-
le 1):

1. Wichtigster  Eigentiimer
verbleibt im Balcerowicz-
Konzept nach wie vor der
Staat, wihrend die SPS
vorrangig fiir eine Neutra-
lisierung des Kapitals pla-
diert. Der Stellenwert des
Privateigentums ist bei der
SPS zudem hoher.

2. Bei der Zusammensetzung
der Leitungsorgane gibt
das  Balcerowicz-Modell
den Belegschaften etwas
mehr Gewicht als die SPS,
bei der das Aufsichtsrats-
modell iiberwiegt (obliga-
torisch fir Betriebe ab 200
Beschiftigten mit heute

ca. 30% der Erwerbstati-
gen).

3. Bei der Arbeitsorganisa-
tion betont das Balcero-
wicz-Konzept die Diffe-
renzierung und Felxibilitat
der Organisationsstruktur,
wihrend fir die SPS die
Humanisierung der einzel-
nen Arbeitsplatze im Vor-
dergrund steht.

Als bedeutendster Unterschied
ist der dritte und letzte zu se-
hen. Offenbar scheint fiir die
Balcerowicz-Gruppe die Ar-
beitsplatzgestaltung und die da-
mit verbundenen Motivations-
moglichkeiten von untergeord-
neter Bedeutung zu sein, da sie
dazu uiberhaupt keine Aussagen
macht. Demgegeniiber ist die
Frage nach dem juristischen Ei-
gentiimer von selbstverwalteten
Betrieben in beiden Konzepten
von untergeordneter Bedeu-
tung, da dem Eigentiimer nur
beschriankte Verfiigungs-, nicht
aber Nutzungsrechte am Pro-
duktivvermogen zustehen.

3.2 Gesamtwirtschaftliche
Ebene
In Tabelle 2 sind die beiden
Konzepte beziiglich Planungs-
prozess und Instrumente der In-
vestitionslenkung gegeniiberge-
stellt. Auffallend ist die weitge-
hende Ubereinstimmung bei der
Verteilung der Planungsrollen.
Im Zentrum steht jeweils das
nationale Parlament, daneben
wirken die Regierung und die
wirtschaftlichen  Organisatio-
nen mit. Einzig bei der Rolle
des Volkes ergibt sich ein klei-
ner Unterschied: Wahrend im
Balcerowicz-Konzept Referen-
den lediglich erwogen werden,
sind sie bei der SPS fir den
langfristigen Perspektiv- und
den Legislaturplan zwingend
vorgeschrieben.
Grossere Abweichungen sind
bei der [Investitionsienkung
festzustellen. Einmal erscheint
das Balcerowicz-Konzept star-
ker nach Sektoren orientiert als
das der SPS. Auch rdaumt es
5
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den direkten Steuern einen ho-
heren Stellenwert ein als die
SPS. Insgesamt besitzt es mehr
und einschneidendere Instru-
mente. Allerdings diirfen auch
hier die Unterschiede nicht
iiberbewertet werden. Denn die
direkten Steuern und der zen-
trale Investitionsfonds des
Balcerowicz-Konzepts dienen
letztlich demselben Zweck wie
die Einkommenspolitik  der
SPS, namlich der Sicherung des
gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts. Ob Konsum und In-
vestitionen durch Steuern und
Fonds oder aber durch eine
Ausschiittungsquote besser ge-
steuert werden konnen, ist
theoretisch wie praktisch eine
offene Frage.

3.3 Einfiihrungsdauer

Wihrend das SPS-Wirtschafts-
konzept langfristig orientiert ist
und seine vollstandige Einfiih-
rung vermutlich 20-30 Jahre in
Anspruch  nehmen  diirfte,
schldgt die Balcerowicz-Gruppe
eine geradezu radikal kurze
Einfihrungsdauer fir ihr Kon-
zept vor. Nach einer Vorberei-

tungszeit von maximal einem

Jahr «sollte man in einem Akt
die wesentliche Mehrheit der
verbleibenden Neuregelungen
einfithren, darunter vor allem

die entscheidenden Elemente
der Reform . . .» Danach sol-
len noch Anpassungen und Er-
ganzungen folgen, vor allem
durch Abbau von flankieren-

den Sicherungsmassnahmen
und Erweiterung der Wih-
rungskonvertiblitat.

Kapitel IV
Schlussbemerkungen
Die angesprochenen Unter-

schiede diirfen den Blick darauf
nicht verstellen, dass die beiden
Konzepte in ihren Grundele-
menten - dem gesellschaftli-
chen Eigentum an den Produk-
tionsmitteln, der innerbetriebli-
chen Selbstverwaltung und der
Verkniipfung der Marktwirt-
schaft mit einer globalen Rah-
menplanung - einander stark
verwandt sind. Die einzelnen
Unterschiede diirften zu einem
guten Teil auf die unterschiedli-
chen «Ausgangsbedingungen»
(hie krisengeschiittelte Zentral-
verwaltungswirtschaft, da
hochentwickelter, sozial wat-
tierter Kapitalismus) und die
damit verbundenen Erfahrun-
gen zuriickzufiihren sein. Insge-
samt zeigt sich ein bis in die De-

tails erstaunliches Mass an «Sy-

Ein Lehrstiick der kapitalistischen Krisenbewiltigung

stemkonvergenz»: Die die wirt-
schaftlichen Reformvorstellun-
gen aus mehreren kommunisti-
schen Landern Mitteleuropas
und von sozialdemokratischen
und sozialistischen  Kreisen
Westeuropas lassen sich mehr
oder weniger auf denselben
Grundtypus zuriick fithren. Ne-
ben den beiden diskutierten
Konzepten konnen dafur die
jugoslawische Selbstverwal-
tung, franzosische, bundes
deutsche und skandinavische
Modelle, die Vorstellungen von
Ota Sik und (mit Einschrin-
kungen) die ungarische Wirt-
schaftsreform angefithrt wer-
den.

1 Wirtschaftsreform in Polen: De
Entwurf aus der Hochschule fii
Planung und Statistik 1980, bear
beitet von Dr. Piotr Pysz, in: Do
kumentation Ostmitteleuropa, Jg
9, Heft 5/6. Marburg, Dezembe
1983 (im folgenden zitiert als Kon
zept). Vgl. weiter NZZ Nr. 12
und 136 des Jahres 1981.

2 Vgl. Pysz Piotr, Wirtschaftsre
formdiskussion in Polen 1980
1981, in: Osterreichische Osthef
te, Jg. 25 (1983), S. 287-307.

3 Vgl. dazu das SPS-Diskussions
papier Wirtschaftskonzept unt
Selbstverwaltung aus dem Jahr
1979 (1. Auflage). Eine ausfiihrl
chere und aktualisierte Fassun
wird 1985 publiziert.

Katalysator als Ablasshandel

Eine nichtgehaltene Rede von Kantonsrat Hans Fdssler

Dank der Einfiihrung der Kata-
lysatortechnik zieht der Kapita-
lismus wieder einmal den Kopf
aus der Schlinge, und wie jedes-
mal, wenn er dies tut, schligt er
daraus auch noch Profit. Oder,
um es anders zu formulieren:
Der Katalysator ist Balsam fiir
die Seelen der vom schlechten
Gewissen geplagten Autofah-
rer, das « Absolvo Te» fiir Um-
8

weltsiinder kann nun fiir 1000
bis 2000 Franken kduflich er-
worben werden, und was wir in
den kommenden Jahrer erleben
werden, ist nichts als ein wider-
licher Ablasshandel. Dies ist die
These, welcher der St. Galler
SP-Kantonsrat Hans Fissler im
Sfolgenden nachgeht.

Die Ausgangslage ist doch die:
Das Waldsterben hat breitesten

Bevolkerungsschichten dra
stisch vor Augen gefiihrt, wa
die sogenannten «Oko-Pessim!
sten» schon seit Jahren uner
miidlich wiederholt haben: das
unsere kapitalistische Industrie
gesellschaft auf dem Wege daz
ist, ihre Lebensgrundlagen 7
zerstoren, dass es so einfac
nicht mehr weitergehen kann
Denn wenn Bad Ragaz un
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