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dieser notwendigen Neuorien-
tierung.

Seither sind bald 20 Jahre ver-
gangen, und das Parlament hat
das Mitgestalten der Konzep-
tion, die sich iiber die Armeeleit-
bilder schleichend zu veriandern
scheint, wieder aus den Hianden
gegeben. Ziehen wir aus diesem
Panzergeschift die Lehren. Wir

haben keinen neuen «Mirage-
skandal», aber wir sollten die
Uberzeugung erlangt haben,
dass auch in Armeefragen das
Parlament in unserem Staate die
Fithrungsrolle hat und diese
auch tragen soll. Wo stehen wir
und wohin geht die Entwick-
lung? Fragen, die das Parlament
beantworten soll.

Staat und Wirtschaft miissen sich erginzen

Herr Bundesrat, ich bitte Sie bei
dieser Gelegenheit ebenfalls, mit
aller Griindlichkeit den weiteren
Ausbau unserer Landesverteidi-
gung zu iberpriifen und uns
noch vor der néchsten Rii-
stungsvorlage den versproche-
nen Bericht der Postulate Belser
und der SP-Fraktion des Natio-
nalrates vorzulegen.

Gardinenpredigt
an die Schweizer Bankiers

Bundesrat Otto Stich am Schweizerischen Bankiertag

Alljahrlich im Herbst findet der Schweizerische Bankiertag statt.
Kommt im Bundesrat ein neuer Finanzminister ins Amt, so hat er
dort regelmdssig seinen Auftritt als Hauptredner. Dieses Mal war
Bundesrat Otto Stich an der Reihe. Was er den vereinigten Schwei-
zer Bankiers gesagt hat, ist allerorts als bemerkenswert registriert
worden. Otto Stich-hat Klartext gesprochen, bei aller Konzilianz ist
er, wenn es um die Staatsfinanzen geht und um das, was die «Pri-
vaten» damit anstellen, ein harter Mann. Der Leser iiberzeuge sich

selbst.

Dig Banken im Spannungsfeld
zwischen Staat und Wirtschaft

Ich hoffe, dass ich Ihnen mit
dem Titel meines Vortrages kei-
nen Schrecken eingejagt habe.
Sie haben doch sicher ange-
nommen, dass mit der Ableh-
nung der Bankeninitiative auch
alle Spannungen aus der Welt
geschafft wurden!

Wir koénnen jetzt die Probleme
weniger emotionsgeladen dis-
kutieren, doch sind diese mit
dfer Ablehnung der Initiative
ficht in der Versenkung ver-
schwunden oder schon geldst
worden.

Ganz abgesehen vom Banken-
gesetz kommen weitere Proble-
me hinzu, die uns gegenseitig
berithren und beschiftigen:
Internationale Verschuldung,
neue Mirkte fiir Financial Fu-

tures, Notesemissionen, ganz
abgesehen von den Insiderpro-
blemen, mit ihren Beziehungen
zum Rechtsstaat und gar in den
Auswirkungen bis zur Souveri-
nitat der Schweiz.

Darob wollen wir die eminente
Bedeutung der Banken fiir un-
sere Wirtschaft nicht vergessen,
weil sie durch Kreditzusiche-
rung oder -verweigerung eine
massgebende Rolle spielen in
bezug auf die Innovation wie
auch auf die Schaffung und Er-
haltung von Arbeitsplatzen.
Als Finanzminister bin ich
froh, wenn es den Banken gut
geht. Schliesslich sind wir da-
bei, den Bundeshaushalt zu sa-
nieren, und wenn es der Wirt-
schaft und den Banken gut
geht, werden mehr Steuern ab-
geliefert. Das tun Sie in diesem
Jahr ganz besonders, und des-

halb danke ich Ihnen fiir Thre
Unterstiitzung. Oft spricht man
heute von den Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaft und
kommt dann rasch mit Forde-
rungen nach Steuererleichte-
rungen. Steuererleichterungen
sind aber nicht denkbar, ohne
dass wesentliche Aufgaben des
Staates vernachlédssigt werden
miissen. Hier sind aber gewisse
Grenzen erreicht. Umgekehrt
gehort zu guten Rahmenbedin-
gungen fur die Wirtschaft auch
ein ausgeglichener Staatshaus-
halt und ein einigermassen sta-
biles Preisniveau.
Staat und Wirtschaft beeinflus-
sen sich gegenseitig. Auch wenn
heute der Ruf nach weniger
Staat oft ertont, so ist doch
nicht zu tiibersehen, dass auf
den verschiedensten Gebieten
(auch von der Wirtschaft) im-
mer von neuem Forderungen
nach staatlichen Interventionen
formuliert werden, denken wir
beispielsweise an den Umwelt-
schutz. Niemand wird eine
staatliche Beeinflussung ableh-
nen, wenn es um das Uberleben
geht. Die Arbeitsteilung darf
aber nicht so aussehen, dass
Gewinne zwar stillschweigend
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eingestrichen werden, getreu
der liberalen Marktwirtschaft,
Verluste oder Risiken hingegen
durchwegs sozialisiert werden
sollen.

Bei allen Entscheiden ist sorg-
faltig zu fiberpriifen, welche
Auswirkungen zu erwarten sind
bei Wirtschaft und Staat. Gera-
de in einer Zeit starker Verin-
derungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft - in der Schweiz und
in der ganzen Welt - diirfen wir
nicht Gegensdtze zwischen
Staat und Wirtschaft konstruie-
ren. Wir miissen vielmehr mit
vereirfiten Kriften die Bewilti-
gung der Probleme anstreben.
Das gilt insbesondere auch in
bezug auf das Verhiltnis Ban-
ken/Staat. Der Entscheid in be-
zug auf die Bankeninitiative der
Sozialdemokratischen Partel
hat Sie als engagierte Gegner
zweifellos mit grosser Genugtu-
ung erfillt und kiirzlich zur
Kritik veranlasst, der Bundesrat
habe die politischen Konse-
quenzen nicht gezogen.

Dagegen wehre ich mich ganz
entschieden, denn wir diirfen
uns nicht dazu verleiten lassen,
die unternommenen Anstren-
gungen zur Verbesserung des
Glaubigerschutzes und des An-
sehens des Finanzplatzes
Schweiz auf dem heutigen
Stand einzufrieren. Mit seiner
Botschaft hat der Bundesrat die
Bankeninitiative zur Ableh-
nung empfohlen, doch hat er
sich gleichzeitig verpflichtet,
gewisse Mingel zu beheben.
Das muss heute in die Tat um-
gesetzt werden.

Internationale Rechtshilfe

Eines ist klar: Das Schweizer-
volk hat sich vor allem gegen ei-
ne Lockerung des Bankgeheim-
nisses zugunsten der Steuerbe-
horden und gegen eine Erweite-
rung der internationalen
Rechtshilfe ausgesprochen. In
der parlamentarischen Debatte
iiber die Ratifikation des Zu-
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satzprotokolls Nr. 99 des Euro-"
pdischen  Rechtshilfeiiberein-
kommens und des Doppelbe-
steuerungsabkommens mit
Frankreich ist die ablehnende
Haltung noch verstdarkt zum
Ausdruck gekommen. Das
miissen wir akzeptieren.

Ich wage immerhin zu bezwei-
feln, ob mit einer allzu engher-
zigen Rechtshilfepraxis unse-
rem international stark ver-
flochtenen Bankensystem ein
guter Dienst erwiesen wird.
Durch ihre Tétigkeit auf frem-
den Mirkten und ihre grosse
ausldandische Kundschaft bewe-
gen sich die Schweizer Banken
im Spannungsfeld zwischen
auslandischen Rechtsordnun-
gen und den schweizerischen
Geheimhaltungsvorschriften.

Falls ein Kunde das Vertrauen
der Bank zur Umgehung aus-
ldndischer Gesetze missbraucht
und die zustdndige Aufsichtsbe-
horde hieriiber Auskunft ver-
langt, wird der Konflikt auf
dem Buckel der Bank ausgetra-
gen. Die Banken haben deshalb
in erster Linie ein Interesse an
einer gut funktionierenden in-
ternationalen Rechtshilfe, wie
die Insiderverfahren der ameri-
kanischen Securities and Ex-
change Commission gezeigt ha-
ben.

Die schweizerischen Behorden
wiederum kénnen das Ausland
erst dann glaubwiirdig auf
den Rechtshilfeweg verweisen,
wenn dieser fiir berechtigte An-
liegen auch innert verniinftiger
Frist zum Erfolg fithrt. Langer-
fristig ist der Schutz der be-
griindeten  Geheimhaltungsin-
teressen der grossen Mehrheit
der Kundschaft nur gewihrlei-
stet, sofern der Missbrauch des
Vertrauens der Banken durch
wenige Kunden auf dem
Rechtshilfeweg offengelegt
wird. Hier muss noch eine Lo-
sung gefunden werden.

Die hohe Verwerfung der Ban-
keninitiative darf sicher nicht

als Votum gegen eine wirksame
Bankenaufsicht missverstanden
werden. Das Vertrauen in die
Banken ist gerade durch die
Prasenz der staatlichen Auf-
sicht gestdrkt worden, zusam-
men mit den unbestreitbaren
Fortschritten in der Geschafts-
politik der Banken. Der Stimm-
biirger wurde iiberdies auf den
Vorentwurf zur Totalrevision
des Bankengesetzes als Alterna-
tive fiir massvolle Verbesserun-
gen hingewiesen. Man erwartet
deshalb vom Bundesrat zu
Recht, dass er die Revision des
Bankengesetzes ziigig weiter-
fithrt. Wie Sie wissen, hat er
sich fiir eine Teilrevision ent-
schieden. Diese erlaubt, sich
auf das Wesentliche zu konzen-
trieren. Die Vernehmlassungen
haben ndmlich bestétigt, was
ich bereits als Mitglied der Ban-
kenkommission erfahren habe:

Das geltende Bankengeselz er-
moglicht - ganz im Sinne seiner
Schopfer - eine sinnvolle An-
passung der Aufsichtspraxis an
die rasche Entwicklung des
Wirtschaftslebens und bedarf
lediglich in einigen Punkten der
Erginzung. Der Vorentwurf
zur Totalrevision hat denn auch
iiber weite Strecken nur die ak-
tuelle Praxis der Bankenkom-
mission ausdriicklich veran-
kert. Von Ihrer Seite ist der ver-
stindliche Wunsch geédussert
worden, die Teilrevision diirfe
nicht zum Dauerbrenner wer-
den. Eine Revision auf Raten
liegt sicherlich nicht in unserer
Absicht. Diese Gefahr bestiinde
indessen weit mehr, wenn im
Rahmen eine Totalrevision ge-
méss Ihren Antrdgen im Ver-
nehmlassungsverfahren die be-
wihrten unbestimmten Geset-
zesbegriffe einer detaillierteren
Aufzidhlung weichen miissten
und die bisherigen Kompeten-
zen der Bankenkommission ein-
geschrankt wiirden. Mit eir}er
Momentaufnahme lassen sich
zukiinftige Bediirfnisse nicht
abdecken.



Sorgfaltspflicht ins Gesetz

Umstrittenster Punkt der Revi-
sion ist zweifellos die Frage, ob
und wie weit die Vereinbarung
tiber die Sorgfaltspflicht ins Ge-
setz tiberfiihrt werden soll. Als
temporédre Selbsthilfemassnah-
me hat sie wertvolle Dienste ge-
leistet und zudem gestattet, Er-
fahrungen zu sammeln. Lin-
gerfristig konnen die darin ein-
gegangenen  Verpflichtungen
nur auf einer verbindlichen ge-
setzlichen Grundlage befriedi-
gend geregelt werden, weil sie
nicht nur den privaten Interes-
sen des Bankgewerbes dienen,
sondern ebenso dem offentli-
chen Interesse nach Wahrung
des Ansehens unseres Landes
und der Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt. Dies be-
trifft vorerst die Pflicht zur
Priifung der Identitdt des Ver-
tragspartners und der wirt-
schaftlich Berechtigten. Wie
soll die Bank ihren gesetzlichen
Auskunfts- und Zeugnispflich-
ten nachkommen und sich
selbst vor den Gefahren eines
Vertrauensmissbrauchs schiit-
zen konnen, wenn ihr als Kun-
de nur eine liechtensteinische
oder panamesische Gesellschaft
bekannt wire? Aus demselben
Grund muss eine Offenlegung
der Kundschaft auch dort ver-
langt werden, wo sie durch ei-
nen Anwalt oder einen Treu-
hdnder vertreten wird. Die in
der Vereinbarung vorgesehene
Privilegierung bestimmter Ka-
tegorien von Berufsgeheimnis-
tragern eroffnet zu viele Umge-
hungsméglichkeiten.

Ich kenne die Bedenken gegen
gine gesetzliche Verankerung
des Verbots der aktiven Beihilfe
rum Kapitaltransfer aus Lan-
dern, deren Gesetzgebung die
Anlage von Geldern im Aus-
land beschrinkt. Es wird vor al-
lem befiirchtet, dass damit aus-
!éndische Devisenvorschriften
in der Schweiz zur Anwendung
kommen. Wenn dem so wire,
dann konnte ja auch die Verlet-

zung einer diesbeziiglichen
Standesregel - wie sie seit 1977
besteht - nicht durch eine 6f-
fentlich-rechtliche Massnahme
geahndet werden. Die Banken-
kommission hat demgegentiber
schon im Jahre 1976 erkliirt, die
aktive Beihilfe zur im Ausland
verbotenen Kapitalflucht sei
mit der Gewdhr fiir eine ein-
wandfreie  Geschdfistitigkeit
des Bankiers unvereinbar. Die
Standesregeln  konkretisieren
hier also lediglich das gesetzli-
che Gewidhrserfordernis an die
leitenden Bankorgane. Der Un-
terschied kann folglich kaum so
gross sein, wenn das Verbot di-
rekt im Gesetz genannt wird.
Weder im einen noch im andern
Fall geht es um die Leistung
von Rechtshilfe fir ein auslidn-
disches Devisenverfahren, son-
dern um die Anwendung
schweizerischen Rechts auf die
ihm unterworfenen Banken.
Schwieriger zu erreichen ist die
Ubernahme der griffigen Sank-
tionen der Vereinbarung, wel-
che das Instrumentarium der
Bankenkommission sinnvoll er-
gdnzen wiirden. In diesem Be-
reich hat die Vereinbarung ihre
eindeutigen Vorteile. Die massi-
ven Strafen zeigen anderseits
auch den problematischen Cha-
rakter einer rein privatrechtli-
chen Standesregel, wie sie Ih-
nen nach dem Ausscheiden der
Schweizerischen Nationalbank
im Jahre 1987 vorschwebt. Oh-
ne Konventionalstrafe miisste
die Vereinbarung an Glaubwiir-
digkeit verlieren, aber gerade
solche polizeidhnlichen Befug-
nisse eignen sich wenig zur Pri-
vatisierung.

Pflicht gegeniiber der
Offentlichkeit

Ein zweiter Revisionspunkt, der
die Gemiiter bewegt, betrifft
die Publizitidtsvorschriften und
somit vor allem die Frage nach
der Bildung und Auflosung stil-
ler Reserven. Der Gegenstand
ist eng verkniipft mit der lau-

fenden Revision des Aktien-
rechts. Es kann einstweilen of-
fenbleiben, ob am bisherigen
Verweis des Bankengesetzes auf
das Bilanzrecht der Aktienge-
sellschaft sowie einigen Zusatz-
bestimmungen festzuhalten ist.
Die Alternative wire ein vollig
eigenstandiges Bankbilanz-
recht. Wesentlich scheint mir,
dass an die Aussagekraft und
den Wahrheitsgehalt der publi-
zierten Bankrechnungen jeden-
falls nicht geringere, sondern -
wie im geltenden Recht - eher
hohere Anforderungen zu stel-
len sind als bei bankfremden
Unternehmungen. Wer sich wie
die Banken zur Entgegennahme
von Publikumsgeldern emp-
fiehlt und fast ausschliesslich
mit fremdem Geld arbeitet,
schuldet der Offentlichkeit eine
umfassende Rechenschaftsabla-
ge.

In der Bankbilanz sind stille Re-
serven durchaus annehmbar,
weil sie die Vermogenslage
schlechter darstellen, als sie in
Wirklichkeit ist. In der Erfolgs-
rechnung dagegen werden sie
zum unberechenbaren Storfak-
tor, ndmlich dann, wenn aus ei-
nem Reinverlust durch die un-
ausgewiesene Auflosung stiller
Reserven ein Reingewinn her-
vorgezaubert werden  darf.
Worin besteht der Sinn einer
veroffentlichten  Erfolgsrech-
nung, die dem Leser gerade die
wichtigste Aussage vorenthalt
und stattdessen ein zu gutes
Bild vortduscht?

Wahrheit
sollte Normalzustand sein

Die fehlende Transparenz ver-
tragt sich schlecht mit der For-
derung nach verstiarkter Eigen-
verantwortlichkeit des Biirgers,
weil thm nichts anderes iibrig-
bleibt, als sich auf die Wach-
samkeit einer besser informier-
ten staatlichen Aufsichtsbehor-
de zu verlassen. Wohl schreitet
die Bankenkommission seit ei-
nigen Jahren gegen die grobsten
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Missbrduche ein, wenn iiber
mehrere Jahre hinweg stille Re-
serven verdeckt abgebaut wer-
den oder wenn ein einmaliger
Verlust so hoch ausfallt, dass er
praktisch alle stillen Reserven
auffrisst und frither oder spéter
sowieso nicht mehr geheimge-
halten werden kann. Die Wahr-
heit sollte indessen nicht nur in
derartigen Extremlagen offen-
gelegt werden, sondern zum
Normalzustand werden. Verlu-
ste, die nun einmal zum Metier
des Geldausleihens gehoren,
hédtten dann nicht mehr den Ge-
ruch des Aussergewdhnlichen,
Katastrophalen. Dem Publi-
kum schliesslich wiirde eher
verstdndlich, dass die Banken
zur Risikovorsorge auf eine
ausrerchende Gewinnmarge an-
gewiesen sind.

Demgegeniiber werden die ne-
gativen Folgen eines Verlust-
ausweises nach unserer Erfah-
rung allgemein tiberschitzt. Die
Gefahr von panikartigen Riick-
ziigen droht heute weniger vom
Kleinsparer, zumal dieser nun-
mehr durch den Einlegerschutz-
fonds eine weitgehende
Deckung geniesst. Viel emp-
findlicher reagieren institutio-
nelle Grossanleger und Partner
aus dem Interbankgeschift, wie
die jiingsten Beispiele aus den
USA lehren. Diese Kategorie
von Grossglaubigern verfiigt
aber ohnehin iiber bessere In-
formationsquellen; ihnen kom-
men negative Geschéaftsvorfille
in der Regel zu Ohren, bevor
der Jahresabschluss publiziert
wird.

Weil die professionellen Anle-
ger wissen, dass die publizierte
Rechnung unzuverldssig ist,
nehmen sie gezwungenermassen
eine eigene Beurteilung vor und
reagieren vielfach auf blosse
Geriichte hin. Das kann fiir die
betroffene Bank gefihrlichere
Folgen haben, als wenn die
Wahrheit auf den Tisch gelegt
wird und eine objektive Beur-
teilung erfolgen kann.

6

Aus dem Blickwinkel der Ak-
tiondre einer Bank schliesslich
ist es eigentlich systemwidrig,
der Generalversammlung die
Beschlussfassung iiber die Ab-
nahme der Jahresrechnung, Ge-
winnverteilung und Decharge-
erteilung zu ibertragen, ihr
aber gleichzeitig die Entschei-
dungsgrundlage vorzuenthal-
ten.

Sparer
miissen geschiitzt werden

Die eher psychologischen
Aspekte leiten tiber zum Thema
des Einlegerschutzes bei Zah-
lungsunfdhigkeit einer Bank.
Uber die Notwendigkeit einer
solchen Einrichtung brauchen
wir uns nicht mehr zu streiten,
nachdem Sie selbst mit dem Ab-
schluss der Konvention XVIII
dafiir gesorgt haben, dass Gut-
haben auf Spar- und Lohnkonti
bis je 30 000 Franken mittels
Beitragen Threr Mitglieder
rasch ausbezahlt werden. Da-
mit gehen Sie zwar weniger weit
als der Vorentwurf zur Totalre-
vision des Bankengesetzes, aber
das wesentlichste Anliegen des
Einlegerschutzes ist erfiillt. Die
Gesetzesrevision kann sich folg-
lich darauf beschranken, mit
sanftem Zwang darauf hinzu-
wirken, dass die freiwillige
Selbsthilfeorganisation der
Banken aufrechterhalten bleibt
und noétigenfalls neuen Bediirf-
nissen angepasst wird. Das
Druckmittel bestiinde in einer
Kompetenz an den Bundesrat,
den Einlegerschutz obligato-
risch zu erkldren, worunter
auch eine - dann allerdings
nicht mehr ganz freiwillige -
Selbsthilfe der Banken Platz
hatte.

Nicht im Sinne des Glaubiger-
schutzes liegt meines Erachtens
Ihr Vorschlag, das gesetzliche
Konkursprivileg fiir Spareinla-
gen auf die gleichen 30 000
Franken zu erh6hen, wie sie die
Konvention XVIII sicherstellt,
und ferner auf Lohnkonti aus-

zudehnen. Damit wird mit der
einen Hand teilweise wieder ge-
nommen, was mit der anderen
gegeben wurde. Nutzniesser des
so erhohten Konkursprivilegs
wédren namlich nicht die Sparer
und Lohnkontoinhaber, son-
dern der von der Bankierverei-
nigung gespiesene Fonds, wel-
cher sich die Forderungen der
entschidigten Kunden abtreten
lasst. Benachteiligt wiirden die
ibrigen Kunden, weil jede Pri-
vilegierung einer Gldubigerka-
tegorie den noch verbleibenden
Kuchen fir die andern schmai-
lert. Wir sind uns im tbrigen
dariiber einig, dass der beste
Einlegerschutz in gut gefiihrten
und beaufsichtigten Banken be-
steht.

Weitere Ergidnzungen

Ergianzungsbediirftig ist das
Bankengesetz ferner im Hin-
blick auf die Zusammenarbeit
zwischen der Eidgendssischen
Bankenkommission und aus-
lidndischen  Bankaufsichtsbe-
horden. Die Uberwachung in-
ternational tatiger Bankkonzer-
ne mit ihrem weltweiten Netz
von Niederlassungen setzt einen
Informationsaustausch  unter
den Aufsichtsbehérden tber
die Landesgrenzen hinweg vor-
aus. Hierfiir hat der Vorent-
wurf zur Totalrevision eine
taugliche Grundlage vorge-
schlagen, wie sie in #hnlicher
Weise bereits in verschiedenen
auslandischen Bankgesetzen
verwirklicht ist. Die Schweiz
wiirde weder eine einsame Vor-
leistung erbringen, noch durch
die Hintertiir die am 20. Mai
abgelehnte Rechtshilfe in Fig-
kal- und Devisenangelegenhei-
ten ermoglichen. Amtshilfe un-
ter Bankaufsichtsbehorden be-
trifft in erster Linie Geschdfls-
geheimnisse der Banken, und
nicht das Bankgeheimnis ihrer
Kunden. Die Bankenaufsicht ist
nicht an der Kenntnis der Einle-
ger interessiert, sondern an den
Risiken einer Bank und damit



dem Aktivgeschdft. Wenn hier
ausnahmsweise Kundennamen
interessieren, dann muss es Sich
um grosse Kreditnehmer han-
deln, deren Bankbeziehungen
das Individualinteresse spren-
gen.

Keine Opposition diirfte
schliesslich einer klaren gesetz-
lichen Basis fiir die Zusammen-
arbeit innerhalb der Landes-
grenzen zwischen Nationalbank
und Bankenkommission er-
wachsen. Fiir die Banken bringt
dies die Erleichterung, dass sie
nicht fiir jede der beiden Behor-
den ein separates Formular aus-
zufiillen haben, wo sich deren
Aufgabenbereich und Informa-
tionsbediirfnisse  {iberschnei-
den.

Am Ende der Wunschliste an
den Gesetzgeber steht die Kom-
petenz fiir die Bankenkommis-
sion, von den massgebenden di-
rekten oder indirekten Aktio-
ndren einer Bank die zur Beauf-
sichtigung des Instituts erfor-
derlichen Auskiinfte einverlan-
gen zu konnen. Zu denken ist
hierbei an die Tatsache, dass
auch bei uns vermehrt Banken
auftreten, welche von einer
Bank-Holdinggesellschaft be-
herrscht werden. Man braucht
deshalb nicht so weit zu gehen,
die Holdinggesellschaft selbst
dem Bankengesetz zu unterstel-
len, aber von ihr soll minde-
stens eine gepriifte Konzernbi-
lanz erhéltlich sein.

Die Revision des Bankengeset-
zes ist aber nicht das einzige
Problem, das eine Anpassung
erfordert. Es gibt noch andere
Entwicklungen, z.B. auf dem
Gebiet des Zahlungsverkehrs
und des Kapitalmarktes, die
vermutlich neue Regelungen
verlangen.

Innovationen auf den Kapital-
mérkten erhdhen die Kapazitit
der Mirkte und sind daher
grundsitzlich willkommen. Die
Entstehung von Mirkten fiir
Aktienoptionen und Financial
thures sowie der rasante An-
stieg der Notesemissionen

schaffen neue Probleme und
gelegentlich auch Sorgen. Auf
Anregung der Nationalbank
wird gegenwértig gepriift, ob
die in der letzten Zeit eingetre-
tenen Entwicklungen auf den
Finanzmairkten neue gesetzliche
Massnahmen erfordern.

Im Vordergrund steht der
Schutz der Erwerber von No-
tes, weil die Informationen
iiber die ausldndischen Schuld-
ner oft dirftig sind. Nach An-
gaben der Nationalbank stieg
das Volumen der internationa-
len Finanztransaktionen in den
vergangenen Jahren mit zuneh-
mender Offnung des schweize-
rischen Finanzmarktes be-
trdchtlich an. So erreichten die
bewilligungspflichtigen Kapital-
exportgeschédfte im abgelaufe-
nen Jahr erstmals den Betrag
von 40 Milliarden Franken. Da-
bei machen die mittelfristigen
Schuldverschreibungen ausldn-
discher Geldnehmer, eben die
Notes, mehr als die Hélfte aus,
namlich 21 Milliarden.

Auch wenn dieses hohe Trans-
aktionsvolumen zu einer Stabi-
lisierung des Frankenkurses
beigetragen hat, gibt anderer-
seits doch zu denken, dass der
Schutz der Glaubiger dieser pri-
vatplazierten Notes mit der er-
wdhnten Entwicklung nicht
Schritt gehalten hat. Das Fi-
nanzdepartement sucht deshalb
nach angemessenen L{&sungs-
moglichkeiten in Zusammenar-
beit mit der Bankenkommission
und auch der Notenbank. Na-
tiirlich kann es bei Geschiften
dieser Art nicht Aufgabe des
Staates sein, einen umfassenden
Anlegerschutz zu gewihrlei-
sten. Es muss vielmehr in erster
Linie Sache dieser Mirkte sein,
selbst durch geeignete Vorkeh-
ren fiir Ordnung und Erhalten
ihres Ansehens zu sorgen.

Die Grossbanken haben auch
einen Schritt in dieser Richtung
getan mit einer Vereinbarung,
die dem Kaufer von Notes er-
moglichen soll, sich wihrend
der ganzen Laufzeit bei den fe-

derfiihrenden Banken aktuelle
Informationen iiber den
Schuldner zu beschaffen.

Bei aller Anerkennung der er-
folgten Bemiihungen miissen
wir allerdings darauf hinweisen,
dass das allein noch nicht genii-
gen kann, gibt es doch heute ei-
ne grosse Zahl bankdhnlicher
Institute oder auch Brokerfir-
men, die sich intensiv mit Wert-
papiergeschiaften und Devisen-
marktoperationen befassen,
ohne der Bankenaufsicht unter-
worfen zu sein. Das birgt Ge-
fahren in sich, die sich letztlich
fiir den Finanzplatz Schweiz ne-
gativ auswirken kdnnen.

Hier sind nicht unbedingt neue
Gesetzesvorschriften notig,
wenn, durch Ausschopfung be-
stehender Schutzvorschriften,
eine Verbesserung der Markt-
transparenz erreicht werden
kann. Am einfachsten wire na-
tirlich, wenn in geeigneter
Form, zum Beispiel iiber Bor-
senkotierung, auch fiir diese
Geschifte eine Prospektpflicht
eingefithrt wiirde, gekoppelt
mit einer 6ffentlichen Empfeh-
lung. Die Informationen, so,
wie sie heute vorliegen, geniigen
meiner Ansicht nach kaum, sie
miissen auch aussagekréftig
sein. Ich glaube, dass es im In-
teresse der Banken selbst ist,
wenn hier eine gute Losung ge-
funden wird. Aber auch hier
soll, wenn mdglich, eine gewis-
se Ubereinstimmung mit den in-
ternationalen Regelungen er-
zielt werden.

Internationale Verflechtung -
internationale Verschuldung

Die internationalen Verflech-
tungen kommen auch beim
Thema «Internationale Ver-
schuldung» deutlich zum Aus-
druck.
Die internationale Verschul-
dung der Dritten Welt wird auf
rund 800 Milliarden Dollar ge-
schitzt, wovon allein die Halfte
auf die Staaten Lateinamerikas
entfillt. Dies sind enorme Zah-
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len. Betroffen sind hier nicht
nur die Banken, sondern die
ganze Weltwirtschaft, insbe-
sondere aber auch unsere Indu-
strie, die auf Exporte angewie-
sen ist.

Wie konnte es dazu kommen?
Dies ist eine Frage, die, seitdem
die Verschuldungskrise vor
zwel Jahren mit dem «Fall Me-
xiko» einen ersten Hohepunkt
erreicht hatte, immer wieder ge-
stellt worden ist. Waren am An-
fang noch vor allem monokau-
sale Erkldrungen zu horen, die
je nach okonomischer Schule
und politischem Standort un-
terschiedlich ausfielen, so hat
seit einger Zeit (erfreulicherwei-
se) eine differenziertere Dia-
gnose Platz gegriffen. Es diirfte
heute ziemlich unbestritten
sein, dass verschiedene Fakto-
ren die Verschuldungskrise aus-
l6sten.

In letzter Zeit ist denn auch im-
mer wieder die bange Frage ge-
stellt worden, ob die zumeist im
Rahmen von multilateralen Ak-
tionen geschniirten Sanierungs-
pakete auch halten werden. Ei-
ne Vielzahl von Vorschligen
zeigt, dass man sich dessen
nicht so sicher ist. So wird etwa
erwogen:

- den Umschuldungszeitraum
anstatt, wie bis anhin, von in
der Regel einem Jahr auf meh-
rere Jahre zu erstrecken;

- die Frei- und die Abzahlungs-
fristen bei Schuldenkonsolidie-
rungen zu erhdhen;

- die Zinsen zu plafonieren,
d.h. sie auf einer bestimmten
Ho6he zu kapitalisieren;

- die Schulden der Entwick-
lungslander in eine handelbare
Form zu bringen oder

- die Schulden in verschiedenen
Wihrungen zu diversifizieren.
Allen diesen Vorschldgen ist
meines Erachtens gemein, dass
sie auf in ihrer Substanz real-
wirtschaftliche Probleme mo-
netdre Antworten geben. Zu-
mindest einige dieser Vorschli-
ge sind zwar geeignet, eine
gleichméssigere Zahlungsstruk-
8

tur zu schaffen, und dies an
sich ist natiirlich schon erstre-
benswert. Es wire jedoch ein
fataler Irrtum zu glauben, da-
mit allein bekdme man das
Verschuldungsproblem endgiil-
tig in den Griff. Dazu braucht
es ein tragfdahiges (d.h. iiber
langere Zeit dauerndes) Wirt-
schaftswachstum, tiefere Real-
zinsen und ein Zurtickdringen
des Protektionismus. Wenn es
nicht gelingt, diese drei Grund-
voraussetzungen zu erfiillen, so
sehe ich eher schwarz fiir eine
dauerhafte Losung des Ver-
schuldungsproblems. Schliess-
lich handelt es sich um eine
schmale Gratwanderung zwi-
schen den Anpassungsmassnah-
men der Schuldnerstaaten an
die wirtschaftlichen Erforder-
nisse und der Notwendigkeit,
diese Massnahmen auf einem
politisch und sozial tragbaren
Niveau zu halten.

Eine wirkungsvolle Therapie se-
he ich in einer Zusammenarbeit
zwischen Schuldnerldandern,
Glaubigerldandern und Banken.
Banken miissen unbedingt auch
mitwirken, und die Schweizer
Banken sind sicher auch gut ge-
wappnet mit ihren Reserven.
Auch wire eine Losung a la
«Continental Illinois» fiir die
Schweiz nicht denkbar. Hier
muss ein stdndiger Meinungs-
austausch und Kontakt gesucht
werden zwischen Glaubigern,
Schuldnern und Banken.

Fiir die 42-Stunden- Woche

Nun. Von Schulden und Defizi-
ten haben wir in den letzten
Jahren auch im eigenen Land
gehort, was Bundesrat und Par-
lament bewogen hat, gewisse
Entlastungs- und Sparmassnah-
men zu ergreifen.

Wer vom Sparen spricht, sollte
natiirlich bei sich selbst begin-
nen. Der Bund hat schon eini-
ges getan in dieser Richtung
und will seine Bemiihungen
auch fortsetzen. Davon zeugt
auch das vom Bundesrat be-

schlossene Projekt EFFI (Effi-
ziensteigerung in der Bundes-
verwaltung). Dabei sollen die
verschiedenen Aufgaben der
Verwaltung tiberpriift werden
auf ihre Notwendigkeit und
Zweckmadssigkeit. Auch der
Einsatz der Mittel soll durch-
leuchtet werden. Das soll auch
ermoglichen, die woéchentliche
Arbeitszeit auf 42 Stunden her-
abzusetzen, ohne Personalver-
mehrung in der Zentralverwal-
tung.

Ich weiss natiirlich, dass sich
die Banken fiir 422 Stunden
pro Woche entschieden haben.
Das Bundespersonal wire be-
stimmt auch damit einverstan-
den, wenn wir dazu eine Real-
lohnerhéhung von 3 Prozent
bieten konnten. Weil das aber
nicht der Fall ist und das Bun-
despersonal auch noch auf den
zweimaligen Teuerungsaus-
gleich pro Jahr wverzichten
muss, sind die 42 Wochenstun-
den durchaus angemessen.

Der Bundeshaushalt auf gutem
Weg

Diese Bemiithungen reichen
aber bei weitem nicht aus, um
zu einem ausgeglichenen Haus-
halt zu gelangen, zumal zwel
Drittel des ganzen Bundeshaus-
haltes auf den Transferbereich
entfallen. _
Der Bundesrat hat mit dem Fi-
nanzplanbericht und im Hin-
blick auf die Sanierung des
Bundeshaushaltes ein zu Mehr-
einnahmen und Minderausga-
ben fithrendes Konzept darge-
stellt. Daraus geht hervor, dass
mit den bereitgestellten Mass-
nahmen ein Ausgleich zu erzic-
len ist. '
Volk und Stinde haben in die-
sem Jahr der Autobahnvignette
und der Schwerverkehrsabgabe
zugestimmt. Sie werden auf den
1. Januar 1985 in Kraft treten
und netto rund 400 Millionen
erbringen.

Auch das Anschlussprogramm,
das die befristete, zehnprozentl-



ge Kirzung in eine gezielte,
dauerhafte Einsparung umwan-
deln soll - es darf mit zirka
370 Mio. Franken gerechnet
werden -, ist durch die Rite
praktisch bereinigt.

Der Verzicht der Kantone auf
den Anteil am Reingewinn der
Alkoholverwaltung und am
Stempelsteuerertrag  bedeutet
einen Mehrertrag von rund 400
Mio. Franken. Das ist von den
Riten ebenfalls akzeptiert wor-
den, muss aber noch die Zu-
stimmung von Volk und Stiin-
den finden.

Bei der Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Kantonen
ist vorgesehen, dass der Bund
um 180 Mio. Franken entlastet
wird. Dieses Ziel werden wir
nicht ganz erreichen.

Mit der Annahme der Verfas-
sungsgrundlage iiber die Treib-
stoffzélle bekommen die Kan-
tone 300 bis 400 Mio. Franken
mehr als bisher. Der Bundesrat
geht davon aus, dass die Kanto-
ne an den regionalen Personen-
verkehr eine Zusatzleistung von
200 Mio. Franken erbringen.
Der Standerat hat aber Eintre-
ten abgelehnt, obwohl diese
Massnahmen in Richtung einer
koordinierten Verkehrspolitik
gerechtfertigt  wiren. Noch
nicht behandelt ist die Vorlage
betreffend die Unterstellung
der Energie unter die Waren-
umsatzsteuer. Im ganzen darf
ich feststellen, dass wir heute
alle Chancen haben, den Bun-
deshaushalt  wenigstens vor-
tibergehend auszugleichen und
trotz meiner roten Farbe zu
schwarzen Zahlen zu kommen.
Voraussetzung bleibt aber die
Durchsetzung des Finanzplanes
und die Realisierung aller vor-
gesehenen Entlastungsmass-
nahmen. Wenn ich trotzdem
voriibergehend sage, so einfach
deshalb, weil damit die struktu-
rellen Ungleichgewichte nicht
beseitigt sind.

Hinzu kommt, dass von Politi-
kern meist verlangt wird, dass
auf  verschiedenen Gebieten

Prioritdten gesetzt werden. Im
Endeffekt bedeutet dies, umge-
setzt in den Finanzbereich, ho-
here Zuwachsraten, sei das bei
den Bewirtschaftungsbeitrigen
in der Landwirtschaft, den Rii-
stungsausgaben oder der Ent-
wicklungshilfe, um nur einige
Beispiele zu nennen. Priorititen
hinsichtlich einer Reduktion
werden aber dusserst selten ge-
setzt. So steigen die Ausgaben
in der Regel - fast automatisch
- stdrker als die Teuerung. Die
Einnahmen wachsen hingegen
nur ungefdhr zu 20 bis 30 Pro-
zent mit der Teuerung, die an-
dern sind davon unabhingig.
Damit ist offensichtlich, dass
sich die Schere zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben fast
zwangslaufig wieder 6ffnet. Die
Ausgabenpolitik muss deshalb
weiterhin streng kontrolliert
werden. Deshalb werden wir die
Chancen eines ausgeglichenen
Haushaltes niitzen miissen, um
eine Strukturreform der Steu-
ern in Angriff zu nehmen, ohne
dass dabei - gesamthaft gese-
hen - hohere Steuern verlangt
werden miissen.

Sie alle kennen das Problem der
Taxe occulte, d.h. der indirek-
ten Besteuerung der Investitio-
nen durch die Wust. Zweifellos
wird zu priifen sein, wie eine
Umsatzsteuer aussehen konnte,
die diese Belastung vermeidet
und trotzdem gleichviel ein-
bringt. Vermutlich wird dies
nicht moéglich sein, ohne neben
den Waren auch Dienstleistun-
gen in die Besteuerung einzube-

ziehen. Dies um so mehr, als
wir uns je ldnger je mehr zu ei-
ner Dienstleistungsgesellschaft
entwickeln.

Gelegentlich  erkldaren auch
Bankiers, dass sie durch einzel-
ne Steuergesetze in ihrer Arbeit
behindert wiirden und dass
durch eine Anderung dieser Ge-
setze erreicht werden kd&nne,
dass sie mehr verdienen und in
der Schweiz auch mehr versteu-
ern kénnten.

Falls dies zutrifft, miissten auch
diese Fragen gepriift werden.
Voraussetzung fir eine Ande-
rung ist aber dann, dass insge-
samt nicht weniger, sondern
eher mehr eingeht, denn auch
der Bund muss seine Aufgaben
erfiillen konnen.

Zu einem solchen Dialog ist der
Bundesrat bereit. Immer wieder
miissen die verschiedenen Inter-
essen gegeneinander abgewogen
werden. Die Schweiz als roh-
stoffarmer Kleinstaat muss sei-
ne eigenen Chancen im interna-
tionalen Geflecht der Wirt-
schaft niitzen kénnen. So sehe
ich auch die Banken im Span-
nungsfeld zwischen Wirtschaft
und Staat.

Es kann nicht darum gehen, die
Banken, die Wirtschaft zu ver-
teufeln - so wenig wie den
Staat. Vielmehr geht es darum,
die Probleme gemeinsam anzu-
gehen und zu 16sen - zum Nut-
zen der Biirgerinnen und Biir-
ger dieses Landes. Darum nut-
zen wir dieses Spannungsfeld
Banken/Wirtschaft/Staat im
Interesse aller.

Die zahlreichen Leerformeln des Bundeskanzlers

Vogel rechnet mit Kohl ab

Haushaltsdiskussion im Deutschen Bundestag

SPD-Fraktionschef Hans-Jo-
chen Vogel zog Bilanz. Im
Deutschen Bundestag wurde
der Haushalt 1985 - bei uns
Budget genannt - diskutiert.

Oppositionsfiihrer Vogel ent-
larvie viele Wahlversprechen
der Kohl-Regierung als blosses
Gerede. Aus dem offziellen
Protokoll verdffentlichen wir
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