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Das schweizerische Asylrecht in der Praxis 1939-1943

Erinnerungen an schwierige Zeiten

Von Robert Bolz, Ztirich

Aus einem Ziircher Altersheim
erreichte die Redaktion der
nachfolgend abgedruckte Arti-
kel. Der Autor, Robert Bolz,
steht im 90. Lebensjahr. Wenn
er in seinem Bericht tiber die
Fliichtlingslager in den Kriegs-
und Vorkriegsjahren berichtet,
wenn er an jene Biirgerinnen
und Biirger erinnert, welche
schwierige Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der schweize-
rischen Asylpraxis zu losen hat-
len, so mochte er ein — so
Scheint es uns — notwendiges
Gegengewicht schaffen zur be-
rechtigten Kritik an der schwei-
zerischen Asylpraxis. Er moch-
le ganz einfach, dass jene nicht
ganz totgeschwiegen werden,
die sich fiir eine menschliche
Behandlung der Fliichtlinge in
der Praxis eingesetzt haben.

An einem spiten Vorwintertag
1943 — also vor 40 Jahren —
strahlte Radio Schweiz wieder-
holt einen Befehl an alle Aus-
ngs-Soldaten des Kantons Tes-
sin aus. Dieser Befehl besagte,
die Tessiner Soldaten des Aus-
zuges hdtten am frithen Morgen
des kommenden Tages feld-
marschmassig ausgeriistet ein-
zurlicken, und zwar nicht in die
iblichen Besammlungsorte ih-
rer Einheiten, sondern in die je-
dem Einzelnen néachstgelegene
Bahnstation. Dort habe det
Ranghochste der Militirs das
{(ommando iiber die Gruppe zu
Ubernehmen und gemiss den
beim Bahnhofvorstand liegen-
der{ Befehlen zu handeln.

«Dles_es Aufgebot bedeutet,
dass in Italien nach dem Sturz

Mussolinis der Krieg eine weite-
re Wende erfihrt und mutmass-

I lich in sein Endstadium ein-

tritt.» So kommentierte Hans
Ruf, Chef einer aus 16 Mann
Ortswehrlern bestehenden Wa-
che in einem der schweizeri-
schen Lager fiir Zivilfliichtlin-
ge. «Fir uns heisst das», so
fiigte er bei, «dass unser Sam-
mellager weitere Giste erhalten
wird.»

Nach zwei Tagen gab das Kom-
mando jenes Sammellagers fiir
Zivilfliichtlinge seinen Mitar-
beitern zur Kenntnis, dass ge-
gen Abend in der unweit des
Lagers gelegenen Bahnstation
ein Extrazug mit Fliichtlingen
ankommen wiirde. Wer von der
Mannschaft entbehrlich sei, ha-
be sich auf der Bahnstation ein-
zufinden.

Hans Ruf beauftragte den
Wachtmeister Sager mit einem
Dutzend Wachangehorigen mit
diesem dienstlichen Anliegen.
«Aber ihr riickt ohne Gewehr
aus. Die wéren euch in diesem

Fall nur hinderlich. Jene
Fliichtlinge, die jetzt an unserer
Siidgrenze warten, mussten

nicht, wie die von 1940, von ei-
ner Stunde zur anderen ihre Ar-
beit und ihr Heim verlassen. Sie
werden Gepéidck mithaben.»

Es war ein beeindruckender
Zug, der sich durch den herein-
brechenden Abend eines spiten
Novembertages dem in einer
ehemaligen Textilfabrik unter-
gebrachten Flichtlingslager ni-
herte. Frauen und Kinder vor-
an, die meisten Frauen ein Kind
auf dem Arm oder an der einen
Hand, in der andern Hand Ta-
schen und Gepiackstiicke tra-
gend. Die Minner mit Koffern

und anderem Reisegepidck bela-
den. Wachtmeister Sager, ein
Kind auf dem Arm tragend, ein
anderes an der Hand fiihrend.
Ortswehrsoldat Schneider,
ebenfalls zwei Kinder an seinen
Handen. Und die anderen Orts-
wehrsoldaten, maximal beladen
mit Biindeln und Koffern.
Links und rechts dieser beein-
druckenden Manifestation iib-
len Zeitgeschehens schritten in
Abstinden von je fiinf Schritt
junge Tessiner Soldaten des
Auszuges: Infanteristen, Sap-
peure, Artilleristen und Rad-
fahrer in bunter Mischung.
Man hatte improvisieren miis-
sen.

Die beiden Ortswehrmanner,
die bislang Wache gestanden
hatten an den beiden Eingin-
gen zum Fliichtlingslager, wa-
ren nach vorn gegangen, hatten
links und rechts am Torportal
sich aufgestellt und Stellung an-
genommen. Das war ihr stum-
mer Gruss an die ankommen-
den neuen Schiitzlinge. Und es
war gleichzeitig auch ihr Gruss
an ihre jungen Kameraden aus
dem Tessin. Ein Zeitbild 1943:
Veteranen aus der Zeit des Er-
sten Weltkrieges von 1914/1918
und junge Tessiner Soldaten
des Auszuges im gemeinsamen
Einsatz zur Verteidigung unse-
rer demokratischen Eigenstaat-
lichkeit und Neutralitdt, aber
auch im gleichen Bemiihen um
schweizerisches Asylrecht.

Die Fliichtlingslager

Durch den weltweiten Krieg,
den faschistisch-nazistischer
Machtwahn vorbereitet und
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ausgelost hatte, wurde die
Schweiz zu massiven Vorsorge-
massnahmen gezwungen. Sie
verschaffte sich auf dem Welt-
markt frithzeitig Reserven an
Lebensmitteln und Rohstoffen,
ordnete eine Pflicht zur Lager-
haltung von Firmen und Privat-
haushalten an. Sie fiihrte eine
Pflicht zur Produktion von Le-
bensmitteln durch erweiterten
Landbau ein. Sie erhohte das
verteidigungsverpflichtete Alter
unserer Mianner auf 60 Jahre
und liess in den bosen Friih-
lingstagen 1940 innert weniger
Wochen einen Landsturm letz-
ten Aufgebotes in Gestalt ihrer
Ortswehren aktiv werden. Fer-
ner war unser Land zur Schaf-
fung von Flichtlingslagern ge-
zwungen, Lager fiir iibergetre-
tene Soldaten anderer Lander
und Lager fir Zivilfliichtlinge.

Die beiden Lagerarten waren
getrennt, unterstanden aber
beide militarischer Leitung. Je-
des von ihnen hatte einen mili-
tarischen Kommandanten, dem
eine kleine Gruppe militarischer
Helfer und eine Schar von
Hilfsdienstpflichtigen als
Bureaupersonal zur Verfiigung
standen. Dass die Lager fiir Mi-
litArpersonen aus fremden Staa-
ten straffer militdrischer Ord-
nung, ergidnzt durch entspre-

chende internationale Vor-
schriften, unterstanden, war
wohl selbstverstandlich. Fiir

Lager fir Zivilfliichtlinge bot
die «straffe militdrische Ord-
nung» kein in allen Teilen be-
friedigendes Schema. Natiirlich
musste auch in Lagern fiir Zi-
vilfliichtlinge Wache gestanden
werden. Natiirlich musste es
auch eine Hausordnung und ei-
ne Einrichtung zu deren Wah-
rung geben. Natiirlich mussten
die vom Lagerkommando ein-
zelnen Schiitzlingen ausgestell-
ten Ausgangsbewilligungen auf
ihre Respektierung hin iiber-
priift werden, was den Beur-
laubten zwang, vor Verlassen
des Lagers wie bei der Riick-
22

kehr das Lokal der Wache zu
passieren. Aber die Angehori-
gen der Wache eines Lagers fiir
Zivilflichtlinge hatten weitere
Aufgaben. Sie mussten neu ein-
treffende Schiitzlinge in der
Stadt oder auf den Bahnhofen
abholen. Sie mussten die Lager-
schiitzlinge begleiten zum Arzt,
Zahnarzt, in Kliniken und auf
Konsulate. Sie mussten jede
Woche einen halben Tag Zeit
finden, um je eine Gruppe der
Schiitzlinge auf einen Ausflug
zu begleiten. Der Begriff «Be-
treuer» oder «Helfer» wire in
diesem Fall zutreffender gewe-
sen als der Begriff «Wache»,
aber eben nicht militdrisch.

Eine Sonderbelastung bedeute-
te der Umstand, dass die Wache
im Lager fiir Zivilschiitzlinge
gleichzeitig auch als Hausfeuer-
wehr zu dienen hatte. Ob diese
Lager in alten Fabrikgebduden
oder in besonders erbauten Ba-
rackendorfern  untergebracht
waren: die Schlafraume waren
mit guten Strohlagern und ge-
niigend Decken ausgestattet.
Fiir die Schlafrdume bestand
strenges Rauchverbot.

Kontaktschwierigkeiten

Als Hans Ruf seinen Lager-
dienst antrat, war er besten
Willens, in den Schiitzlingen
einzig Menschen zu sehen, die
Vertrauen setzten in die neutra-
le Schweiz und ihr Asylrecht.
Diese Schiitzlinge waren Italie-
ner, Griechen, Juden, Jugosla-
wen, Osterreicher und Tsche-
choslowaken. Dazu kam eine
Gruppe von 16 jungen Russen.

Die waren nach dem Einmarsch
Hitlers von SS-Polizei in ihrer
Heimat aufgegriffen, nach
Deutschland transportiert und
dort als Fremdarbeiter an Un-
ternehmer vermietet worden.
Sie hatten es jedoch verstanden,
in die Schweiz zu fliichten, wo

ithnen Asylrecht zuerkannt wur-
de.

Die waren nach dem Einmarsch
Hitlers von SS-Polizei in ihrer
Heimat aufgegriffen, nach
Deutschland transportiert und
dort als Fremarbeiter an Unter-
nehmer vermietet worden. Sie
hatten es jedoch verstanden, in
die Schweiz zu fliichten, wo ih-
nen Asylrecht zuerkannt wur-
de.

Hans Ruf fand, nur wenige der
Lagerinsassen seien willens und
fahig, sich den Angehdrigen der
Wache gegeniiber frei und of-
fen zu verhalten. Die meisten
waren misstrauisch und scheu.
Ruf stellte sich die Frage, ob die
Wachmannschaft sich unrichtig
verhalte. Die an jenem Novem-
berabend aus dem Siiden ange-
kommenen Flichtlinge verhal-
fen ihm zu einer Erklarung. Die
schienen beeindruckt worden
zu sein durch das Verhalten der
Ortswehrsoldaten beim Emp-
fang, durch deren Hilfeleistung
und deren Bereitschaft, den
Gang in Lager zu erleichtern,
indem sie selbst Gepiack trugen
und sich um Kinder bemiihten.
Diese Hilfsbereitschaft von
Minnern in  Uniform im
Fluchtland hatte offensichtlich
in einem Vertrauen bildenden
Unterschied gestanden zu den
im ehemaligen Wohnland ge-
sammelten Erfahrungen mit
Reprdasentanten der  Staats-
macht.

Diese Neuzuziiger aus dem Sii-
den wandten sich mit ihren An-
liegen vertrauensvoll an die
Wache. Eines ihrer Hauptanlie-
gen war der Wunsch, mit Ver-
wandten oder Bekannten in der
Schweiz telephonieren zu kon-
nen. Private Telephongespra-
che iiber Diensttelephon waren
jedoch verboten. Bei einem der
gemeinsamen Essen der Wach-
mannschaft stellte Ruf vorsich-
tig die Frage zur Diskussion, ob
nicht eine Moglichkeit bestédn-



de, in der Wachstube eine Tele-
phonkabine fiir Lagerschiitzlin-
ge einzurichten. Er war auf ab-
lehnende Haltung gefasst, da er
wusste, dass die Minner der
Wache bereits iiberlastet waren,
alle an Schlafmangel litten und
durch ein Sondertelephon noch
mehr beansprucht wiirdsn. Je-
doch zeigten die Méanner in ih-
rer Mehrheit sofort entgegen-
kommende Bereitschaft. Zwei
der Ortswehrsoldaten hatten
entdeckt, dass die ehemalige
Textilfabrik eine eigene Werk-
stidtte besessen hatte, in der
Werkzeuge, Laden und anderes
Material vorhanden war. Sie
waren bereit, eine Kabine zu
bauen.

Der Chef der Wache besprach
die Sache hierauf mit dem La-
gerkommandanten. Der war
aufgeschlossen und stimmte zu.
So gab es hierauf in der Wach-
stube eine Sprechstation fir Zi-
vilfliichtlinge. Jedoch natiirlich
unter zeit- und kriegsbedingter
Sicherung gegen Missbrauch
durch Spionage. Wer ein Ge-
sprdch wiinschte, hatte Name
und Adresse des Anzurufenden
dem diensttuenden Ortswehr-
soldaten zu melden. Dieser
stellte die Verbindung her, die
sich auf die Schweiz begrenzen
musste. Hatte der Soldat die
Verbindung, gab er die Kabine
und den Hérer dem Fliichtling,
schloss die Kabine, horte das
Gesprich also nicht ab, zog je-
doch nachher die iiblichen Ta-
Xen ein,

Je‘des Fliichtlingslager wird fiir
seine Insassen zur Seelenpein.
Zuerst herrscht so etwas wie eu-
phorische Stimmung vor. Man
erfreut sich der erlangten Si-
cherheit und Geborgenheit.
Dann kommen nagende Sorgen
um das Schicksal von Angeho-
rgen. Es sind Hiobsbotschaf-
len zu ertragen. Hoffnungen
auf eine mogliche Auswande-
rung oder gar auf Riickkehr in
die alte Heimat zerschlagen

sich. Der Morgen, der im Zei-
chen eines Hoffnungsstrahls
begonnen hat, endet in einem
Abend der Resignation. Man
findet das Essen jammerlich.
Man emport sich iber die
Hausordnung, die verlangt,
dass jeden Abend um zehn Uhr
der Gemeinschaftsraum ge-
rdumt, Frauen und Kinder in
ihren Sonderschlafsaal, die
Maénner in die ihren gehen.

Angesichts solcher Stimmung
wird der Umgang mit Lagerin-
sassen dusserst schwer. Welch
ein Diplomat muss beispielswei-
se der Mann sein, der die Haus-
regeln durchsetzen muss. Meist
hatte der Chef der Wache dies
selbst zu besorgen. Welche Mi-
schung von Freundlichkeit, von
menschenfreundlichem Hu-
mor, von Giite und doch Fe-
stigkeit waren da notig, um ex-
plosive Zwischenfélle zu ver-
meiden!

Die umstrittene
Asylrechtspraxis

Bis zum Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges im Jahre 1939
stand die Asylrechtspraxis des
Bundes, der Kantone und Ge-
meinden unter wachsamster
Kontrolle der Parlamente und
der Presse. Im Zeichen kriegs-
bedingter Notmassnahmen gab
es Einschrankungen der Publi-
kationsfreiheit sowohl im mili-
tdarischen Bereich wie auch be-
ziiglich der Einreise von Fliicht-
lingen. Reportagen tiber
Fliichtlingslager beispielsweise
waren an sich nicht untersagt;

aber Veroffentlichung war erst
moglich, nachdem die Zensur
diese Berichte als passabel er-
klart hatte. Da keine unserer
Zeitungen am Ehrgeiz litt, sich
ihrer Leserschaft gegeniiber

durch besondere Zensur-Horig-
keit auszuzeichnen, unterblie-
ben solche Reportagen. Da-
durch entstand eine Informa-
tionsliicke.

Die scharfste Kritik unserer
Asylrechtspolitik setzte in der
Schweiz erst mehrere Jahre
nach Kriegsende ein. Jetzt
driickte unsere Wirtschaft keine
Sorge um etwa 120 000 Arbeits-
lose wie im Jahre 1936. Jetzt
gab es keine aus dem krisenge-
plagten und vor bevorstehen-
dem Krieg bangenden Ausland
in ihre alte Heimat zuriickkeh-
renden Schweizer. Jetzt unter-
lagen wir auch keinen dricken-
den Sorgen um die Selbstvertei-
digung mehr. Wir hatten Hoch-
konjunktur. Unsere Unterneh-
mer suchten und fanden Ar-
beitskrdafte im Ausland. Wir
konnten es uns leisten, fliich-
tende Ungarn bei uns offiziell
willkommen zu heissen und
nach erfolgtem Schlag des kom-
munistischen Staatenblocks ge-
gen den «Prager Friihling» an
die osterreichisch-tschechische
Grenze zu fahren, um uns aus
den Reihen der Fliichtlinge ge-
eignete Helfer zu sichern.

An der unter so vollig verander-
ten wirtschaftlichen und politi-
schen Lage gefiihrten, scharfen
Kritik war berechtigt, was Be-
gebenheiten und Verhalten an-
prangerte, die niemals hétten
geschehen diirfen und die das
Ansehen der Schweiz belasten.
Ein Mangel dieser Kritik war,
dass nicht subtil unterschieden
wurde zwischen den Verhaltnis-
sen, wie sie in den Jahren 1933
bis 1939 bestanden hatten, und
den Verhiltnissen, wie sie wih-
rend des Zweiten Weltkrieges
vorlagen. Und ein grober Feh-
ler der Kritiker der Asylpolitik
war es, die Dienste vollig zu ne-
gieren, welche schweizerische
Militars, schweizerische Hilfs-
dienstpflichtige und bejahrte
Minner der Ortswehren in den
Lagern erbracht haben.
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Folgen der Informationsliicken

Sofort nach der Manifestation
Hitlerischer Kriegstaktik im
Friithling des Jahres 1940 gegen-
iber Holland, Belgien und
Frankreich richtete unsere Pres-
se an den Bundesrat die Forde-
rung nach Schaffung von Orts-
wehren. Der Bundesrat verwan-
delte diese Anregung in einen
Sofortbeschluss, durch den der
General entsprechenden Auf-
trag erhielt. Die Zweckbestim-
mung der Ortswehren wurde
von unserer Landesregierung so
formuliert: «Als lokale Organi-
sationen erhalten sie Bewa-
chungsaufgaben; sie bekdmpfen
Saboteure, Luftlandetruppen,
eingebyochene Panzer und Pan-
zerwagen.»

Der Appell zur Beteiligung an
diesen Ortswehren richtete sich
an Jungschiitzen ab 16. Alters-
jahr, an einst ausgebildete, aber
vorzeitig aus der Armee entlas-
sene ehemalige Soldaten und an
Schiitzen bis zum 70. Alters-
jahr. Uber den Erfolg dieser
Sonderart «Rekrutierung» liess

sich die Bevolkerung vorerst
nur ortlich durch die in Erschei-
nung tretende Ortswehr selbst
aufkldren. Gesamtschweizeri-
sche Orientierung war erst nach
Kriegsende moglich. Landes-
weit hatten sich im Mai 1940
insgesamt 127 653 Jiinglinge
und Minner aller Altersstufen
zum Dienst in den Ortswehren
verpflichtet. Obwohl viele der
Ortswehrsoldaten ihr eigenes
Gewehr mitbrachten, iiberstieg
die Zahl der Gemeldeten die
Summe der in unseren Zeug-
hdusern verfiigbaren Langge-
wehren. Einzelne Gruppen
mussten auf Bewaffnung war-
ten. Von rund 3100 Gemeinden
der Schweiz hatten nur deren
272 infolge geringer Einwohner-
zahl keine Ortswehr. In 2835
Ortsgruppen formiert, waren
die Ortswehren am Tag des be-
rithmten Riitli-Rapportes des
Generals Guisan teilweise be-
reits aktionsbereit und vereidigt.
Im Verlauf des Krieges ergdnzte
der Bundesrat seinen Beschluss
iiber die Ortswehren. Dadurch
erhielt der Armeestab die Mog-
lichkeit, ab Friihling 1943 die

Ortswehren mit dem Wach-
dienst in Lagern fiir Zivilfliicht-
linge zu beauftragen. Das be-
deutete jeweils drei Wochen
Aktivdienst fiir die &lteren
Jahrgidnge der Ortswehrsolda-
ten, meist Veteranen aus den
Jahren von 1914/1918, der Zeit
des Ersten Weltkrieges. Diese
Aktivdienstleistung blieb bis
zum Ende des Zweiten Welt-
krieges, durch welches auch die
Fliichtlingslager und die Orts-
wehren aufgehoben wurden.

Dem Verfasser dieses Aufsatzes
liegt daran, jener Mitbiirger zu
gedenken, die nicht génzlich
totgeschwiegen werden diirfen:

Jener, die als Dienst- oder als
Hilfsdienstpflichtige Aktiv-
dienst geleistet haben in den
Flichtlingslagern unseres Lan-
des, wie auch jener, die sich in
der Stunde schwerster Gefahren
unserer Landesverteidigung zur
Verfiigung stellten und sich zu-
satzlich Verdienste erworben
haben um die Wahrung der
schweizerischen Asylrechtspfle-

ge.
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