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Ein Weg zur umweltvertriglichen Industriegesellschaft

Sondervermogen «Arbeit und Umwelty

Ein Vorschlag der SPD-Bundestagsfraktion

Angesichts der katastrophalen
Situation, in der sich Natur und
Umwelt befinden, hat die sozial-
demokratische Bundestagsfrak-
tion in ihrer Sitzung vom 10.
April das nachstehende Pro-
gramm zur Umweltsanierung
verabschidet. Die Wiederher-
stellung der natiirlichen Umwelt
und die Verhinderung weiterer
lebensbedrohender Schdcden
sieht die SPD-Fraktion als die
grosse Gemeinschaftsaufgabe
der 80er Jahre.
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1. Herausforderung
an die Politik
1.1

Der Raubbau an den natiirli-
chen Lebensgrundlagen, der ein
Merkmal der Industrialisierung
in den letzten 150 Jahren ist, hat
eine gewaltige Altlast auf die
Umwelt gehduft. Natur hitte —
so hat man inzwischen erkannt
— niemals als freies Gut gehan-
delt werden diirfen. Deshalb
muss die Politik fiir die Beseiti-
gung der Umweltzerstérung von
gestern eine grosse gemeinsame
Anstrengung unternehmen.
Heute befinden wir uns in einer
Umweltkrise, die sich standig
verscharft. Kommt es nicht zu
einer entschiedenen Kurskor-
rektur, so werden natiirliche Le-
bensgrundlagen teilweise unwie-
derbringlich zerstort. Dies ist
beim Waldsterben bereits mas-
siv festzustellen und zunehmend
mit der Vergiftung von Béden
und Nahrungsmitteln, mit der
Verunreinigung von Meeren
und Gewdssern, mit der Ausrot-
tung zahlreicher Pflanzen- und
Tierarten, mit der Verbauung
von Lebensrdumen und der
Schéadigung natiirlicher Kreis-
laufe zu befiirchten.
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In Zukunft wird es darauf an-
kommen, mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung dafiir Vorsor-
ge zu treffen, dass Umweltschéa-
den von vornherein gar nicht
erst entstehen.

1.2

Millionen Menschen sind ohne
Arbeit. Produktionskapaziti-
ten liegen brach. Daneben gibt
es grosse gesellschaftliche Auf-
gaben, deren Bewiltigung zu-
riickbleibt. Dies gilt insbesonde-
re fiir die Verbesserung der Um-
weltsituation. Chancen  fiir
mehr Arbeitspldtze durch mehr
Umweltschutz miissen genutzt
werden. Insgesamt ist die Ar-
beitslosigkeit mit einem Biindel
von Massnahmen zu bekdmp-
fen, zu denen auch die Arbeits-
zeitverkiirzung zahlt.

Die Politik ist nicht zum Abwar-
ten oder blossem Vertrauen in
das Spiel freier Krifte verurteilt.
So wie in den 50er Jahren die
Wohnungsnot in der Bundesre-
publik durch eine grosse Ge-
meinschaftsanstrengung besei-
tigt werden konnte, so ist es heu-
te Aufgabe der Politik, die Um-
weltnot anzugehen. Dies ist die
grosse Gemeinschaftsaufgabe
der 80er Jahre.

1.3

Die Umweltverschmutzung
fihrt zunehmend zu volkswirt-
schaftlichen  Verlusten, die
schon aus  wirtschaftlichen
Griinden zu einer neuen Be-
trachtung des Verhdltnisses
Okonomie und Okologie zwin-
gen. Der industrielle Wachs-
tumsprozess hat bislang Bela-
stungen geschaffen, die nachtei-
lig auf ihn selbst zuriickwirken.
Das Abflachen des wirtschaftli-

chen Wachstums hat auch 6ko-
logische Griinde.

Die Wohlstandsverluste durch
Umweltverschmutzung schétzt
die OECD pro Jahrinihren Mit-
gliedslandern auf 3 bis 5% des
Bruttosozialprodukts. Fiir die
Bundesrepublik  Deutschland
sind dies jdhrliche Schdden von
rund 50 bis 80 Mrd. DM.
Dagegen wendet die Bundesre-
publik lediglich 2% — das sind
rund 33 Mrd. DM — jéhrlich fiir
Umweltschutzmassnahmen auf.
Von der Grossenordnung her
sind die jahrlichen Schiden
durch unterlassenen Umwelt-
schutz also weit hoher als dic
Aufwendungen fiir Erhaltung
der Umwelt. Es liegt auch wirt-
schaftlich in unserem ureigen-
sten Interesse, fiir eine saubere
Umwelt zu investieren.

Es gibt keine Alternativen zur
Industriegesellschaft. Es gibt
nur Alternativen in ihr. In der
Industriegesellschaft von mor-
gen muss der sorgsame Umgang
mit unserer Umwelt und den na-
tirlichen Reichtiimern ebenso
selbstverstandlich sein wie der
sparsame Einsatz von Arbeit
und Kapital heute. Neben der
Einsparung von Rohstoffen und
Energie heisst dies vor allem,
dass Giiter umweltvertriglich
hergestellt und verbraucht wer-
den miissen.

1.4

Die sozialdemokratisch gefiihr-
te Bundesregierung hat in den
70er Jahren die gesetzliche und
organisatorische Grundlage fir
eine umfassende Umweltpolitik
geschaffen, die im internationa-
len Vergleich, wie z.B. das Bun-
desimmissionsschutzgesetz, bei-
spielhaft ist. Allerdings ist dann
in der Krise seit 1980 ein Still-



stand eingetreten. In den 70er
Jahren haben Bund, Lénder,
Gemeinden und Wirtschaft 120
Mrd. DM fiir den Umweltschutz
bereitgestellt. Im Rahmen des
Zukunftsinvestitionspro-
gramms wurden erhebliche Mit-
tel fiir Umweltschutzprojekte
bereitgestellt.

Die Umweltpolitik von sozialde-
mokratisch gefithrten Regierun-
gen in Bund und Lédndern hat in
einzelnen Bereichen deutliche
Erfolge erzielt. Die Bleibela-
stung der Luft ist gegeniiber
1970 in den Grossstddten um
iiber 65% zuriickgegangen. Die
Staub-und Russemissionen sind
seitdem um iiber 50% gesunken.
65% der Abwdisser werden ge-
geniiber 35% 1969 vollbiolo-
gisch in o6ffentlichen Kléranla-
gen gereinigt. 25% des Haus-
mills werden inzwischen der
Energiegewinnung zugefiihrt.
Es hat sich ein gewerblich-
industrieller Umweltsektor her-
ausgebildet, in dem zu Beginn
der 80er Jahre bereits 250 000
Menschen Beschéftigung fan-
den. Das sind mehr als in der
Druckindustrie. Gemessen am
Bedarf fiir eine verbesserte Um-
weltsituation ist eine weit hohere
Beschéftigung moglich und not-
wendig.

Heute kommt es darauf an, das
umweltpolitische Instrumenta-
rium entscheidend zu erweitern.
Der Ratlosigkeit und dem politi-
schen Unvermégen der Bundes-
regierung, neue Wege zu wih-
len, muss ein Konzept gegen-
ibergestellt werden, um gleich-
zeitig eine hohere Beschiftigung
und eine bessere Umwelt zu er-
reichen.

Ihm liegt die Uberzeugung zu-
grunde, dass die Gemeinschaft
aufgefordert ist. Ohne staatli-
ches Handeln gibt es keinen Um-
weltschutz. Der Staat muss han-
deln, auch wegen der darin lie-
genden Chance, neue Arbeits-
platze zu schaffen.

Saubere Umwelt entzieht sich
einzelwirtschaftlichen Kaufent-
scheidungen. Sie ist zum Nullta-

rif nicht zu bekommen. Die Biir-
ger sind dann bereit, Opfer zu
bringen, wenn sie den Zusam-
menhang zwischen zusitzlichen
finanziellen Belastungen und 6f-
fentlichen Massnahmen zur
Verbesserung der Umweltsitua-
tion unmittelbar gewdhrleistet
sehen. Diese Bereitschaft ist al-
lerdings von allen gesellschaftli-
chen Gruppen zu erwarten.

1.5

Wir Sozialdemokraten schlagen
mit dem Sonderverméogen «Ar-
beit und Umwelt» eine Gemein-
schaftsanstrengung vor, um die
alte Last auf der Umwelt schritt-
weise zu beseitigen. Wir wollen
damit einen qualitativen Wachs-
tumsprozess auslosen, der so-
wohl Arbeit schafft wie den
dringenden Bedarf nach Verbes-
serung und Erhaltung unserer
natiirlichen Lebensgrundlagen
befriedigt. Die staatliche Forde-
rung von Umweltmassnahmen
hat verhiltnisméssig hohe Be-
schaftigungseffekte gegeniiber
anderen staatlichen Ausgaben.
Jede Mark, die fiir diesen Zweck
investiert wird, finanziert sich zu
70 Pfennig aus der Einsparung
von Kosten aus Arbeitslosigkeit
und durch steigende Steuerein-
nahmen.

1.6

Neben der hoheren Beschifti-
gung ist die 6kologische Moder-
nisierung unserer Volkswirt-
schaft ‘zu fordern. Gerade die
Verknappung und Verteuerung
von Ressourcen — Luft, Boden,
Wasser und Energie — kann
weit eher technische Forten-
wicklungen bewirken als die ver-
haltnisméssig  kostengiinstige
und schrankenlose Ausweitung
des Verbrauchs.

Das Sondervermogen «Arbeit
und Umwelt» wird solche Wir-
kungen auslosen, da seine Fi-
nanzierung aus dem Energiever-
brauch technisch-6kologische
Innovationsschiibe erzeugt.

2. Umweltpolitische
Prinzipien und
Instrumente

2.1

Die umweltpolitische Diskus-
sion wird von einer Reihe von
Prinzipien beherrscht. Die wich-
tigsten sind das Verursacher-
prinzip, dem das Gemeinlast-
prinzip gegeniibersteht, und das
Vorsorgeprinzip, dem als Ge-
genstiick das Sanierungsprinzip
entspricht.

2.2

Kernstiick sozialdemokrati-
scher Umweltpolitik ist das Ver-
ursacherprinzip.

Seine Anwendung fithrt konse-
quenterweise zur Verteuerung
umweltschadlicher  Investitio-
nen, Produktionsverfahren und
Konsumgiiter. Dies wird um-
weltpolitisch bezweckt.

Die Belastung von Luft, Wasser
und Boden muss einen Preis ha-
ben, damit umweltfreundliches
Verhalten zu einer einzelwirt-
schaftlich lohnenden Alternati-
ve wird.

Um die Umweltlasten aus der
Vergangenheit zu beseitigen,
reicht allerdings das Verursa-
cherprinzip nicht aus. Um unse-
re Umwelt zu sanieren, muss er-
gianzend auch das Gemeinlast-
prinzip zum Tragen kommen.
Verursacherprinzip und Ge-
meinlastprinzip beziehen sich
auf die Frage, wer die Kosten
von Umweltschutzmassnahmen
zu tragen hat.

Nach dem Verursacherprinzip
werden diejenigen zur Beseiti-
gung oder Verhinderung von
Umweltschdden herangezogen,
die die Umwelt belasten. Nach
dem Gemeinlastprinzip kommt
die Offentlichkeit fiir die Besei-
tigung und Verhinderung von
Umweltschidden auf.

2.3

In der Umweltpolitik von mor-
gen miissen wir von der Repara-
tur starker hin zur Vorsorge

kommen. Viele Umweltschdden
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sind durch nachtriagliche Mass-
nahmen gar nicht mehr, unzu-
reichend oder kostenaufwendi-
ger zu korrigieren. Darausergibt
sich die hohe Bedeutung des
Vorsorgeprinzips. In der Folge
seiner Anwendung werden die
Entwicklung, Herstellung und
Einfiihrung neuer umweltscho-
nender Produkte und Produk-
tionsverfahren angeregt.

2.4

Das Gemeinlastprinzip muss
dort angewandt werden,

— wo es die Beseitigung dkolo-
gischer Notstdnde gebietet;

— wo bei bestimmten Umwelt-
belastungen der oder die Verur-
sacher nicht oder nicht mehr er-
mittelt werden konnen;

— wo Offentliche, insbesondere
kommunale Umweltinvestitio-
nen beschleunigt durchgefiihrt
werden sollen;

— wo die Entwicklung und Ein-
fiihrung neuer, umweltfreundli-
cher Produkte und Produk-
tionsverfahren, die den Stand
der Technik verbessern, be-
schleunigt werden sollen;

— wo die Anwendung des Ver-
ursacherprinzips zu unzumut-
baren Belastungen fiir einzelne
Regionen, kleine und mittlere
Unternehmen oder untere Ein-
kommensgruppen fithrt.

2.5

Das Sondervermogen «Arbeit
und Umwelt» verwirklicht das
Gemeinlastprinzip. Es darf
nicht zu einer Aufhebung des
Verursacherprinzips oder zu ei-
ner Umfinanzierung von
Pflichtaufgaben der offentli-
chen Hand fithren. Deshalb sol-
len nur finanziert werden:

— die Sanierung von Altlasten;
— zusitzliche Umweltinvesti-
tionen der 6ffentlichen Hand;
— private  Umweltinvestitio-
nen, die im Hinblick auf Uber-
gangsfristen und Qualitdtsan-
forderungen iiber die rechtli-
chen Verpflichtungen hinausge-
hen; A
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— Pilotprojekte und Massnah-
men zur Markteinfiihrung um-
weltverbessernder Produkte
und Produktionsverfahren

— und der Abbau unzumutba-
rer Belastungen einzelner Regio-
nen.

2.6

Unterschiedliche umweltpoliti-
sche Aufgaben verlangen unter-
schiedliche umweltpolitische In-
strumente.

Das Verhalten gesellschaftlicher
und staatlicher Akteure soll —
neben staatlichen Planungsin-
strumenten (z.B. dem Abfall-
wirtschaftsprogramm) — durch
— Absprachen (z.B. zwischen
der Bundesregierung und der In-
dustrie iiber die Verminderung
des Cadmium-Einsatzes in be-
stimmten Produkten von 1981);
— Gebote und Verbote (z.B.
nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz);

— steuerliche Regelungen (z.B.
nach § 7 d EStG);

— Abgaben (z.B. Abwasserab-
gabe)

— und offentliche Zuschiisse
(z.B. Uber das ERP-Sonderver-
mogen)

gesteuert werden. Sie haben eine
Lenkungsfunktion in ordnungs-
politischem Sinn. So ist das Auf-
kommen von Abgaben im um-

weltpolitisch optimalen Fall
gleich Null.
2.7

Im Zusammenwirken mit Gebo-
ten, Verboten und Abgaben bie-
tet das Sondervermogen «Arbeit
und Umwelt» Verursachern den
Anreiz zum Vorziehen von Um-
weltinvestitionen, die in einigen
Jahren aufgrund der mit der
technischen Entwicklung dann
vorgeschriebenen umweltpoliti-
schen Anforderungen ohnehin
notwendig sein werden. Um-
weltpolitische Lenkungsinstru-
mente und das Sondervermégen
«Arbeit und Umwelt» ergidnzen
so einander. Wer sich besonders
umweltfreundlich verhilt, wird
belohnt. Insofern triagt das Son-

dervermogen auch dem Vorsor-
geprinzip Rechnung.

2.8

Der Entwurf des Landes Hessen
fiir eine Schadstoffabgabe zielt
auf eine Belastung von unterlas-
senem Umweltschutz in Gross-
feuerungsanlagen. Er orientiert
sich ausschliesslich am Verursa-
cherprinzip.

Dem Entwurf des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir ein Wald-
pfennig-Gesetz liegt in jenem
Teil, der eine Zusatzabgabe be-
zweckt, das gleiche Anliegen wie
dem hessischen Gesetzentwurf
zugrunde.

In jenem Teil des Gesetzent-
wurfs aus Nordrhein-West-
falen, der sich mit der Grundab-
gabe (Waldpfennig) befasst,
wird wegen der Konzentration
der Standorte von Kohlekraft-
werken in Nordrhein-Westfalen
und der sich daraus ergebenden
regionalen Belastung durch Um-
riilstungsmassnahmen zusétzlich
das Gemeinlastprinzip einge-
fihrt.

Dieser Teil des Gesetzentwurfs
— zugeschnitten auf den Be-
reich der Verminderung der
Emissionen aus Feuerungsanla-
gen — entspricht der Zielset-
zung des Sondervermogens «Ar-
beit und Umwelt», das auf
Massnahmen nach dem Ge-
meinlastprinzip in allen Um-
weltbereichen ausgerichtet ist.
Diese umweltpolitisch sinnvol-
len Ansitze werden im Bundes-
rat von der CDU/CSU entgegen
ihren auf Propaganda gerichte-
ten umweltpolitischen Bekennt-
nissen blockiert.

3. Ausgestaltung und
Abwicklung des
Sondervermogens

3.1

Mit dem Sondervermogen soll
ein fester Finanzrahmen fiir
Umweltschutzinvestitionen —
unabhidngig von jdhrlichen
Haushaltszwidngen — geschaf-



fen werden, ohne dass Bund und
Lénder ihre Nettokreditaufnah-
me ausweiten. Somit wird eine
Belastung der Haushalte von
Bund und Lédndern durch zu-
sdtzliche Zinszahlungen vermie-
den. Das Sondervermdgen
orientiert sich an bewihrten
Kreditvergabeinstrumenten der
offentlichen Hand. Es ist unbii-
rokratisch abzuwickeln. Die
Verantwortlichkeit der Investo-
ren und der Kreditgeber bleibt
voll erhalten. Die technische
Abwicklung des Programms
obliegt im wesentlichen dem (ib-
lichen Bankapparat.

Das Sondervermdgen ist ein
Programm fiir ein qualifiziertes
Wachstum. Es leistet einen Bei-
trag zur Losung der Umwelt-
und Beschiaftigungsprobleme.

3.2

Das Sondervermdgen wird bei
der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau in Frankfurt eingerich-
tet. Esstellt privaten und 6ffent-
lichen Unternehmen, Gemein-
den und Gemeindeverbinden,
Korperschaften und Anstalten
des offentlichen Rechts sowie
kommunalen Wirtschaftsunter-
nehmen zinsgiinstige Kredite fiir
Umweltinvestitionen und «ver-
lorene» Zuschiisse fiir Umwell-
investitionen von herausragen-
der Bedeutung zur Verfiigung.
Das Kreditvolumen des Sonder-
vermogens beschafft sich die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
auf den nationalen und interna-
tionalen Kapitalmérkten zu den
marktiiblichen  Konditionen.
Den in Frage kommenden Inve-
storen werden damit Kredite an-
geboten, deren Zinssdtze deut-
lich unter den Marktzinssitzen
liegen. Die Kreditkonditionen
des Sondervermégens passen
sich den jeweiligen Marktzins-
satzen an, so dass das Subven-
tionsvolumen iiber die ganze
Laufzeit voll erhalten bleibt.

3.3

Vs)raussetzung fiir die Kreditge-
wahrung und die Bereitstellung

von «verlorenen» Zuschiissen
ist, dass die Massnahme dem
Programm fiir das Sonderver-
mogen «Arbeit und Umwelt»
entspricht. Dieses Programm
bedarf der Zustimmung von
Bundestag und Bundesrat.
Richtlinien fir die Gewdhrung
von Mitteln sind

— die o©Okologische Dringlich-
keit;

— die technische Realisierbar-
keit

— und die 6konomischen Mog-
lichkeiten.

Das Kreditprogramm und die
Vergabe «verlorener» Zuschiis-
se werden {iber die inldndischen
Kreditinstitute abgewickelt. Die
Banken stellen bei der Kreditan-
stalt fur die Investoren die Kre-
ditantridge. Diese sind angemes-
sen abzusichern.

Nach Priifung der Unterlagen
durch die Hausbank wird der
Antrag an einen Vergabeaus-
schuss des Sondervermogens
weitergeleitet, der iiber die Ge-
wihrung des Kredits oder die
Bereitstellung des «verlorenen»
Zuschusses entscheidet. Kleine
und mittlere Unternehmen wer-
den bevorzugt bedient.

3.4

Das Sondervermégen soll im
Rahmen von 10 Jahren Investi-
tonskredite in Hohe von 1% des
Bruttosozialprodukts (1984 =
rund 17,8 Mrd. DM) pro Jahr
mobilisieren. Aus der im 6. Ka-
pitel beschriebenen «Grundfi-
nanzierung» werden dem Son-
dervermogen jahrlich fir Zins-
subventionen und «verlorene»
Zuschiisse 4,7 Mrd. DM zuge-
fiihrt. Davon sollen 1,8 Mrd.
DM fiir «verlorene» Zuschiisse
bereitgestellt werden.

Die Kredite werden mit Zinssét-
zen ausgestattet, die entweder 2
oder 4% unter den marktiibli-
chen Zinssdtzen liegen. Bei um-
weltpolitisch besonders bedeut-
samen Vorhaben werden die
Zinskosten in voller Hohe tiber-
nommen.

Die Mittel fiir Zinssubventionen
und «verlorene» Zuschiisse wer-
den durch einen Umweltpfen-
nig, d.h. einen steuerlichen Zu-
schlag auf den Verbrauch von
Strom, Mineraldlprodukten
und Erdgas aufgebracht.

3.5

Die Gesamtlaufzeit des Sonder-
vermogens — also einschliess-
lich aller Riick fliisse aus Tilgung
und Verzinsung — betragt 19
Jahre (vgl. Rechnungstabelle im
Anhang — Anl. 1).

Bei der 10jahrigen Laufzeit des
Kreditprogramms entstehen
Haushaltsbelastungen aus Zins-
subventionen in Hohe von ins-
gesamt 37,7 Mrd. DM. Am Be-
ginn des Programms ist die jahr-
liche Belastung geringer als bei
Programmende. Der Zuschuss-
anteil, d.h. die diskontierte
Zinssubvention bezogen auf das
Kreditvolumen, betragt 17,4%

~und ist damit ausgesprochen at-

traktiv.

Die Summe der «verlorenen»
Zuschiisse betrdgt 1m Pro-
grammzeitraum 18 Mrd. DM.
Zusammen miissen also wih-
rend der 10jahrigen Laufzeit des
Sondervermogens insgesamt
55,7 Mrd. DM fiir Zinssubven-
tionen und «verlorene» Zu-
schiisse bereitgestellt werden.

4. Verwendungsschwer-
punkte des
Sondervermogens

Soweit Lander und Kommunen
nicht selbst als Investoren auf-
treten, ist die Beteiligung ihrer
jeweiligen Umweltbehorden fir
die Durchfihrung von Projek-
ten in den meisten Schwerpunk-
ten unverzichtbar. Das Sonder-
vermogen soll in folgenden
Schwerpunkten zur Verbesse-
rung der Umweltsituation und
zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen beitragen:

4.1 Gewisserschutz

a) Verbesserung der Abwasser-

reinigung —  vgl. Rhein-
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Bodensee-Programm (Ausbau
und technische Fortenwicklung
von Kldranlagen — einschliess-
lich natiirlicher Kldrsysteme im
landlichen Raum — und der Ka-
nalisation; Entwicklung und
Anwendung von neuen Verfah-
ren zur Verbesserung der Reini-
gungsleistung und schadloser
Behandlung/Verwertung von
Kldarschlammen).

b) Aufbau von Stationen zur
Uberwachung der Nord- und
Ostsee (insbesondere des Wat-
tenmeers).

¢) Einrichtung von stationédren
und mobilen Auffanglagern und
Vorkehrungen fiir die Entsor-
gung von Ol- und Chemieabfal-
len aus Schiffen.

d) Sanierung kleiner und mittle-
rer Fliessgewdsser und Wieder-
herstellung ihres natirlichen
Zustandes (Renaturierung).

4.2 Wasserversorgung

a) Entwicklung und Marktein-
fiilhrung wassersparender Ver-
fahren im gewerblich-
industriellen und Haushaltsbe-
reich.

b) Umstellung der gewerblich-
industriellen Grundwasser- und

Trinkwassernutzung auf
Brauchwasser- und Mehrfach-
nutzung.

c) Evtl. Entschadigung bei der
Aufkiindigung von Wassernut-
zungsrechten in gewerblich-
industrieller Hand.

d) Reaktivierung und Neu-
schaffung von ortlichen und re-
gionalen Wassergewinnungsan-
lagen.

€) Sanierung von Wasservertei-
lungsnetzen (Verringerung von
Leitungsverlusten).

f) Forderung von Produktions-
umstellungen zur Verminderung
der Emission schddlicher Che-
mikalien im Hinblick auf die
Reinhaltung des Wassers.

4.3 Abfallwirtschaft

a) Erfassung und Sanierung von
Altlasten (Miilldeponien).

b) Vermeidung und Verringe-
rung des Abfallvolumens (ab-
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fallarme Produktionsverfahren;
Anpassung des Materialeinsat-
zes an die Zweckbestimmung;
Erhéhung der Haltbarkeit und

Reparaturfreundlichkeit  von
* Produkten;  Steigerung der
Mehrfachverwendungen von
Produkten z.B. im Ver-

packungssektor).

¢) Neue Technologien fiir die
Aufbereitung und Wiederver-
wendung gewerblicher und in-
dustrieller Abfille.

d) Neue Technologien fiir die
Sammlung, Aufbereitung und
Wiederverwendung von Haus-
miill.

e) Markteinfiithrung von Recy-
cling-Stoffen und -Produkten
(soweit noch nicht konkurrenz-
fahig).

f) Entwicklung und Marktein-
fithrung rohstoffsparender und
Sekundirrohstoffe nutzender
Produktionsverfahren.

g) Forschung und Entwicklung
zur Substitution umweltschadli-
cher Chemikalien durch risiko-
lose Stoffe,

4.4 Luftreinhaltung
a)Beschleunigte Sanierung alter
Feuerungsanlagen; freiwillige
Nachriistung von Miillverbren-
nungsanlagen.

b) Entwicklung und Marktein-
fihrung verbesserter Abgasrei-
nigungsverfahren.

c) Neue Wege zur Behandlung
und Verwertung herausgefilter-
ter Schadstoffe aus Feuerungs-
anlagen.

d) Umstellung des Fuhrparks
Offentlicher Einrichtungen auf
umweltfreundliche Kfz im Zuge
von Neuanschaffungen; Erwei-
terung und Umriistung der
Tankstellen im 6ffentlichen Be-
reich auf bleifreies Benzin.

4.5 Rationelle und sparsame
Energieverwendung

a) Einfithrungshilfen zum Aus-
bau der Kraft- und Wirme-
kopplung im Nah- und Fernbe-
reich (unter Nutzung der Ab-
wiarme z.B. aus Miillverbren-
nungsanlagen und dem gewerb-

lich-industriellen Bereich); Auf-
stellung und Umsetzung kom-
munaler und regionaler Energie-
versorgungskonzepte.

b) Wirmedammung im Gebiu-
debestand.

c) Energieeinsparung in offent-
lichen Gebduden und im ge-
meinniitzigen Wohnungsbau.
d) Entwicklung und Marktein-
fihrung neuer technischer Ver-
fahren zur Energieverbrauchs-
minderung (einschiiesslich mo-
derner Heiz-, Kessel- und Feue-
rungstechniken) und Abwérme-
nutzung sowie zur Nutzung re-
generativer Energiequellen.

4.6 Larmschutz

a) Neue ldrmarme Produktions-
verfahren  im  gewerblich-
industriellen Bereich fir den
Larmschutz am Arbeitsplatz.
b) Entwicklung von ldrmarmen
Fahrzeugen.

¢) Sanierung gewerblich-
industrieller Larmschwerpunk-
te (soweit mit ordnungsrechtli-
chen Mitteln nicht durchselz-
bar).

4.7 Naturschutz, Landschafts-
schutz und Stadtokologie
a) Rekultivierung von Indu-
striebranchen und Verkehrsflé-
chen zur Schaffung von Griin-
und Freizeitflichen, zur Bebau-
ung mit Wohnhiusern oder zur
kleingewerblichen Nutzung.
b) Auslagerung umweltstoren-
der Industrie- und Gewerbebe-
triebe aus dem Stadtinnenbe-
reich und Wohnvierteln.
c) Erhaltung und Wiederher-
stellung von Baudenkmdlern
und Kulturbauten.
d) Wiederherstellung und Neu-
schaffung von Biotopen (Entsie-
gelung; Pflege von geschiitzten
und schutzwiirdigen Flachen).
e) Kommunale  Massnahmen
zur  Wohnumfeldverbesserung
(z.B. Begriinung und Verkehrs-
beruhigung insbesondere in Un-
terstiitzung privater lnilaliven)'-
f) Férderung eines okologl
schen Landbaus; Bereitstellung
von Anlagen zur Lagerung, um-



weltfreundlichen  Verwertung
von Energiegewinnung aus tieri-
schen Abgidngen.

4.8 Erfassung der
Umweltsituation und
Umweltiiberwachung

Einrichtung und Verbesserung

von Messsystemen zur Erfas-

sung von Emissionen und Im-

missionen in allen Umweltberei-

chen (Umweltkataster) als In-
formationsbasis fiir umweltpo-
litische Massnahmen.

S. Wirtschaftspolitische
Einordnung des
Sondervermogens
«Arbeit und Umwelt»

5.1

Auch wenn Unternehmen, pri-
vate Haushalte und 6ffentlich-
rechtliche Einrichtungen mit zu-
sdtzlichen Kosten belastet wer-
den, schaffen Umweltschutz-
massnahmen unter dem Strich
mehr Wachstum und Beschafti-
gung.

Entscheidend ist, dass in kaum
einem anderen Bereich unserer
Volkswirtschaft heute so viele
Investitionsmoglichkeiten  be-
stehen wie im Bereich des Um-
weltschutzes. Es stehen mehr
ausgereifte Technologien zur
Verfiigung, die inlandische Fir-
men aufgreifen und anbieten
konnten, als genutzt werden.
Umweltschutzinvestitionen sind
— wie z.B. im Bausektor — be-
sonders arbeitsintensiv und ha-
ben daher hohe Beschaftigungs-
wirkungen.

Mit dem Sondervermogen kann
die umweltfreundliche Verwen-
dung der Kohle gefordert wer-
den. Entsprechend den bisher
von allen anerkannten Grund-
sdtzen der Kohlevorrangpolitik
wird damit die einzige heimische
Energiequelle gesichert.

5.2

Mi.t dem Sondervermdgen «Ar-
beit und Umwelt» kann nicht
nur ein qualitativer Wachstums-
prozess beschleunigt werden.

Die deutsche Wirtschaft wiirde
auf diesen neuen Markten durch
die ziigige Sanierung unserer
Umwelt ihren Vorsprung bei
vielen Umwelttechnologien,
umweltfreundlichen Produkten
und Produktionsverfahren aus-
bauen und damit neue Absatz-
felder auf den Weltméirkten ge-
winnen. Zumindest wiirde die
Wettbewerbsposition der deut-
schen Industrie in einem Bereich
gestarkt, der in den néachsten
Jahrzehnten wegen der weltwei-
ten Okologischen Krise erhebli-
che Absatzchancen erwarten
lasst.

3.3

Mit der Initiative der SPD fiir
Arbeit und Umwelt sollen 2 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts
fiir Umweltinvestitionen zusatz-
lich mobilisiert und damit die
Liicke zwischen den jahrlichen
Aufwendungen fiir Umwelt-
schutz bisher und den Schiden
aus unterlassenem Umwelt-
schutz geschlossen werden.

Die Finanzierung des Sonder-
vermogens bewirkt zusédtzliche
Umweltinvestitionen in Hohe
von jahrlich rund 18 Mrd. DM
(etwa 1 Prozent des Bruttoso-
zialproduktes). Damit werden
Arbeitspldatze flir mindestens
200 000 Menschen geschaffen.
Die strikte Anwendung des Ver-
ursacherprinzips iiber Gebote,
Verbote und Abgaben fiihrt zu
einer weiteren Erhohung von
Umweltinvestitionen in der
Grossenordnung von 1 Prozent
des Bruttosozialprodukts. Da-
mit werden weitere 200 000 Ar-
beitsplitze geschaffen.

Nach einer Anlaufperiode wer-
den damit 400 000 Menschen
zusdtzliche Arbeitspldtze dauer-
haft zur Verfiigung gestellt.

6. Finanzierung des
Sondervermogens
«Arbeit und Umwelt»

Fiir die Finanzierung des Son-
dervermdgens wird ein steuerli-
cher Zuschlag auf den Ver-

brauch von Strom, Mineralol-
produkten und Erdgas (Um-
weltpfennig) erhoben:

beim Stromverbrauch —
Pf.jekWh 0,5
beim Benzin- und
Dieselkraftstoffverbrauch

— Pf. je Liter 2
beim leichten Heizol —

Pf. je Liter 2
beim schweren Heizol —
Pf.jekg 2

beim Erdgas — Pf. jem? 2

Das erbringt auf der Basis des
derzeitigen Verbrauchs pro Jahr
(Mrd. DM):

beim Strom 1,7
bei Benzin und Diesel 0,9
beim leichten Heizol 0,8
beim schweren Heizol 0,2
beim Erdgas 1,1

insgesamt 4,7

Die Begrenzung des Energiever-
brauchs wird daher von zwei Sei-
ten angestrengt: Durch die von
hoheren Energiepreisen ausge-
henden Sparanreize und durch
die damit finanzierten Hilfen
u.a. fiir Massnahmen zur Ener-
gieeinsparung. Diese Anreize
und Hilfen sind insbesondere
bei nachgebenden Olpreisen
wichtig, damit es nicht zu einem
Nachlassen der Einsparbemii-
hungen kommt.
Ausser der unmittelbaren Ver-
minderung der Umweltver-
schmutzung fiithrt die Energie-
einsparung zu einer Verbesse-
rung der Leistungsbilanz und
Entlastung der Energiemarkte
durch Ressourcenschonung.
Die deutsche Volkswirtschaft
wird zudem besser gegen Ener-
gieversorgungsrisiken ge-
schiitzt.
Vom Sondervermogen werden
Massnahmen
— zur Umschichtung und Auf-
stockung von Mitteln im Rah-
men des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes z.B. zu-
gunsten des OPNV, von Orts-
umgehungen oder Radwegen
und
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— zur steuerlichen Forderung
umweltfreundlicher Autos nicht
beriihrt.

Die direkten Mehrbelastungen,
die sich aus hoheren Ausgaben
fur Strom, Gas, Heiz6l und
Kraftstoffe fiir die privaten
Haushalte ergeben, sind vertret-
bar. So ergeben sich fiir typische
private Haushalte monatliche
Mehrbelastungen je nach Haus-
haltsgrosse und Einkommen
zwischen 4,50 und 10,50 DM
(siehe Anlage 2).

Neben den direkten ergeben sich
auch indirekte Mehrbelastun-
gen fir die privaten Haushalte,
weil die gewerblichen Betriebe
ihre Mehrbelastungen iiber die
Preise auf die Haushalte abwil-
zen diirften. Da auf die privaten
Haushalte zum Teil erhebliche
Verbrauchsanteile bei den Ener-
gietragern entfallen, liegen die

indirekten Belastungen aller-
dings unterhalb der direkten
Mehrbelastungen.

Die zusitzliche Belastung der
Unternehmen, insbesondere
durch die Erhéhung der Strom-
preise, wird nicht zu einer Ge-
fahrdung der Wettbewerbsfi-
higkeit der deutschen Wirt-
schaft fithren. Der Strom-
kostenanteil am industriellen
Umsatz betrdgt durchschnittlich
1,6 Prozent. Wiirde der Strom-
preis um einen Pfennig steigen,
erhohte sich dieser Anteil auf
knapp tber 1,7 Prozent.

Monatliche Mehrbelastungen durch Energieverbrauchssteuern

0,5 Pf. je Einheit Strom,
2 Pf. je Einheit Gas,
Heizol und Kraftstoff

wiH. des

DM Nettoeink.
Haushaltstyp 1 4,50 0,30
(2-Personen-Haushalt von
Rentnern und Sozialhilfe-
empfingern mit geringem Einkommen)
Haushaltstyp 2 8,00 0,26
(4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt
mit mittlerem Einkommen)
Haushaltstyp 3: 10,50 0,20

(4-Personen-Haushalt von Beamten

und Angestellten mit héherem
Einkommen)

Erlduterungen zu nebenstehender Tabelle::

Das Gesamtprogramm besteht aus den Teilprogrammen A, B, C.
Innerhalb jedes Teilprogramms wird 10 Jahre lang ein festes Kreditvolumen zugrun-

degelegt.

A: Kreditvolumen p.a. 2 Mrd. DM, Zinssubvention 8%
B: Kreditvolumen p.a. 7 Mrd. DM, Zinssubvention 4%
C: Kreditvolumen p.a. 7 Mrd. DM, Zinssubvention 2%

Kreditlaufzeit: 10 Jahre bei 2 Freijahren
8

Kreditprogramm

Haushaltsbelastungen aus Zinssubventionen und verlorenen Zuschiissen

Alle Angaben in Mio. DM
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Jahr

Alle Kreditprogramme
Verlorene Zuschiisse
Gesamte Haushalts-

Teilprogramm C
belasiung

Teilprogramm A
Teilprogramm B

! Subventionsquote = diskontierte Zinssubventionen, bezogen auf das Kreditvolumen (diskontiert).
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