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gungen verdeutlichen wollen,
wiren 1987 die einen der Auf-
fassung, die Bedingungen seien
hinreichend erfiillt, die andern
fanden, sie seien es nicht. Und
jene, die heute die Bundesrats-
beteiligung ablehnen, wiren
1987 kaum verschwunden. Ein
knapper oder ein etwas weniger
knapper Entscheid stiinde also
ins Haus, fiirs Bleiben oder fiir
den Austritt — all dies etwa ein
halbes Jahr vor den Wahlen.
Schon dieses Szenario 1987
zeigt, dass ein wesentlicher Be-
standteil der 1984er Be-
dingungsidee hinkt.

Nicht Bedingungen, deren In-
halt und Verwirklichung unver-
meidlicherweise mehrdeutig, in-
terpretationsbediirftig, teilwei-
se illusiondr und darum um-
stritten wéren, sind 1984 zuhan-
den des Jahres 1987 zu formu-
lieren, sondern ein Entscheid ist
fdllig, so hart dies auch sein
mag: Wir kommen nicht darum
herum, jetzt, im Februar 1984,
zu entscheiden: bleiben oder
austreten und einen neuen Weg
zu gehen versuchen — bei aller
Miihsal, die neue Wege mit sich
bringen.

Die herrschende Ordnung als die Ordnung der Herrschenden

Rien ne va plus!

Von Andreas Blum, alt Nationalrat

Der «schwarze Mittwoch», der
7. Dezember 1983, hat fiir die
SPS den Charakter einer ein-
schneidenden Z&dsur. An diesem
Tag kulminierte die Hintertrep-
pen-Strategie der Biirgerlichen
in einem Wahldiktat, in einer
Machtdemonstration von selte-
ner Arroganz. Das Wort «Pro-
vokation» ist hier eindeutig am
Platz. Dieser riide Stil, diese to-
tale Absenz von Fairness, diese
verlogenen Scheingefechte —
und das alles in der Attitiide hi-
mischer Schadenfreude: das
war selbst fiir hartgesottene
Praktiker des politischen Ge-
schéfts neu.

Der 7. Dezember 1983 hat Spu-
ren hinterlassen. Mit einemmal
brach in der SPS auf, was von
der Scheinharmonie der Kon-
kordanz zu lange zugedeckt
war: das Gefiihl der totalen
Desavouierung. In einer Mi-
schung von Verletztheit und
Zorn waren viele von einem
Tag auf den andern nicht mehr
bereit hinzunehmen, dass die
SPS — je nach Situation — ge-
géngelt oder diszipliniert oder
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6ffentlich lacherlich gemacht
wird. Wie auch immer: Die Fra-
ge der Regierungsbeteiligung
auf Bundesebene ist gestellt,
und gleichgiiltig, wie sich der
Parteitag entscheiden wird —
1984 wird fiir die SPS zu einem
«Jahr der Wahrheit» werden.
Es steht viel auf dem Spiel: Die
Partei kann, wenn sie zur Kom-
promisslosigkeit zuriickfindet,
an Profil gewinnen, oder aber
sie geht einen Weg, der via
Selbstverleugnung in die Bedeu-
tungslosigkeit fiihrt.

Die Zauberformel —
ihre Spielregeln und ihr Preis

Die Idee der Konkordanz hat
an sich etwas Bestechendes:
Durch die Teilhabe aller gros-
sen Parteien an der Regierungs-
verantwortung ist — theore-
tisch zumindest — Gewédhr ge-
boten fiir eine optimale Ausba-
lancierung der verschiedenen
Machtanspriiche und Interes-
sen. Man wird auch, im Riick-
blick auf 25 Jahre Zauberfor-
mel, objektiv feststellen miis-

sen, dass die spezifisch schwei-
zerische Form einer Grossen
Koalition unserem Land ein ho-
hes Mass an politischer Stabili-
tat gesichert hat. Das soll hier
nicht geleugnet werden. Vor-
aussetzung fiir das Funktionie-
ren dieses Systems des Macht-
ausgleichs sind ein Minimum an
Gemeinsamkeiten in den Wert-
vorstellungen und Zielsetzun-
gen sowie die Respektierung
von Spielregeln, die sich unter
dem Begriff «faire Partner-
schaft» zusammenfassen las-
sen.

Hier nun allerdings kommt
man an der Feststellung nicht
vorbei, dass diese Grundvor-
aussetzungen seit langem schon
einem Erosionsprozess ausge-
setzt waren. Im Zeichen der
konservativen Tendenzwende,
die — verscharft durch das
Wahlergebnis vom vergangenen
Herbst — das Rechtskartell sei-
ne Selbstsicherheit immer un-
verhohlener zur Schau tragen
liess, kam die subtil austarierte
Machtbalance mehr und mehr
ins Rutschen. Der Druck auf
sozialdemokratische  Positio-
nen, insbesondere in der Wirt-
schafts-, Sozial- und Aussenpo-
litik, wurde stirker, die Tole-
ranzschwelle fiir alternative Po-
sitionen entsprechend niedriger
— mit dem Resultat, dass das
Mittragen von Verantwortung
im Rahmen des Kollegialsy-
stems fiir die Sozialdemokratie
zur Gratwanderung wurde; der
Kompromiss war hdufig nur-
mehr zu haben um den Preis
der Aufgabe linker Positionen.
Nicht nur Willi Ritschard be-
kam das zu spiiren; die Frak-
tion, aber auch die Partei insge-
samt blieben vom unerbittli-
chen Konformitdtsdruck nicht
verschont. Das Arsenal der Ge-
meinsamkeiten wurde von Jahr
zu Jahr kleiner, die Idee der
Konkordanz allméhlich zur po-
litischen Dekoration. Die Steri-
litdt der Regierungsparteienge-
sprache sowie die offensichtli-
che Unfdhigkeit der Regierung



— oder der fehlende politische
Wille — zur Verstdndigung auf
eine minimale gemeinsame Ba-
sis, iiber alle parteipolitischen
Differenzen hinweg, waren
deutliche Indizien dafiir, dass
die Konkordanz-Idee sich iiber-
lebt hatte.

Eine bittere Lektion

Fiir die SPS besonders schmerz-
lich war jedoch die einmal mehr
bestdtigte Erfahrung, fiir die
Biirgerlichen nur solange ein
akzeptierter Partner zu sein, als
sie das von ihnen diktierte Spiel
mitzuspielen bereit war. Beson-
nenheit, Verniinftigkeit, Niich-
ternheit — das waren Attribute,
mit denen man die SPS gonner-
haft bedachte, solange ihre For-
derungen «im Rahmen» blieben
und sie auf die Konfrontation
verzichtete; eine kompromisslo-
se Haltung dagegen wurde als
extremistisch diffamiert. Trii-
gerische Schalmeien — vom Ar-
beitsfrieden iiber die Sozial-
partnerschaft bis zur Phrase
vom «Wir sitzen alle im glei-
chen Boot» — tauchten die
kontroversen Fragen in den Ne-
bel einer ideologisierten Part-
nerschaft. Die SPS als Legiti-
mationskriicke biirgerlicher
Herrschaft: das war die Rolle,
die man ihr zugedacht hatte.
Unmissverstdndlicher als im
Dezember 1983 ist der SPS
noch nie klargemacht worden,
wo die Grenzen nicht nur ihrer
Macht, sondern auch ihrer
Selbstbestimmung sind. Wer je-
doch sogar Selbstverstindlich-
keiten missachtet — das Recht
des Partners zum Beispiel, pri-
madr selbst dariiber zu befinden,
wer seine Interessen in der Kol-
legialregierung  vertritt ——,
macht die Konkordanz zur Far-
ce. Wenn sozialdemokratische
Bundesratskandidaten — und
das war ja wohl die Lektion des
«schwarzen Mittwoch» — nur
noch dann eine Chance haben,
gewihlt zu werden, wenn ihre
Qualifikation umstritten ist und

ihre Verankerung in der Partei
moglichst schwach, ist der Zeit-
punkt imperativ gekommen,
die Regierungsbeteiligung auf
Bundesebene grundsdtzlich in
Frage zu stellen. Das ist nicht
mehr und nicht weniger als ein
Akt der politischen Hygiene.

Konkordanz und Malaise

Konkordanz ist ausgerichtet
auf den grossten gemeinsamen
Nenner und tendiert von daher
stark zum Kompromiss. Das
bedeutet in der Konsequenz,
dass Konflikte moglichst gar
nicht erst ausgetragen, sondern
im frithestmoglichen Zeitpunkt
durch einen Konsens «gelost»
oder eben nur ibertiincht wer-
den. Dazu kommt, dass durch
die Einbindung der einzigen
grossen Linkspartei in die Re-
gierungsverantwortung die po-
tentiell gewichtigste Opposi-
tionspartei faktisch ausgeschal-
tet oder doch weitgehend neu-
tralisiert ist. Damit fehlt der
Konkordanz-Demokratie  das
«Salz in der Suppe». Die ldh-
mende Langeweile, das wenig
transparente Ritual demokrati-
scher Prozesse, das den Biirger
dem resignativen Gefiihl iiber-
l4sst, nur ein Rddchen in einer
sich selbst regulierenden Ma-
schinerie zu sein: all dies sind
Alarmsignale, dass das Kon-
kordanz-Denken bei all seinen
positiven Aspekten eben doch
wesentliche Elemente der De-
mokratie — die offene Austra-
gung von Konflikten zum Bei-
spiel — zu kurz kommen lésst.
Die Meinung jedenfalls ist im-
mer stirker verbreitet, der poli-
tische Entscheidungsprozess
spiele sich letztlich in biirokrati-
schen Amtern und Lobby-
Zirkeln ab, weit vom Biirger
entfernt und weit am Biirger
vorbei — er ist weder anvisiert
noch gefragt.

Und die Antwort des Biirgers?
Apathie, Desinteresse, Riickzug
in die private — «heile» —
Welt. Punktuelle Eruptionen

der Gewalt scheinen, seit «law
and order» wieder allgegenwir-
tig sind und die herrschende
Ordnung wieder die Ordnung
der Herrschenden ist, der Ver-
gangenheit anzugehoren.

So ist denn die Konkordanz,
diese Demokratie in Watte, an
der zunehmenden «politischen
Dienstverweigerung», wie sie
uns in der stdndig abnehmen-
den Stimm- und Wabhlbeteili-
gung immer drastischer entge-
gentritt, nicht unschuldig —
mit ihrer Tendenz, Konflikte zu
verdrangen und Widerspriiche
vorschnell zu harmonisieren.
Die Fiahigkeit der Demokratie
zur Selbstreinigung ist dadurch
mehr und mehr verkiimmert.
Und die SPS kann sich ihrer
Mitverantwortung fiir dieses
«Malaise» nicht entziehen.

Das Dilemma
der Sozialdemokratie

Es ist aber nicht nur die Er-
kenntnis, dass die Konkordanz-
Demokratie schweizerischer
Pragung sich totgelaufen hat,
die dem 7. Dezember den Cha-
rakter einer radikalen Zisur
gibt. Fiir das politische System
Schweiz mindestens ebenso
wichtig ist die Tatsache, dass an
diesem Tag das nicht aufhebba-
re Dilemma der Sozialdemokra-
tie gleichsam 6ffentlich wurde.
Am 7.12.1983 zeigte sich mit
schonungsloser Schirfe, dass
sich die SPS durch ihr loyales
Mittragen von Verantwortung
im Rahmen des bundesritlichen
Kollegialsystems in eine &4us-
serst delikate Situation mané-
vriert hat.

Historisch angetreten mit dem
Anspruch, das biirgerlich-kapi-
talistische Herrschafissystem zu
tiberwinden, sah sich die SPS
als Bundesratspartei mit dem
Vorwurf konfrontiert, gleich-
zeitig Regierungspartei und Op-
position sein zu wollen (mit
dem Resultat, keines von bei-
dem wirklich zu sein) und mit
ihrer konstruktiven Mitarbeit

19



letztlich genau das am Leben zu
erhalten, was zu tiberwinden sie
vorgebe. Auch wer dem prag-
matisch die effektiven Macht-
verhéltnisse in diesem biirgerli-
chen Staat entgegenhilt, sich
also bewusst ist, dass Macht-
Teilhabe das Maximum ist, was
die realen Bedingungen des Sy-
stems zulassen, wird sich Re-
chenschaft dariiber geben, dass
die Identitdt der SPS in der Zeit
der Kooperation — oder pole-
misch ausgedriickt: Kollabora-
tion — in bedngstigender Art
und Weise ausgefranst ist. Es
fehlt das Profil, es fehlt die in-
nere Kohédrenz. Hinzu kommen
massive Abbrockelungsprozes-
se an den Rindern des Spek-
trums — von den radikalen
Sympathisanten totalitdrer
Ideologien auf der einen bis zu
den Griinen und den Sozialro-
mantikern auf der andern Seite.
Und dort, wo die Basis der or-
ganisierten Arbeiterschaft, die
eigentliche Kernsubstanz der
Partei sein miisste, stossen wir
auf das latente oder manifeste
Schisma zwischen einem linken
und einem rechten Fliigel, in
der Bandbreite von klassen-
kdmpferisch bis reaktionar.
Vor allem aber kann nicht iiber-
sehen werden, dass eine grosse
Zahl von Sozialdemokraten —
sei es aus Stolz iiber die errun-
genen politischen Erfolge oder
aus Angst vor dem Verlust der-
selben — biirgerliche Wertvor-
stellungen und Verhaltensnor-
men in einer Weise verinner-
licht haben, dass sie nurmehr
mit Miihe als Sozialdemokraten
auszumachen sind.

Eine Frage
der Glaubwiirdigkeit

Aus all diesen Griinden — vor
allem aber weil die Vorauset-
zungen konstruktiver Partner-
schaft im Rahmen der Kolle-
gialregierung heute nicht mehr
gegeben sind — ist fiir die SPS
die Regierungsbeteiligung letzt-
lich eine Frage der Glaubwiir-
20

digkeit. [Eine selbstkritische
Fussnote darf dabei nicht feh-
len: Nach allen Fehlleistungen,
die im Vorfeld des 7.12.1983
passiert sind — von der for-
schen Taktik, die von der Ge-
genseite ohne Miihe als Pres-
sion, als No6tigung gar ausge-
schlachtet werden konnte, iiber
die fast schon peinliche Emo-
tionalisierung der Frage «Frau
im Bundesrat» (inkl. die an der
Grenze des guten Geschmacks
balancierende Vereinnahmung
des eben erst gestorbenen Willi
Ritschard) bis hin zur hem-
mungslosen Boulevardisierung
der Kampagne, die, wenn nicht
angeheizt, so doch unkritisch
geduldet wurde — wird partei-
intern noch erhebliche «Trauer-
arbeit» zu leisten sein. Wie dem
auch sei: Bei allem, was vorge-
fallen resp. der SPS zugemutet
worden ist, kann eine Regie-
rungsbeteiligung ohne Gesichts-
verlust nicht mehr glaubwiirdig
begriindet werden.

Dabei muss die Partei Antwort
— so oder so — jefzt geben.
Den Vorschlag, mit der Opposi-
tionsrolle lediglich zu drohen,
um dann — «zu gegebener
Zeity — eine weitere Mitarbeit
in der Konkordanz von Bedi-
nungen abhédngig zu machen
(und sich in der Zwischenzeit,
quasi im Fauteuil, auf die neue
Rolle vorzubereiten), halte ich
fiir blaudugig. Die SPS als Re-
gierungspartei auf Zeit? Im
Ernst: Dieses Kalkiil — so es
nicht einfach taktisch auf Zeit
spielt (und damit sich selbst ent-
larvt) — ist absurd und ver-
kennt die realen Machtverhélt-
nisse total. Der sogenannte Mit-
telweg ist mit Bestimmtheit ein
Weg in die Sackgasse. Nein, die
Partei muss sich jetzt klar wer-
den dariiber, was sie will und
was sie nicht will — was sie sich
zumuten ldsst und was — weil
ihre Selbstachtung, ihre Wiirde
auf dem Spiele steht — sie hin-
zunehmen nicht ldnger bereit
ist. Kommt sie zu einem
«Nein», wird sie das Risiko ein-

gehen miissen, voriibergehend
stark mit sich selbst beschaftigt
zu sein. Diese Durststrecke
muss in Kauf genommen wer-
den.

Die Verweigerung als Chance

Wenn sich die SPS unter den
gegebenen Umstdnden  der
Konkordanz verweigert, ist dies
— fiir das politische System
Schweiz ebenso wie fiir die Par-
tei — eine Chance: indem die
Fronten wieder klarer werden,
die Verhéltnisse fiir den Biirger
iberschaubarer, weniger ver-
filzt. Die SPS ihrerseits konnte
von einem Mobilisierungseffekt
von seiten all jener profitieren,
die sich angesichts der institu-
tionalisierten Politik der Selbst-
verleugnung desillusioniert von
der Partei abgewendet haben.
Insofern wire ein Entscheid ge-
gen die Regierungsbeteiligung
auch ein Entscheid gegen die
Resignation. Persdnlich bin ich
iiberzeugt, dass die SPS eine
Phase der Regeneration, der
Selbstfindung dringend notig
hat. Sie mag 4&usserlich vor-
iibergehend an Macht einbiis-
sen — auf lange Sicht wird sie
erstarken. A propos: Das Argu-
ment, eine SPS, die in der Re-
gierung nicht mehr vertreten
ist, werde entscheidend an Bo-
den verlieren, wire einer einge-
henden Analyse wert. Ohne
hier die ketzerische Frage zu
erbrtern, ob und inwieweit
Machtentscheide in unserem
politischen System {iiberhaupt
in Regierung und Parlament
fallen, muss doch festgestellt
werden, dass eine SPS ausser-
halb der Regierung sich damit
ja keineswegs aus der Verant-
wortung stiehlt; sie wiirde sie le-
diglich auf andere Weise wahr-
nehmen. Das historische Ver-
dienst der Sozialdemokratie an
einer sozial gerechten, wirt-
schaftlich leistungsfahigen
Schweiz ist unbestritten. Sozial-
demokraten und Gewerkschaf-
ter werden auch in Zukunft be-



reit sein, ihren Teil Verantwor-
tung an der Weiterentwicklung
dieser Gesellschaft zu leisten,
und zwar auf allen Stufen, wo
die Prinzipien fairer Partner-
schaft respektiert werden und
uns keine Alibifunktion zuge-
mutet wird. Auf der Ebene
Bundesrat sind — anders als in
Kantonen und Gemeinden —
diese Voraussetzungen heute
offensichtlich nicht mehr gege-
ben.

Nun wird da und dort gesagt,
ein Regierungsaustritt werde —

insbesondere fiir das Verhiltnis
zwischen Partei und Gewerk-
schaften — zu einer Zerreiss-
probe fithren. Ein Bruch kénn-
te in der Tat nicht verantwortet
werden. Nur tibersehen die Au-
guren, die geniisslich in diese
Richtung spekulieren, eines:
mit dem 7.12.83 ist eine vollig
neue Situation entstanden.
Auch wer das grundsitzlich dif-
ferente, weil konservativere
Selbstverstindnis der Gewerk-
schaften in Rechnung stellt,
lasst die Frage zumindest offen,

Austritt geniigt nicht — die SP-Politik muss sich dndern

Austritt

aus der Konkordanz

Von Fritz Heeb

Die Nichtwahl von Lilian Uch-
tenhagen und die Wahl von Ot-
to Stich in den Bundesrat war
eine eklatante Niederlage der
Sozialdemokratie und  der
schweizerischen Arbeiterbewe-
gung. Sie stellt die sogenannte
Konkordanzdemokratie in Fra-
ge. Der fiir das Volk sichtbarste
Ausdruck der Konkordanzde-
mokratie ist die Beteiligung al-
ler grossen schweizerischen
Parteien im Bundesrat im Sinne
der «Zauberformel». Konkor-
danzdemokratie ist wohl seit
dem Ende des Zweiten Welt-
krieges die der sozialen, politi-
schen und foderalistischen
Struktur der Eidgenossenschaft
angemessene Regierungsform.
Die Schweiz kann weder von ei-
ner politischen Partei noch von
¢iner Sprachregion majorisiert
werden. Die Schweiz ist als fo-
deralistisches Staatswesen und
als  Referendumsdemokratie
nicht nach dem Muster der par-
lamentarischen ~ Demokratien
unserer Nachbarn zu regieren.

Charakteristisch fiir die Kon-
kordanzdemokratie ist es, dass
die Gesetzgebung, die zwar
nach der Verfassung Sache der
Bundesversammlung ist, in vor-
parlamentarischen und ausser-
parlamentarischen  Verfahren
(in Expertenkommissionen und
Vernehmlassungsprozeduren)
zwischen den wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftli-
chen Kriften zur Erzielung ei-
nes Kompromisses, der Herstel-
lung der Konkordanz also,
grundsdtzlich festgelegt wird,
dies vor allem, um ein Referen-
dum mit dem Risiko auf Ableh-
nung zu vermeiden. Der vor-
und ausserparlamentarisch er-
zielte Kompromiss wird vom
Bundesrat gegeniiber der Bun-
desversammlung vertreten, die
grundsétzlich den Kompromiss
nur noch abzusegnen hat. Vor-
aussetzung des Funktionierens
solchen Konkordanz-Verfah-
rens ist doch wohl, dass die be-
teiligten politischen und wirt-
schaftlichen Kridfte einander

ob es nicht im Interesse auch
gewerkschaftlicher Politik liegt,
zu klareren Konstellationen zu-
rickzufinden. Der 7.12.83
zwingt die SPS zum Handeln.
Personlich glaube ich, dass das

«Spiel» — von uns, auch in
schwerer Zeit, immer ernstge-
nommen — mit dem Affront

vom 7. Dezember aus ist.

Rien ne va plus!

formell als gleichberechtigt und
autonom anerkennen.

Diese unabdingbare Vorausset-
zung ist am 7. Dezember durch
das Biirgertum, insbesondere
durch Freisinn und SVP, in ei-
nem Akt selbstgefiilliger Kraft-
meierei und arroganten Uber-
muts missachtet worden. Man
wollte demonstrieren, wer Herr
im Bundeshaus ist. Man demii-
tigte vorsitzlich die sozialde-
mokratische Fraktion der Bun-
desversammlung, indem man
einen Mann zum Bundesrat er-
kor, der zwar auch Sozialdemo-
krat ist, aber kein Kandidat
war, von dem man indessen er-
wartet, dass er sich fiigsam zei-
ge, filigsamer als die vorgeschla-
gene Lilian Uchtenhagen.

Die gespielte Empdrung der
biirgerlichen  Parlamentarier
tiber angebliche Drohungen
Helmut Hubachers und angeb-
liche Notigungsversuche der so-
zialdemokratischen  Fraktion
waren fir die Galerie bestimmt.
Man versucht so, vor der Of-
fentlichkeit zu verschleiern,
dass Lilian Uchtenhagen als
«engagierte Sozialdemokra-

“tin», als Frau von den kleinka-

rierten Madnnern von vornher-
ein abgelehnt wurde.
Die Konsequenz, welche die So-
zialdemokratie daraus zu zie-
Arbeiterbewegung zu regieren
ist. Das miisste dadurch gesche-
hen, dass sich die Sozialdemo-
kratie zurzeit aus dem Bundes-
21
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