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das schone Ratsritual storen,
Sand in das Getriebe werfen.
Ich fiihle mich einen Moment
lang ohnmaéchtig. Was soll ich
hier?

Irgendwie musste ich wieder al-
le Vernunft spiiren: die ménnli-
che Eitelkeit war grdsstenteils
verletzt. Je mehr Lilian Ermuti-
gungen und Briefe bekam, je
mehr sprachen die biirgerlichen
Mainner von Kontraproduktivi-
tdt. Damit unterstellend, wir
hitten die Sympathiewelle sel-
ber ausgelost, die vielen Frau-
en, die Lilian unterstiitzten und

Ein Beitrag zur Debatte

als Bundesrdtin haben wollten,
wdren nicht miindig genug . ,
Noch hatte der Gewihlte nicht
zugesagt, er muss zuerst von
Basel nach Bern fahren, fast 60
Minuten lang hat er Zeit zum
iiberlegen, wie er mit uns umge-
hen will. Vielleicht geschieht
dann das Wunder. Ein Mann
sagt: Nein! Danke schon fir die
Sympathie, mir ist aber meine
Partei lieber. Die Zeit ist reif
fiir eine Frau, bitte nehmt Li-
lian, sie hat die Mehrheit in un-
serer Fraktion!

Ein Mann sagt nein und ldsst
den Platz frei fiir eine Frau.

Ein Genosse sagt nein und ver-
hindert das Kraftespiel der Biir-
gerlichen.

Ein Genosse sagt nein und
zeigt, dass wir uns nicht belie-
big auswechseln lassen.

Ich bin um eine (winzige) Illu-
sion drmer. Schliesslich wurde
ich nicht in den Nationalrat ge-
wéhlt, um Tagtrdume zu pfle-
gen!

Er hat ja gesagt.

Die Wunden schmerzen. Ge-
nossinnen und Genossen, habt
Euch lieb, damit wir die schwe-
re Zeit iiberstehen kénnen!

Konkordanzsystem und Opposition

Von Hanspeter Kriesi

Die Frage nach einer Modifika-
tion des etablierten Allparteien-
Regierungssystems, des herr-
schenden Konkordanzsystems,
stellt sich nicht erst seit der
jungsten Nicht-Wahl der offi-
ziellen SP-Kandidatin fiir den
Bundesrat. Diese Frage be-
schéftigt einen kleineren Kreis
besorgter Beobachter der politi-
schen Szene schon seit Jahren.
An Reformvorschldgen hat es
nicht gemangelt. Gemeinsam ist
diesen Vorschldagen, dass sie auf
der institutionellen Ebene der
Verfassung angesetzt haben,
dass sie sich eine Anderung des
Systems nur iiber eine Ande-
rung der verfassungsméssigen
Spielregeln des Systems vorstel-
len konnten. So hat etwa, um
nur ein neueres Beispiel zu nen-
nen, Germann (1975) vorge-
schlagen, das Konkordanzsy-
stem zugunsten eines sogenann-
ten «bipolaren» Systems (eines
Systems mit Regierung und Op-
position) aufzugeben, wobei er,
der dominierenden institutio-
nellen Sichtweise folgend, da-

von ausgegangen ist, dass ohne
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grundlegende Verfassungsdnde-
rungen ein Abgehen von Kon-
kordanz und Allparteien-Regie-
rung praktisch unmoéglich sei
(S. 187). Folgerichtig hat er
denn auch eine ganze Reihe von
Verfassungsdnderungen vorge-
schlagen, welche die Bipolaritat
ermoglichen und absichern soll-
ten.

Verfassungsanderungen fallen
aber nicht vom Himmel, son-
dern sind Ausdruck gewandel-
ter politischer und damit letzt-
lich auch gesellschaftlicher
Krifteverhiltnisse. Institutio-
nelle Reformen begiinstigen
und stabilisieren zwar ihrerseits
politische Verdnderungen, aber
sie stehen keineswegs am An-
fang, sondern eher am Ende
derartiger Prozesse. Institutio-
nelle Reformen setzen politi-
sche Handlungsbereitschaft
voraus, konnen sie keinesfalls
ersetzen. Deshalb sollte man im
Zusammenhang mit der Frage
nach der Modifikation des
etablierten Regierungssystems
nicht gleich mit dem institutio-
nellen Diskurs beginnen, son-

dern mit einer Debatte iiber die
aktuelle Transformation der
politischen und gesellschaftli-
chen Verhéltnisse. Zu dieser
Debatte mochte ich mit den fol-
genden Uberlegungen beitra-
gen.

Die Entwicklung
des Konkordanzsystems

Das Konkordanzsystem st
selbst ein Produkt spezifischer
historischer Umstinde. Seine
Etablierung in der heutigen,
quasi definitiven Form wurde
zundchst begiinstigt durch die
dussere Bedrohung im Zweiten
Weltkrieg, dann durch die
enorme Wirtschaftsexpansion
der Nachkriegszeit, welche bei-
de die traditionellen Klassenge-
gensdtze abgeschliffen, dem
Konflikt zwischen Arbeit und
Kapital die Spitze genommen
haben: Der erste sozialdemo-
kratische Bundesrat trat noch
wiahrend des Krieges, im Jahre
1943, in die Landesregierung
ein, die «Zauberformel» mit
zwei sozialdemokratischen



Bundesriaten wurde 1959, nach
einem mehrjahrigen Intermezzo
ohne SP-Bundesrite, zur Zeit
der noch ungebrochenen Nach-
kriegs-Hochkonjunktur einge-
richtet. Analog zu den Gewerk-
schaften, welche seit dem Frie-
densabkommen von 1937 ins
System integriert worden sind,
ist damit auch die Partei der ge-
maissigten Linken, die bis dahin
starkste Oppositionspartei,
zum Mittrager des Systems ge-
worden. Die radikalere Links-
opposition, welche in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit
noch einmal eine kurze Bliite-
zeit erlebt hatte, verlor im Zuge
des zunehmenden Wohlstands
breiter Bevolkerungskreise und
unter dem Druck der ideologi-
schen  Verhdrtung  («kalter
Krieg», «Ungarn») gleichzeitig
stark an Boden.

Bemerkenswert am Konkor-
danzsystem war von Anfang an
die ausserordentlich schwache
Stellung der politischen Linken
in diesem System: Die gemis-
sigte Linke war von der biirger-
lichen Mehrheit aus einer Min-
derheitsposition heraus, sozu-
sagen prdventiv ins System
«kooptiert» worden, d.h. sie
wurde an der Regierung betei-
ligt, ohne dass ihr gleichzeitig
auch ein entsprechender Ein-
fluss auf die Regierungsge-
schéfte gewidhrt worden wire.
Der innere Kreis der politischen
Elite blieb im wesentlichen ein
biirgerlicher Kreis (vgl. Kriesi
1980), in welchem die Linke so-
gar noch verglichen mit ihrem
ohnehin relativ bescheidenen
Wihleranteil unterreprisentiert
ist. So finden sich beispielswei-
se auch heute noch unter den
Chefbeamten nur relativ wenige
Sozialdemokraten. Die «Zau-
berformel» blieb, wie Germann
dies einmal ausgedriickt hat, ei-
ne Fassade, mit der die allge-
meine Machtlosigkeit der politi-
schen Linken kaschiert worden
ist und kaschiert wird. Beteili-
gung und politische Macht der
Linken konzentrierten sich im

Rahmen der Konkordanzregie-
rung auf sozialpolitische Fra-
gen, wihrend sie in anderen Po-
litikbereichen — vor allem in
den zentralen Bereichen der Fi-
nanzpolitik und der allgemei-
nen Wirtschaftspolitik — sehr
wenig zu sagen hatte. Selbst in
der Sozialpolitik vermochte sie
ihre Vorstellungen nicht durch-
zusetzen, denn auch hier hatte
sie bloss einen Minderheitssta-
tus. lhre relative Starke in die-
sem Bereich erreichte sie aber
vor allem aufgrund der Tatsa-
che, dass sie hier eigene Vorstel-
lungen entwickelt und diese in
Form von Initiativen von aus-
sen her ins System eingebracht
hat. So war das berithmte
«Tschudi-Tempo» in der Ent-
wicklung der AHV in erster Li-
nie deshalb moglich, weil so-
wohl die geméissigte als vor al-
lem auch die radikale Linke
(mit der «Volkspensions-Initia-
tive») von aussen her Druck auf
das Konkordanzsystem aufge-
setzt hatten. Begiinstigt wurde
das legendédre Ausbautempo im
sozialpolitischen Bereich zu-
sdtzlich durch die damals herr-
schende Hochkonjunktur sowie
durch den Umstand, dass man
aufgrund jahrzehntelanger Ver-
nachldssigung des Ausbaus der
Sozialwerke auch auf einem
sehr tiefen Niveau startete.

Abgesehen von der AHV ist das
Konkordanzsystem bei prak-
tisch allen grossern Reformver-
suchen, die vor allem seit Ende
der sechziger Jahre unternom-
men wurden, gescheitert, oder
es hat sich mit Minireformen
zufriedengegeben. Dies hat ei-
nerseits damit zu tun, dass die
Linke ihre Reformvorstellun-
gen nicht durchsetzen konnte.
Andererseits ist dies aber auch
eine Folge der Spaltung, die bei
allen umstrittenen grosseren
Reformwerken durch die Rei-
hen der biirgerlichen Mehrheit
hindurch verlaufen ist. In Sach-
fragen, welche zentral Klassen-
interessen  betroffen  haben
(z.B. in der Frage der Mitbe-

stimmung), sind gemadssigtere
biirgerliche Kreise — primér
aus der CVP — ausgeschert. In
Sachfragen, welche foderalisti-
sche gegen zentralistische oder
planerische Interessen betrof-
fen haben (z.B. beim Konjunk-
turartikel oder beim Raumpla-
nungsgesetz, je erste Version),
ist die Spaltung durch den Frei-
sinn hindurch verlaufen, indem
seine bremsende Minderheit
sich gegen die technokratische
Mehrheit gerichtet hat.

Das biirgerliche Lager hat sich
im Laufe der Entwicklung der
Konkordanzdemokratie nicht
immer als so homogen erwie-
sen, wie es sich anldsslich der
Bundesratswahlen vom letzten
Dezember présentierte.
Innerhalb dieses Lagers lassen
sich schon seit langerer Zeit
mindestens drei Fraktionen un-
terscheiden, welche sich nicht
mit den drei grossen biirgerli-
chen Parteien decken:

@® Die Fraktion der Wertkon-
servativen, die traditionelle
Werte erhalten méchte und da-
zu auch zu gemadssigten Struk-
turreformen bereit ist,

@ die Fraktion der Technokra-
ten, die fir effiziente Struktur-
reformen eintritt, ohne Riick-
sicht darauf, was dies fiir die
traditionellen Werte (Umwelt,
Gesundheit, sozialer Frieden
u.d.) bedeutet,

@® die Fraktion der Struktur-
konservativen, die ich soeben
auch als «bremsende Minder-
heit» bezeichnet habe, welche
an den herrschenden Struktu-
ren um jeden Preis festhalten
mochte, weil sie damit die tradi-
tionellen Werte und Herr-
schaftsverhiltnisse am ehesten
glaubt erhalten zu kénnen.

Zu diesen drei Fraktionen
kommt in den letzten Jahren
auch eine «griine» Fraktion
hinzu, welche die Problematik
der Folgeprobleme des Wachs-
tumsprozesses erkannt hat und
glaubt, diese im Rahmen der
biirgerlichen Parteien angehen

zu konnen.
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Es war vor allem die Fraktion
der Strukturkonservativen, wel-
che in der ersten Hilfte der
siebziger Jahre Reformen zu
verhindern wusste. Obwohl die-
se Fraktion nicht besonders
gross war, hat sie doch in ent-
scheidenden Momenten weite
Teile des biirgerlichen Lagers
hinter sich geschart und ver-
schiedentlich Abstimmungs-
kdmpfe fiir sich entschieden,
wobei sie von der politischen
Unwissenheit der Biirger, wel-
che sie demagogisch auszuniit-
zen verstand, profitiert (vgl.
Gruner/Hertig 1983, Seite 47-
137). Trotz Konkordanz waren
somit in diesem System schon
zur Zeit der wirtschaftlichen
Expansion Kompromisse nur
unter ganz massivem wirt-
schaftlichem Druck (inflatori-
sche Uberhitzung) oder unter
politischem Druck der Opposi-
tion ausserhalb des Systems
moglich.

Um so unwahrscheinlicher wur-
den reformerische Kompromis-
se seit dem Ende der Wachs-
tumsperiode Mitte der siebziger
Jahre. Im Zuge der «Tenden-
zwende» sind die biirgerlichen
Fraktionen ndher zusammenge-
riickt, haben sich mehr oder
weniger auf den kleinsten ge-
meinsamen Nenner — die Fort-
schreibung des Status quo im
Sinne der Strukturkonservati-
ven — geeinigt und gegeniiber
ihrem Juniorpartner in der
Regierung zunehmend einen
«Herr-im-Hause»-Standpunkt
vertreten. Getragen von der
neo-konservativen Zeitstro-
mung, bei gleichzeitig fort-
schreitender Indifferenz der
Stimmbiirger in bezug auf die
offizielle Politik des Konkor-
danzsystems, haben sie Erfolge
an der Urne erzielt (National-
ratswahlen 1979), die anstehen-
den Probleme aber nicht geldst,
sondern nur vor sich hergescho-
ben. Die SP hat sich angesichts
dieser Entwicklung weitgehend
defensiv verhalten, sich, wie ge-
lahmt, darauf beschrinkt, zu
6

retten, was noch zu retten
schien, und sich damit in eine
immer unattraktivere Position
hineinmandvriert. Der Gedan-
ke, dass es so nicht weitergehen
kénne, setzte sich nicht fest,
man versuchte lediglich, die
Verluste in Grenzen zu halten,
was bei den Wahlen vom letzten
Herbst auch knapp gelang. Bis
die Nicht-Wahl von Frau Uch-
tenhagen den Fassaden-Cha-
rakter des Konkordanzsystems
fiir breite BevoOlkerungskreise
iiberdeutlich ins Bewusstsein
hob.

Die Entwicklung
der Opposition

Mit dem Eintritt der SP in die
Regierung wurde ein Prozess
beschleunigt, der schon frither
eingesetzt hatte: Der Zerfalls-
prozess traditioneller politi-
scher Identitdten. Als Folge des
tiefgreifenden Strukturwan-
dels, der die schweizerische Ge-
sellschaft in der Nachkriegszeit
grundlegend verdndert hat, ver-
loren die traditionellen Interes-
sengegensitze zwischen Konfes-
sionen, Regionen (Sprache)
und Klassen zusehends — abge-
sehen von Ausnahmen (ich den-
ke da vor allem an den Jura) —
an Bedeutung. Damit wurde
den traditionellen politischen
Organisationen (vor allem den
Parteien), welche auf diesen
Gegensdtzen aufbauten, ten-
denziell der Boden entzogen.
Auf der Basis polarisierter und
sichtbarer Gegensédtze und ge-
stiitzt auf weitreichende soziale
Theorien hatten diese Organisa-
tionen kohidrente Weltbilder
vermittelt und politische Identi-
tdten zu stabilisieren vermocht.
Mit der Einebnung der traditio-
nellen Gegensidtze zerfielen
auch diese etablierten Organisa-
tionen und die von ihnen ge-
stiitzten Identititen mehr und
mehr. Thre sukzessive Integra-
tion ins Regierungssystem und
vor allem die Integration der
Organisationen der Arbeiterbe-

wegung mittels Friedensabkom-
men und «Zauberformel» ha-
ben die Entpolarisierung be-
schleunigt und damit die Auflo-
sung traditioneller politischer
Identitdten verstarkt.

Daraus ergab sich die weithe-
rum  beklagte, zunehmende
Stimm- und Wahlabstinenz,
welche im internationalen Ver-
gleich einmalige Ausmasse an-
nimmt (vgl. Dittrich/Johansen
1983). Mitte der sechziger Jahre
erreichte die politische Demobi-
lisierung vermutlich ihren Ho-
hepunkt: Das Konkordanzsy-
stem stand in voller Bliite, und
noch hatte sich keine neue,
breite oppositionelle Bewegung
entwickelt. Bereits zeichneten
sich aber neue Protestpotentiale
ab, die von den etablierten poli-
tischen Organisationen nicht
absorbierte werden konnten:
Wie der Erfolg der Uberfrem-
dungsbewegung zeigt, erwies
sich der Import ausldndischer
Arbeitskrafte nicht als derart
unproblematisch, wie zunichst
angenommen worden war. Ge-
gen Ende der sechziger Jahre
geriet auch der Wachstumspro-
zess zunehmend ins Stocken,
und die Folgeprobleme dieses
Prozesses machten sich immer
deutlicher bemerkbar. Die aus
dieser Entwicklung resultieren-
den «horizontalen Disparité-
ten», die «quer» zu den tradi-
tionellen Klassengrenzen ver-
laufen und diese tendenziell
auflosen, bildeten den struktu-
rellen Hintergrund fiir neue
Mobilisierungs- und Protestpo-
tentiale, flir neue politische
Identitédten.

Die Basis fiir eine neue Links-
opposition wurde im Aufbruch
der spidten sechziger Jahre ge-
legt. Studentenbewegung und
Neue Linke bildeten die Kristal-
lisationskerne dieser neuen Op-
position, welche vorerst ver-
sucht hat, an die schon fast ver-
schiittete radikale Tradition der
Arbeiterbewegung neu anzu-
kniipfen. Einerseits wurde mit
dem Aufbau neuer Linkspartel-



en begonnen, andererseits hat
man den «langen Marschy»
durch die bestehenden Organi-
sationen der Arbeiterbewegun-
gen angetreten, mit dem Ziel,
diese zu erneuern und wieder-
zubeleben. Von den verschiede-
nen neuen Parteiansdtzen ha-
ben bis heute die POCH und
die SAP als einzige mit einigem
Erfolg iiberlebt. Innerhalb der
SP hat die neue Strémung der
68er Generation aber eine be-
deutende Stellung errungen und
bildet heute ein Gegengewicht
zur mittleren Generation, wel-
che — durch Wirtschaftswun-
der und «Zauberformel» ge-
prdgt — unerschiitterlich an
Konkordanz und Sozialpartner-
schaft glaubt und der Uberzeu-
gung ist, beim herrschenden Sy-
stem handle es sich um das ein-
zig Mogliche.

Im Laufe der siebziger Jahre ist
das Projekt einer revolutioni-
ren Arbeiterbewegung — trotz
einer kurzfristigen Wiederbele-
bung im Zuge der Krise — je-
doch mehr und mehr abhanden
gekommen, und eine andere
Tendenz, die schon im 68er
Aufbruch angelegt war, hat
sich  verstarkt durchgesetzt.
«68» ist nicht nur die Quelle
von Parteiaufbaubemiihungen,
sondern auch von sozialen Ex-
perimenten, neuen Lebensfor-
men, einer Gegenkultur und
neuer sozialer Bewegungen
ganz allgemein, von Bewegun-
gen, die nicht mehr wie die Ar-
beiterbewegung in erster Linie
auf die Verbesserung der mate-
riellen Wohlfahrt der benach-
teiligen Bevolkerungsschichten
abzielen, sondern die ganz all-
gemein neue Lebensformen an-
streben. Zu nennen wiren bei-
spielsweise die Frauenbewe-
gung, die Jugendbewegungen,
die Okologiebewegung, die Al-
ternativbewegung und ihre «In-
seln der Zukunft», die Frie-
Qensbewegung. Diese «alterna-
tiven» oder «griinen» Tenden-
zen haben sich im Laufe der
siebziger und frithen achtziger

Jahre stdrker durchzusetzen be-
gonnen.

Wesentlich scheint mir nun im
gegenwirtigen Zusammenhang,
dass sich diese neuen oppositio-
nellen Tendenzen ausserhalb
des herrschenden Konkordanz-
systems etabliert haben und
dass dieses System auch keiner-
lei Anstalten getroffen hat, um
diese Tendenzen zu integrieren.
Die neue politische Opposition
hat sich nicht mehr in erster
Linie traditioneller Formen
politischer  Willensdusserung
bedient, sondern sie hat auf
unkonventionelle Formen wie

Demonstrationen,  Boykotte,
Haiuserbesetzungen,  Protest-
versammlungen, Flugblattak-

tionen und 4hnliches zuriickge-
griffen, oder sie hat vernachlis-
sigte traditionellere Formen wie
das Initiativ-, Petitions- und
Referendumsrecht  wiederbe-
lebt. Das Jahr 1968 bildet auch
in dieser Hinsicht eine Art
Wendepunkt fir die Schweiz:
In diesem Jahr haben die un-
konventionellen politischen
Aktivierungsereignisse nach ei-
ner langen Phase der Bedeu-
tungslosigkeit schlagartig zuge-
nommen. Zu Beginn der siebzi-
ger Jahre ist ihre Zahl dann
nochmals stark angestiegen,
ohne im spéteren Verlauf der
siebziger Jahre je wieder auf
das Niveau vor 1968 zuriickzu-
fallen. Fiir den ersten Anstieg
dieser unkonventionellen Ak-
tionen waren in erster Linie die
Probleme im Bildungsbereich
sowie internationale Fragen
(Vietnamkrieg, CSSR) verant-
wortlich. Hinter dem zweiten
Anstieg stehen die Folgeproble-
me des Wachstumsprozesses
(Infrastukturprobleme  allge-
mein, AKW-Probleme im be-
sonderen). Mit der Krise hat
auch die traditionelle Klassen-
problematik zum Teil wieder an
Bedeutung gewonnen. Im Ver-
laufe der siebziger Jahre haben
diese unkonventionellen Akti-
vierungsereignisse typischerwei-
se einen immer konkreteren,

punktuelleren, aber auch radi-
kaleren Charakter angenom-
men (vgl. Kriesi et al. 1981).
Die Aktivitdten dieser alternati-
ven Krdfte sind nicht ohne Wir-
kung auf die Einstellungen und
Verhaltensweisen der «schwei-
genden Mehrheit» geblieben,
was sich vielleicht am deutlich-
sten an der Einstellung der
Schweizer zur Atomenergie do-
kumentieren ldsst: Befiirworte-
ten 1973 noch zwei Drittel der
Schweizer die Atomenergie, so
ist heute eine deutliche Mehr-
heit gegen die Erstellung weite-
rer AKW in der Schweiz. Die
Energiepolitik ist ein Beispiel
eines Politikbereichs, wo die
Mehrheit der Stimmbiirger (die
noch zur Urne gehen) der zu-
sammengeriickten biirgerlichen
Mehrheit im politischen System
mit dem Stimmzettel Wider-
stand leistet. So hat neuerdings
die VOX-Analyse gezeigt, dass
der Energieartikel, der im letz-
ten Jahr zur Abstimmung vor-
gelegt wurde, angenommen
worden wire, wenn er schirfer,
d.h. unweltfreundlicher, for-
muliert gewesen wire (vgl. Ta-
ges-Anzeiger, vom 27. April
1983). Ein weiteres Beispiel die-
ser Art bildet der Konsumen-
tenschutz, den die Stimmbiirger
gegen den Willen der biirgerli-
chen Mehrheit gestdrkt sehen
wollten, indem sie wider Erwar-
ten und zum erstenmal seit
Jahrzehnten wieder einmal eine
Initiative auf Bundesebene an-
genommen haben.

Das politische System hat auf
diese Entwicklung nicht etwa,
wie in fritheren Zeiten, mit ver-
starkten Integrationsbemiihun-
gen reagiert, sondern mit ver-
starktem Konservatismus und
mit verstdrkter Unterdriickung.
So hat eine Analyse des Erfolgs
von Aktivierungsereignissen
der beschriebenen unkonven-
tionellen Art in der Nachkriegs-
zeit ergeben, dass sich das poli-
tische System gegeniiber den In-
teressen Andersdenkender im

Laufe der siebziger Jahre zu-
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nehmend verschlossen hat. Die-
se Analyse hat gezeigt, dass sich
das politische System in erster
Linie auf unterer Systemebene
und vor allem in der deutschen
Schweiz parallel zum Anstieg
der Biirgeraktivitdten verhérte-
te, dass es den Aktivierungen
der Biirger generell skeptisch
bis ablehnend gegeniibergestan-
den ist und gegeniibersteht und
dass ein allfdlliger Erfolg der
Biirgeraktivitdten in der Regel
nicht dank der Unterstiitzung
durch die politische Elite, son-
dern trotz ihres Widerstands
zustande gekommen ist. Ent-
sprechend der diagnostizierten
Reformunfihigkeit sind die in-
novativen Partizipationsansét-
ze nicht unterstiitzt, sondern
ignoriert oder gar abgewiirgt
worden. Das System ist in den
spéten siebziger und in den frii-
hen achtziger Jahren im Zei-
chen der «Tendenzwende» in
defensivemm Konservatismus er-
starrt. Man hielt und hilt am
«Bewdhrten» fest, koste es, was
es wolle. Realitdtsverleugnung
wird, wie Muschg es einmal ge-
nannt hat, zum tragenden Stil-
element der Verteidigung des
Systems.

Optionen fiir die SP

Die SP nimmt unter den — zu-
gegeben #usserst verkiirzt —
beschriebenen Umstdnden eine
sehr unbequeme, zwiespéltige,
um nicht zu sagen schizophrene
Position ein: Einerseits ist sie
Teil der Konkordanz, anderer-
seits ist sie Teil der Opposition.
Einerseits tragt sie mit an der
Verantwortung fiir eine Politik,
welche im wesentlichen nicht
von ihr gemacht wird und die
immer einseitiger auf die Inter-
essen von anderen ausgerichtet
ist. Andererseits opponiert sie
gegen diese Politik zusammen
mit einer Opposition, die von
diesen anderen — unter ihrer
Duldung oder oft gar aktiven
Unterstiitzung — massiv unter-
driickt wird. So kann es einem
populédren sozialdemokrati-
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schen Bundesrat, wie es Willi
Ritschard war, passieren, dass
er eine biirgerliche Politik ge-
gen seine eigenen Interessen
und gegen die Interessen seiner
Partei verteidigen muss und ihr,
aufgrund seiner Popularitdt so-
gar zum Durchbruch verhilft.

In der Tat eine unhaltbare Si-
tuation, welche die Glaubwiir-
digkeit dieser Partei nach allen
Seiten hin untergraben muss
und sie auch untergrabt. Ange-
sichts dieser Lage lassen sich
Optionen in drei Richtungen
skizzieren. Eine erste Option ist
durch die letzte Bundesratswahl
vorgezeichnet: Verstdrkte Inte-
gration ins Konkordanzsystem
— auf Kosten der eigenen Au-
tonomie und auf Kosten der
Oppositionsfunktion. Die SP
wiirde so zu einer weiteren Par-
tei der breiten, oft auch «dyna-
misch» genannten Mitte des
Parteienspektrums. Die Folgen
einer derartigen Strategie sind
absehbar und fiir die Partei mit
aller Wabhrscheinlichkeit ver-
heerend. Der ihr verbliebene
Rest einer Identitdt wiirde da-
mit vollends beseitigt. Die SP
wiirde nicht nur keine neuen
Potentiale fiir sich mobilisieren
koénnen, sondern sie wire auch
noch weniger in der Lage, ihr
traditionelles Potential zu mo-
bilisieren, als sie es ohnehin
schon ist: Schon jetzt begeben
sich SP-Anhinger weniger oft
zur Urne als Anhdnger biirgerli-
cher Parteien (vgl. Gruner/
Hertig 1983, S. 152). Die Er-
gebnisse einer eigenen Untersu-
chung deuten an, dass sich die
traditionelle Basis der SP infol-
ge des Zerfalls der Arbeiterkul-
tur und der Integration der zen-
tralen Organisationen der Ar-
beiterbewegung ins System be-
reits jetzt der Arbeiterbewe-
gung entfremdet hat und pri-
méir zum Wihlerpotential biir-
gerlicher Parteien gehort (vgl.
Ganguillet/Kriesi 1983). Man-
gels eigener Artikulations- und
Identifikationsinstanzen liegt es
fur die entwurzelten Biirger der

traditionellen SP-Basis nahe,
sich der dominanten Kultur an-
zupassen und die Vertreter des
Status quo zu wéahlen, wenn sie
auch in konkreten Sachfragen,
deren Implikationen zum Teil
offener sichtbar werden, ver-
mehrt gegen die gewdhlten Ver-
teidiger des Status quo stim-
men. Die beiden anderen Op-
tionen implizieren den Schritt
in die Opposition. Durch einen
Austritt aus der Allparteien-Re-
gierung, so ldsst sich aufgrund
der skizzierten Entwicklung des
Konkordanzsystems vermuten,
hétte die SP wenig zu verlieren,
aber einiges zu gewinnen.

Durch ihren Austritt aus der
Regierung konnte sie uberdies
zu einer besseren Funktionswei-
se des Gesamtsystems beitra-
gen. Gewinnen wiirde die SP
zundchst insofern, als sie die
Kosten der «Abniitzungser-
scheinungen» der Regierungs-
koalition, die ohnehin kaum
von ihr verursacht werden (die
SP benimmt sich in der Regel
wesentlich «staatstreuery als ih-
re biirgerlichen Partner), nicht
mehr mitzutragen hitte. Als
Oppostionspartei wire sie zu-
dem in der Lage, diese Kosten
deutlicher herauszuarbeiten
und glaubhafter zu kritisieren.
Durch die Aufgabe der «Zwit-
terstellung» als kritische Partei
innerhalb der Regierung kénnte
sie ganz generell an Glaubwiir-
digkeit und Profil gewinnen, sie

konnte eine eigene, neue Identi-

tat aufbauen und sich als echte
Alternative zur Politik der biir-
gerlichen Mehrheit prasentieren
(vgl. Kriesi 1982). Eine Kklare
Oppositionsrolle wiirde es der
SP erleichtern, eigene Konzepte
in der Wirtschaftspolitik zu ent-
werfen, deren sie dringend be-
darf, um in diesem zentralen
Bereich der Politik an Einfluss
zu gewinnen. Eine klare Oppo-
sitionsrolle wiirde es ihr gene-
rell auch erleichtern, die innere
Lahmung, die defensive Strate-
gie, die Angst vor der unbedarf-
ten Reaktion der Biirger, die sie



in den letzten Jahren charakte-
risiert haben, zu iiberwinden.
Als Oppositionspartei stiinden
der SP zwei grundsitzliche Al-
ternativen offen: Zum einen
konnte sie als geméssigte Oppo-
sitionspartei auf eine Koalition
der linken Mitte mit geméssig-
ten biirgerlichen Kréften hinar-
beiten. Diese Option ist schon
nach den Nationalratswahlen
von 1975 durch Toni Lienhard
ins Spiel gebracht worden, der
sie auch im Vorfeld der Natio-
nalratswahlen von 1979 wieder
aufgenommen hat. Sie ist ange-
sichts der beschriebenen Frak-
tionierung im biirgerlichen La-
ger nicht vollig abwegig. Denk-
bar ist insbesondere ein Zusam-
mengehen mit wertkonservati-
ven, «griinen» und allenfalls
auch technokratischen Kriften
aus dem biirgerlichen Lager —
auf Kosten der Strukturkonser-
vativen. Eine Koaltion dieses
Typs wére am ehesten als «rot-
schwarze» Koalition auf Kosten
des Freisinns denkbar, denn ein
Regierungsaustritt der SP wiir-
de vor allem die CVP-Parteien-
familie unter Druck setzen (vgl.
Lienhard 1979).

Zum anderen kénnte eine op-
positionelle SP die Zusammen-
arbeit mit der neuen Opposi-
tion, die sich bereits ausserhalb
des Systems entwickelt hat, su-
chen, d.h. die Zusammenarbeit
mit den linken Aussenseiterpar-
teien, mit den neuen «griinen»
Parteien (inklusive Landesring)
und mit den neuen Bewegun-
gen. Diese Option ist aus min-
destens zwei Griinden beson-
ders naheliegend. Zunéchst ein-
mal besteht eine «strukturelle
Nédhe» der SP zu dieser neuen
Opposition — einerseits auf-
grund ihrer Randposition in-
nerhalb des Konkordanzsy-
stems und andererseits auf-
grund ihrer internen Entwick-
lung seit 1968, die wesentlich
durch Vertreter aus dieser neu-
en Opposition mitgeprigt wor-
den ist. Diese «strukturelle N4-

he» ldsst sich nicht nur anhand
einer Analyse der Interaktions-
muster in der politischen Elite
nachweisen (vgl. Kriesi 1980),
sondern auch anhand von
bisher nicht verdffentlichtem
Zahlenmaterial aus einer
Untersuchung iiber politische
Mobilisierungsprozesse in der
Schweiz. Diese Untersuchung
zeigt, dass fast die Hdilfte (47 %)
der befragten Mitglieder ver-
schiedener neuer Bewegungen
mit der SP sympathisieren oder
gar Mitglied der SP sind; weite-
re 9% identifizieren sich mit
linken Aussenseiterparteien
und 10% mit «griinen» oder
«quasi-griinen» Parteien
(LdU). Nur 13% stehen den
biirgerlichen Parteien nahe. Die
restlichen 20% identifizieren
sich mit keiner Partei und bil-
den, so wiirde ich folgern, ein
latentes Potential fiir eine pro-
filierte Oppositionspartei, die
sich an diesen Bewegungen
orientiert. Bei den von dieser
Opposition artikulierten Anlie-
gen handelt es sich zweitens um
Anliegen, welche von der biir-
gerlichen Mehrheit in der Re-
gierung nicht beriicksichtigt
werden, obwohl sie breiten Be-
volkerungskreisen — weit iiber
die mobilisierten Teile der Be-
vOlkerung hinaus — auf den
Nigeln brennen. Ein Indiz fir
die Popularitit dieser Anliegen
in der Bevolkerung ist der Er-
folg «griiner» Politiker bei den
letzten Wahlen — unabhingig
von der Parteizugehdrigkeit der
Betreffenden. Weitere Indizien
liefern die oben erwidhnten Ab-
stimmungsausgange. Eine SP in
der Opposition, die sich eindeu-
tiger als «griine» Partei profi-
lieren kénnte, welche die Ver-
antwortung fiir die laufende
Untétigkeit des politischen Sy-
stems den neuen Problemen ge-
geniiber eindeutig denjenigen
zuschreiben konnte, die dafiir
in der Tat auch heute schon
verantwortlich sind, eine solche
SP sdhe sich einem Wihlerpo-
tential gegeniiber, das vorldufig

— mangels Alternativen —
«griine» Politiker noch dort
wihlt, wo es aus Gewohnheit
und Tradition immer schon ge-
wihlt hat, oder das momentan
— gleichfalls aus Mangel an Al-
ternativen — gar nicht (mehr)
wdhlen geht. Risikolos sind
auch diese beiden Optionen
nicht, das sei unumwunden zu-
gegeben. Interne Spannungen
werden der Partei auch bei die-
sen Optionen nicht erspart blei-
ben — im Gegenteil. Der
Schritt in die Opposition ist ein
Schritt ins Ungewisse, man hat
wenig Erfahrung damit. Und
der Spatz in der Hand. ..
Ubersehen sollte man allerdings
nicht, dass Opposition im Kon-
kordanzsystem bereits heute
nicht nur moglich ist, sondern
dass es bereits heute eine starke
Opposition gibt, die gegen die-
ses System mit unkonventionel-
len politischen Aktionsformen
angetreten ist. Die Frage, die
sich fiir die SP heute stellt, ist
die, ob sie sich dieser wachsen-
den oppositionellen Stromung
anschliessen mochte oder ob sie
die herrschenden politischen
Krifteverhdltnisse gegen diese
Opposition verteidigen will.
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