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mit dem Sicherheitsrisiko und
der fur die Bevolkerung unkal-
kulierbaren Angst. Grosstech-
nologie zerstort unsere Umwelt,
unsere Lebensgrundlagen, un-
sere Zukunft.

In der Umweltpolitik, zu der
humane Arbeitsplatze, soziale
Sicherheit, gesundes Leben
u.a.m. gehoren, tonen kompro-
misslose Forderungen wie Zu-
kunftsmusik auf der Kinder-
trompete. Effektiv sind sie der

Versuch, nicht den Todes-
marsch vorgespielt zu bekom-
men. Wobei das Wort des ame-
rikanischen Politikers Wendell
Wilkie, Frieden und Wohlstand
seien unteilbar, nur zu wahr ist.
Zu dieser Umweltbedrohung
kommt ja noch die Kriegsge-
fahr mit dem weltweiten nukle-
aren Zerstérungspotential.
Uber Krieg oder Frieden ent-
scheiden andere. Unsere Um-
welt verlangt im europdischen

Teilzeitarbeit als Instrument der Arbeitszeitpolitik

Verbund eigene Handlungsfi-
higkeit.

Die stolzen Sozialerfolge der
SPS aus vielen Jahrzehnten be-
halten nur dann ihren Sinn,
wenn wir die neue Herausforde-
rung annehmen, wenn wir mit
einer Trotzstimmung, mit dem
Erst-jetzt-recht-Gefuihl in die
Herbstwahlen gehen. Priigel
haben wir genug bekommen,
jetzt brauchen und wollen wir
Stimmen.

Eine Chance in der Krise?

Nationalritin Yvette Jaggi zeigt, wo sich die Geister scheiden

Lange war die Teilzeitarbeit
von der politischen Linken —
und insbesondere von den Ge-
werkschaften — mit kaum ver-
hohlenem Misstrauen betrach-
tet worden. Dies andert sich
heute: Fiir viele stellt Teilzeitar-
beit bereits das dar, was sie ja
schliesslich in der Praxis des
Alltags auch ist: ein wichtiges
Instrument der Arbeitszeitpoli-
tik. Vorausgesetzt freilich, dass
es eine solche Politik auch gibt
und dass sie sich auf die Interes-
sen und Anliegen der Arbeit-
nehmer abstiitzt. Harte Ausein-
andersetzungen sind also in
Sichtweite, kraftig gefordert
durch einen wichtigen Verbiin-
deten: dem Druck der Notwen-
digkeit und der gegenwirtigen
konjunkturellen Lage. Denn
wenn Krise und Arbeitslosigkeit
eine Chance bieten, dann die,
dass jetzt endlich die Fragen der
Arbeitszeit global angegangen
werden koénnen.

Luxus oder bittere
Notwendigkeit . . .

Beim Lesen der verschiedenen
Studien, die in den sechziger
4

Jahren dem Thema Teilzeit-
arbeit gewidmet worden sind?’,
merkt man bald, dass es sich
dabei um Luxus und Notwen-
digkeit zugleich handelt: will-
kommene Zerstreuung fir ver-
heiratete Frauen, denen es zu-
hause langweilig ist, bedauerns-
werte Notwendigkeit fir Fami-
lienmiitter, deren Haushaltgeld
nicht ausreicht, aber auch Mog-
lichkeit
Leistungen (Invalide) oder un-
geniigender Stipendien (Stu-
denten), noch etwas dazu zu
verdienen.

Und so schliessen sich jeweils
Teufelskreise: Schwierige Le-
bensumstdnde, wichtigere Prio-
ritaten, die Verschlechterung
der sozialen Bedingungen er-
schweren wiederum die Lebens-
umstdnde usw.

Das — und die Bequemlichkeit
der Arbeitgeber — sind die
Griinde fiir das schlechte Anse-
hen der Teilzeitarbeit. Darum
hat die Teilzeitarbeit bzw. die
Situation jener, «die eine Lohn-
tatigkeit ausiiben mochten oder
miissen, ohne dies voll tun zu
konnen oder zu wollen?», das
Image von Unsicherheit und
Verzweiflung.

fir Beziiger sozialer -

Natirlich  tragt die Tatsache,
dass von vier Teilzeitarbeitern
jeweilen mindestens drei Frau-
en sind, nicht dazu bei, diesem
Problem einen prioritaren Cha-
rakter zu verleihen. In diesem
Punkt gestattet ein auch noch
so gemdssigter Feminismus
nicht die geringste Illusion: sei
es in bezug auf die Gewerk-
schaften, die Arbeitgeber, die
Gesetzmacher oder die Behor-
den.

Unter diesen Umstdanden er-
scheint es fast als Wunder, dass
gewisse Kollektivvertrdage doch
auch an die Teilzeitarbeiter
denken und dass mangels einer
speziellen Regelung das Obliga-
tionenrecht (Art. 319 ff.) fur
Fragen sozialer Leistungen, Fe-
rien, bezahlter Krankheitsur-
laube usw. angewandt werden
kann. Trotzdem bleibt die Lage
jener, die keine Vollzeitstelle
annehmen kénnen oder wollen,
auf dem Arbeitsmarkt relativ
prekidr. Obwohl die Arbeitge-
ber die Vorteile der Teilzeitar-
beit sehr wohl kennen (weniger
Absenzen wihrend der Arbeits-
zeit, Einsetzbarkeit fiir Spitzen-
stunden oder -perioden, Aus-
fithrung der einténigsten Arbel-



ten usw.) fallt im allgemeinen
nur eine Teilzeitstelle auf zwei
bis drei Stellensuchende. Die
Krafteverhaltnisse sind daher
klar, und wer einen Arbeits-
platz mit reduzierter Arbeitszeit
ergattert hat, wird alles tun, um
ihn so lange wie moglich zu be-
halten.

. aber auch neue Lebens-
vorstellungen

Es ist also in erster Linie die
Notwendigkeit (oder die Un-
moglichkeit, es anders zu ma-
chen), die die uberwiegende
Mehrheit von (mindestens)
300 000 Personen in unserem
Lande zwingt, einer zeitlich re-
duzierten Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Aber die oben
angefiihrten Kategorien — ver-
heiratete Frauen, Invalide, Stu-
denten —, die die Mehrheit der
Anwidrter auf Teilzeitstellen
ausmachen, haben auch ande-
re, qualitative Motivationen:
Ausser Hause zu arbeiten und
dafiir einen Lohn zu beziehen,
entspricht dem Wunsch nach
wenigstens teilweiser finanziel-
ler Unabhéngigkeit (vom Ehe-
mann, von den Eltern) und
nach personlicher Autonomie
(Invalide). Dieses Streben nach
Autonomie erhilt je langer je
mehr eine neue Dimension:
Man will sich vom traditionel-
len Schema der personlichen
und familiaren Organisations-
formen losen, wie sie zum Bei-
spiel in den «Zeitbudgets» wie-
dergegeben werden®. Im iibri-
gen verlangt die Verwirklichung
der Gleichberechtigung zwi-
schen Mann und Frau, so wie
sie seit zwei Jahren als
Schlussergebnis eines langen
Uberlegungs- und Reifungspro-
zesses in der Bundesverfassung
eingetragen ist, dass die Teil-
zeitarbeit von einem oder bei-
den Partnern adoptiert wird.

Die Neuverteilung der Rollen
wird von der Volksinitiative fiir
einen wirksamen Schutz der
Mutterschaft noch offener an-

gestrebt, da sie einen neunmo-
natigen Elternurlaub nach der
Geburt des Kindes vorsieht. Fiir
die fortschrittlichsten — und
beruflich privilegierten — Part-
ner bietet die Arbeitsplatztei-
lung (Job-Sharing) die ideale
Moglichkeit, zu gleichen Teilen
die Lohnarbeit und die (even-
tuelle) Hausarbeit zu iiberneh-
men. Natiirlich kann man diese
Losung nicht auf alle berufli-
chen Tatigkeiten anwenden:
Heute wird sie hie und da im
Lehrberuf und im Sekretariats-
beruf ‘praktiziert. In Zukunft
konnte sie sich auch auf andere
Berufssparten ausdehnen®.

Schliesslich darf auch eine an-
dere — wenn auch unfreiwillige
— Versuchskategorie nicht ver-
schwiegen werden: die der Teil-
arbeitslosen. In bezug auf die
Lebensqualitdt, auf die Auftei-
lung zwischen Arbeit und Frei-
zeit, auf die Aufteilung zwi-
schen Freizeit und Hausarbeit,
wird die Erfahrung der Teilar-
beitslosigkeit oft als positiv er-
lebt. Dies ist jedenfalls das Er-
gebnis von Umfragen; auch
konnte man beobachten, dass
bei einer Riickkehr zur Vollzeit-
beschéftigung die Betroffenen
eher zuriickhaltend reagierten.
Denn die vermehrte, voriiberge-
hend zur Verfiigung gestellte
Freizeit hatte den Teilarbeitslo-
sen die Gelegenheit geboten, ei-
ne andere Lebensweise, vor al-
lem ein anderes Familienleben,
zu erfahren. Diese Erfahrungen
haben oft zu einem Meinungs-
umschwung beziiglich der Teil-
zeitarbeit gefiihrt.

Zusammenfassend ldsst sich
feststellen, dass die Spannweite
der Vorstellungen uiber Teilzeit-
arbeit gegenwartig weiter denn
je gesteckt ist. Sie geht von der
traditionellen Vorstellung der
«Trostbeschaftigung fur Da-
men, die ihre Kinder erzogen
haben» bis zur Hoffnung auf
eine weniger ungleiche Organi-
sation des Familien- und Ehele-
bens. Die relative Entkramp-
fung, die sich in dieser Mei-

nungsvielfalt dussert, bietet ei-
ne gute Gelegenheit zur Schaf--
fung neuer Gegebenheiten. Der
Gesetzgeber tdte gut daran, die-
se Gelegenheit beim Schopf zu
packen.

Eine Gelegenheit, die zur
Notwendigkeit wird

Eigentlich wird sich diese Gele-
genheit — wenn dies nicht
schon geschehen ist — sehr bald
in Notwendigkeit wandeln: Da
die Krise sich weit liber einen
Rezessionszyklus hinaus verlan-
gert, missen auch die Blinde-
sten, die Phantasielosesten ein-
sehen, dass sie struktureller —
und nicht «nur» konjunkturel-
ler — Art ist. Anders gesagt:
Produktion und Verkauf wer-
den fortan nicht mehr das
Hauptproblem bilden, sondern
die Verteilung. Da das Arbeits-
volumen nicht mehr im Ver-
haltnis zu den Arbeitssuchen-
den anwichst, wird man diese
Arbeit unter mehr Arbeitswilli-
gen verteilen missen, so dass
jeder etwas weniger davon ha-
ben wird.

Unter diesen Voraussetzungen
drangt sich die Konzipierung ei-
ner echten Arbeitszeitpolitik
auf, damit eine allgemeine Re-
duktion erreicht werden kann
durch die Kombination der fol-
genden vier Variablen:

@® wochentliche (und damit
tagliche) Arbeitsstundenzahl;
@ Dauer der bezahlten Urlau-
be (Ferien) pro Jahr;

@ flexibles Rentenalter;

@® Ausmass der durch Teilzeit-
beitende ausgefiihrte Arbeit.
Dies alles nach Stundenpldnen,

die den Moglichkeiten und
Wiinschen der Betroffenen
Rechnung tragen.

Fir sich allein genommen,

kann Teilzeitarbeit keinesfalls
die Losung fir das Problem der
dauernden Unterbeschaftigung
darstellen; hingegen kann Teil-
zeitarbeit, wenn sie als ein In-
strument der Arbeitszeitpolitik
genutzt und gefordert wird, ei-
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nen entscheidenden Beitrag zur
Resorption der stukturellen Ar-
beitslosigkiet liefern, die heute
alle industrialisierten Lander
trifft. Dieser Beitrag wird mei-
stens nicht in neu geschaffenen
Stellen gemessen, sondern in ei-
ner breiteren Verteilung der
vorhandenen Arbeit. Konkret:
Man schatzt, dass eine zehnpro-
zentige Verkiirzung der Ar-
beitszeit einer funfprozentigen
Zunahme der Beschiftigten
gleichkommt; man weiss auch,
dass vier Arbeitnehmer, die ihre
Arbeitszeit auf 80% reduzieren,
genug Arbeit fiir einen fiinften
Arbeitnehmer iubriglassen, so-
fern dieser ebenfalls mit einer
Viertagewoche einverstanden
ist. Und dies alles gleitend, also
ohne die beriichtigten Mehrko-
sten fur die Schaffung neuer
Stellen, die von den Arbeitge-
bern immer wieder als uniiber-
windliches Hindernis zur For-
derung der Teilzeitarbeit her-
aufbeschworen werden.

Rahmenbedingungen und
Gesamiproblematik

Ob die Motivation nun die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit
sei oder nicht, niemand kann
das durch eine solche Forde-
rung angestrebte Ziel in Abrede
stellen: namlich all jenen, die
ihre Arbeitsdauer reduzieren
konnen oder wollen, sowie je-
nen, die eine Teilzeitstelle su-
chen, eine Losung zu ermogli-
chen, die ihren Bediirfnissen
entspricht. Das Hauptproblem
liegt natirlich in der auf die Ar-
beitszeit abgestuften Entloh-
nung: Wer kann sich eine
LLohnreduktion bzw. ¢inen un-
vollstandigen Lohn leisten?

Auf Anhieb: niemand. Bei na-
herem Zusehen jedoch all jene,
die uiber ein Einkommen verfii-
gen, das auch nach der vorgese-
henen Kiirzung den Gesamtbe-
trag threr fixen Auslagen und
anderer prioritdren Ausgaben
(Essen, Hauswirtschaft usw.)
um mindestens 20% iiberstei-
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gen wiirde. Tatsachlich sagen
viele Arbeiter aus, dass sie be-
reit wéren, eine Verminderung
thres Lohnes in Kauf zu
nehmen?®.

Hier scheiden sich die Geister:
Keine Lohnreduktion pro rata
temporis, sagen die Gewerk-
schaften, die mit Recht einer
allgemeinen Arbeitszeitverkir-
zung ohne Lohneinbusse den
Vorrang geben; einverstanden
mit einer Kiirzung des Einkom-
mens, wenn dies der Preis fir
ein besseres Leben und fir eine
solidarischere Organisation der
Arbeit ist, sagen andere®. Per-
sonlich bleibe ich weiterhin der
Meinung, dass man die Teilzeit-
arbeit fordern muss, weil sie ei-
ne der Moglichkeiten darstellt,
all jene, die freiwillig oder un-
freiwillig abseits stehen, in den
Arbeitsprozess zu integrieren.
Es ist uibrigens jenen — vor al-
lem Maéannern —, die eine Voll-
zeitstelle haben, nicht unter-
sagt, auch anderen Platz zu ma-
chen, sofern dies ihren eigenen
Bediirfnissen und der Planung
ithres Zeitbudgets zugute-
kommt.

Natiirlich darf die Teilzeitarbeit
nichts mit institutionalisierter
Unterbietung zu tun haben.
Was die Anstellungs- und die
Arbeitsbedingungen sowie die
sozialen Leistungen anbetrifft,
darf der Teilzeitarbeiter im Ver-
gleich  zum Vollzeitarbeiter
nicht diskriminiert werden.
Hier missen die o&ffentlichen
Dienste mit dem guten Beispiel
vorangehen: in erster Linie der
Bund, der immer noch allen
Personen, die kein Vollzeitpen-
sum (mehr) absolvieren, den
Beamtenstatus verweigert.
Zwar garantiert das Angestell-
tenverhadltnis heutzutage schon
eine gewisse Rechtssicherheit,
aber es geht immer noch mit
verschiedenen Nachteilen ein-
her, die natiirlich wieder einmal
die Frauen besonders treffen
(Kiindigungsfristen, Lohnaus-
zahlung im Falle von Krankheit
oder Niederkunft usw.)”.

Auch wenn sie die gleichen Be-
dingungen und Sozialleistungen
geniessen, haben Teilzeitange-
stellte wenig Beforderungsaus-
sichten. Sie wissen es und neh-
men diese Ungleichheit der
Chancen in Kauf als Gegenlei-
stung fur eine Arbeitseintei-
lung, die ihren Moglichkeiten
und Bedurfnissen entspricht.
Und falls sie keine passende
Teilzeitstelle finden, sind sie oft
bereit, bedeutend schlechtere
Bedingungen zu akzeptieren,
namlich die Bedingungen, die
die uberall uniiberwacht aus
dem Boden schiessenden Tem-
porarinstitute stellen. Die Teil-
zeitarbeit ist die «domestizier-
te» Version und die Interimsar-
beit die wilde Version der Ant-
wort auf eine und dieselbe
Nachfrage: die nach Stellen mit
verkurzter Arbeitszeit, sei es in
der Woche, im Monat oder im
Jahr.

Es ist also klar, dass die immer
noch kontroverse Frage der
Teilzeitarbeit im Zusammen-
hang mit dem gesamten Pro-
blem der Arbeitszeitdauer be-
trachtet werden muss. So ge-
stellt, kann sie zufriedenstel-
lend beantwortet werden fiir al-
le, deren Anliegen und Bestre-
bungen uns am meisten beriih-
ren: die Menschen, die eine
Teilzeitarbeit suchen oder ausu-
ben, und die Arbeitnchmer-
organisationen.

Anmerkungen

' Maria-Immita Cornaz: L'emploi &

temps partiel (Basel, USC, 1967),
die die damaligen Vorurteile — die
tbrigens noch nicht vollstindig
uberholt sind — ziemlich gut wieder-
gibt.
2 Entspricht nicht der offiziellen Defi-
nition der Teilzeitarbeit (wie sie z.B.
in der 1980 vom BIGA veroffent-
lichten Broschiire «Teilzeitarbeit»
enthalten ist), sondern der iblichen
Umschreibung der Umstande der
Teilzetarben.
«Zeitverwendung in der Schweiz»,
Bericht | der GVF-Haushaltbefra-
gung 1979/80 (Bern, Bundesamt fur
Statistik, 1981).
4 Wenn das «Job-Sharing» im stren-
gen Sinne einer 50:50-Teilung auclj
eine unsichere Zukunft hat, die Aul-



teilung einer Arbeitsstelle im weite-
ren Sinne bleibt eine interessante Lo-
sung, die es verdient, naher geprifi
zu werden. Siche dazu: Helmut Hey-
mann / Lothar Seiwert (Hrsg.): Job
Sharing — flexible Arbeitszeit durch
Arbeitsplatzteilung (Grafe-
hau / Stuttgart / Zirich, Verlag In-
dustrielle Organisation, 1982).

*  Dieter Mertens: Befragung von
Arbeitnehmern dber Formen der
Arbeitszeitverkurzung, in: Ed. T.
Kusch u. F. Vilmar: Arbeitszeitver-

kurzung, ein Weg zur Vollbeschatu-
gung? (Koln, Westdeutscher Verlag,
1983), S. 213. Siehe auch: Schweiz.
Handelszeitung, vom 2.6.1983.

6 Die beiden Standpunkte wurden von

Ruth Dreituss, Sekretarin des SGB,
und von Ruedi Strahm, Zentralse-
kretar der SPS, anlasslich der Zen-
tralkonterenz der SP-Frauen
Schweiz vom 25./26. Juni 1983 1n
Solothurn dargelegt. Manusknipte
verfilgbar  bei:  SPS-Sekretariat,
Postfach 4084, 3001 Bern. Mehr

Willy Brandt tiber die Tragik der Mdchtigen dieser Zeit

Freizeit — sinmvoller leben, VPOD,
Zurich, 1982 (S. 68 ff.).

In seiner Antwort aut die Motion
Y. Jaggi vom 16. Marz 1983 betret-
tend Teilzenarbeit und Beamtensia-
tus in der Bundesverwaltung vers-
chert der Bundesrat, «dass das
Angestelltenverhaltnis  ecine  tas
gleich grosse rechtliche Sicherheit
gewahrt wie der Beamtenstatusy,
womit er das Uberleben der Diskri-
minierung anerkennt.

Verschonung durch Umkehr

Rede am Evangelischen Kirchentag 1983 in Hannover

Was ist Macht in unserer Zeit?
Ja, was ist das! Stimmt die ge-
wissermassen klassische Defini-
tion, derzufolge es sich bei
Macht um die Fihigkeit han-
delt, andere, gegebenenfalls
auch gegen deren Willen, zu ei-
nem bestimmten Handeln zu
zwingen? Macht der Ideen, des
Glaubens, der Uberzeugungen
— auch der Verzweiflungen —
sollte es demnach nicht geben?
Ich habe da, was die Begriffsbe-
stimmung angeht, meine erheb-
lichen Zweifel. Und wer sind,
was sind die Michtigen, iiber
deren vermutete Tragik ich hier
etwas sagen soll?

Kennedy und Luther King

Lassen Sie mich mit der Erinne-
rung an zwei Ménner beginnen,
die ich Ende der fiinfziger, An-
fang der sechziger Jahre in
Amerika kennenlernte, denen
ich mich nahe fiihlte, die mich
auch in Berlin besuchten: John
F. Kennedy und Martin Luther
King — jeder auf seine Weise
Hoffnungstrager jener Jahre,
beide das Opfer von Mordan-
schlagen, und doch nicht nur
durch Hautfarbe und Besitz
und dadurch unterschieden,
dass der eine Katholik war und

der andere Baptist, sondern vor
allem auch durch die hochst un-
terschiedliche Art des Einflus-
ses, der von ihnen ausging.

Da gab es nun nichts zu deu-
teln: Der Machtigere der beiden
war damals, Anfang der sechzi-
ger Jahre, der junge Prisident
der durch den Krieg gewaltig
gestarkten  Weltmacht USA.
Nicht von ungefahr ist manches
lebendig geblieben von dem,
was er sich vorgenommen hat-
te. Essind ja nicht nur seine Irr-
tiimer — ich nenne den Vorlauf
zu Vietnam —, an die wir uns
erinnern. Es ist auch und gera-
de sein Aufbegehren gegen die
Erstarrung, sein versuchter
Aufbruch zu den «new fron-
tiers», den neuen Horizonten.
Es ist vor allem seine gegen viel
ignoranten Widerstand vertre-
tene Einsicht, dass der Frieden
im Zeitalter der Atomwatfen
nicht mehr nur gegen, sondern
dass er mit dem Widersacher zu
sichern ist. Dass man verhan-
deln und sich vereinbaren muss,
wenn man nicht gemeinsam un-
tergehen will.

Der Gedanke, dass Partner-
schaft gesucht und begriindet
werden muss, wenn extreme
Vernichtung von den Menschen
abgewendet werden soll, dieser

Gedanke begleitet uns schon
seit einiger Zeit. Er hat mittler-
weile eine begrenzte Macht uber
die Kopfe gewonnen.

Der dunkelhautige Pfarrer aus
dem amerikanischen Suden hat-
te keine staatliche, keine unmit-
telbar politische Macht. Hoch-
stens eine eher bescheidene,
namlich jene, die uns gegeben
ist, wenn wir in einem Land le-
ben, in dem — nicht nur im
Sinne von Akklamation — ge-
wahlt wird. Kennedy ware nicht
gewdhlt worden, wenn ihm
King nicht eine stattliche An-
zahl «schwarzer» Stimmen zu-
gefahrt hitte.

Nun frage ich mich und uns al-
le: Ist es so sicher, dass der eine
mit der gewaltigen Macht, Gber
die aufgrund der Verfassung
ein Prasident im Weissen Haus
verfigt, mehr bleibenden Ein-
fluss ausgetibt hat als der ande-
re, der ein Machtfaktor wurde,
ohne Macht auszutiiben —
durch den moralischen Gehalt
seiner Sache und den gemein-
samen Gang mit vielen ande-
ren?

Ich spreche von der Birger-
rechtsbewegung. Deren Auf-
bruch ist kaum mehr als zwan-
zig Jahre her. Das Wabhlrecht
der Farbigen war in den Sud-
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