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entfalten kann, jenseits des
Zeitdrills und des Zwanges,
Geld zu verdienen, damit er
nachdenken, lernen und zum
eigenen Vergniigen tatig sein
kann. Zudem sollte jeder ein
«Recht auf Faulheit» haben —
ein fast vergessenes Postulat
der Arbeiterbewegung!

Die Offenheit und Radikalitit,
mit der diese Themen formu-
liert sind, lassen keinen Zweifel
dariiber aufkommen, dass die
praktischen gewerkschaftspoli-
tichen Folgerungen ebenso
kithn und ohne zimperliches
Abwigen gezogen werden. Sie
miinden in einer Forderung
nach rasanter rascher Arbeits-
zeitverkiirzung auf endlich 40
Wochenstunden. Das soll nur
der erste Schritt zu einer die
ndchste Rationalisierungswelle
begleitenden drastischen Re-
duktion auf 30 und weniger

Wochenstunden sein. Dieses
Anliegen ist vordringlich. Die
tdgliche und wochentliche Ar-
beitszeit muss verkiirzt werden,
somit die Lebensqualitit fiir al-
le erhoht werden kann. Doch
gehort dazu auch eine flexiblere
Gestaltung (und Wahlmoglich-
keiten) der wochentlichen Ar-
beitszeit. Solche Massnahmen
miussen auch begleitet werden:
Selbstverstiandlich kénnen nicht
gleichzeitig die Lohne erhoht
und die Arbeitszeit reduziert
werden. Immerhin missten in
den untersten Kategorien die
Lohne nachgezogen werden.
Die Ungleichheiten belegen die
Thesen vollauf. Zu den flankie-
renden Massnahmen gehort ei-
ne Anpassung des Mannerren-
tenalters an dasjenige der Frau-
en, eine Moglichkeit zur flexib-
len Gestaltung der Pensionie-
rung und ein Rentenausgleich,
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der Schwer- und Schichtarbei-
ter und jene mit den ldngsten
Lebensarbeitszeiten begiinstigt.
Vier Wochen Ferien sollten
endlich alle erhalten; auch die
jugendlichen Werktitigen soll-
ten auf finf Wochen Ferien
Anspruch haben, nicht nur die
Lehrlinge. Schliesslich miisste
ein Recht auf Bildungszeit po-
stuliert werden, das den Aus-
gleich zwischen «Gebildeten»
und «Nichtgebildeten» schafft.
Im Laufe einer Lebensarbeits-
zeit sollten Bildungsjahre einge-
schoben werden, die die Zeit ei-
nes durchschnittlichen Studi-
ums kompensieren. Das sind ei-
nige Ideen, die die VPOD-
Broschiire «Mehr Freizeit —
sinnvoller leben» aufwirft. Die-
se Ideen wurden fiir ein neues
Zeitalter entwickelt, in dem
Freiheit mehr als ein leeres
Wort ist.

Arbeitnehmereinfluss

und Dezentralisierungstendenzen

Von Werner Bussmann

Man kann kaum sagen, dass die foderalistischen Institutionen un-
seres Landes auf die ungeteilte Zustimmung der Arbeiterbewegung
gestossen sind. Dazu sind auch die politischen Nachteile zu gross.
In der kleinen Kammer ist die sozialdemokratische Partei im Ver-
gleich zu ihrem allgemeinen Wihleranteil deutlich untervertreten,
weil in den Kleinkantonen tiberwiegend biirgerliche Kandidaten ge-
wdhit werden. In Vernehmlassungen unter den Kantonen kommen
primdr die Mehrheitsauffassungen der biirgerlichen Regierungsrite
zum Ausdruck, wihrend sich andere Standpunkte kaum durchset-
zen konnen. In den Kantonen selbst sind die Anliegen der Linken
aus verschiedenen Griinden nur schwer durchzusetzen: erdriicken-
de biirgerliche Mehrheiten, mangelnde organisatorische Schlag-
kraft, Verfahrenshindernisse (obl. Gesetzesreferendum, Finanzre-
Jferendum usw.), Angst vor der Abwanderung von Einzelpersonen
oder Betrieben in andere Kantone (z.B. bei Reichtumssteuer) usw.
Obgleich sich die SP auf allen Ebenen des dreistufigen Foderalis-
mus — zum Teil gemiitlich — eingerichtel hat, ist dieses Wesensele-
ment des schweizerischen Staates kaum viel mehr eine ungeliebte,
wenn auch mehr oder weniger akzeptierte Nebenbedingung. Eine
Nebenbedingung zudem, mit der auseinanderzusetzen es sich nicht
lohnt.
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Es scheint deshalb, dass im
Ausland — z.B. in Frankreich
— mit dem Argument der De-
zentralisierung Wahlkampf be-
triecben und Wahlversprechen
eingelost werden.

Sozialisinus und Dezentralisie-
rung werden nunmehr als die
zwel Seiten der gleichen Miinze
dargestellt: der Autonomie,
welche integriert verstanden
auch eine rdumliche Dimension
beinhalten muss. Auch bei uns
scheint sich die Beziehung zwi-
schen Foderalismus und Sozia-
lismus wieder zu einem Ge-
sprachsthema durchzumausern.
Vor allem von 6kologisch moti-
vierten Gruppen erfihrt der
(«real existierende») Foderalis-



mus eine wohlwollendere Beur-
teilung als friiher.

Foderalismus und die Heraus-
bildung des Kapitalismus

Das Fehlen von Uberlegungen
tiber die rdumliche Gebietsauf-
teilung bei der Arbeiterbewe-
gung — gepaart mit einem
Misstrauen gegeniiber foderali-
stischen Institutionen — ist
durchaus erkldrbar und ver-
standlich. Genetisch betrachtet
fallen in der Schweiz die Her-
ausbildung des Kapitalismus
(und damit auch einer Arbeiter-
bewegung) und die Schaffung
foderalistischer Strukturen in
einem Ereignis zusammen: der
Schaffung des Bundesstaates
von 1848. Liest man damalige
Zeitdokumente, ist man immer
wieder erstaunt zu erfahren,
mit welcher Vehemenz sich In-
dustrie und Gewerbe fiir den
modernen Bundesstaat einsetz-
ten: Die Vielfalt der Zolle,
Miinzen und Vorschriften bil-
deten einen Hemmschuh gegen
die weitere Entwicklung, wel-
cher mit der Verfassung von
1848 beseitigt wurde. Die
staatspolitische Leistung des
zentralistisch / foderalistischen
Verfassungskompromisses von
1848 lag darin, dass der Zen-
tralstaat nur dort eingriff, wo
es im Hinblick auf die wirt-
schaftlichen und sicherheitspo-
litischen Interessen nétig war,
und gleichzeitig einen Sicher-

heitsriegel gegen wirtschafts-
hindernde Massnahmen auf
kantonaler Ebene (Handels-

und Gewerbefreiheit) schuf.

Die Griindung des Bundesstaa-
tes 1848 markiert den Anfang
einer lingeren foderalistischen
Entwicklung; mit der Industria-
lisierung machte sich aber auch
die Arbeiterfrage immer deutli-
cher bemerkbar. Der dreistufi-
ge Staatsaufbau erschwerte die
Durchsetzung von Forderun-
gen, da sich Bund und Kanto-
ne den «Schwarzen Peter» flr
Vorkehren zugunsten der Ar-

bereitschaft gegenseitig zuspie-
len konnten; gleichzeitig er-
laubte er aber auch Experimen-
te im Kleinen, d.h. in den Ge-
meinden und Kantonen, welche
spiater auch auf Bundesebene
fruchtbar gemacht werden
konnten. So war beispielsweise
die glarnerische Fabrikgesetzge-
bung von 1848 ein Vorldufer
des schweizerischen Arbeitsge-
setzes (1877) und dessen Be-
schrankung des Normalarbeits-
tages auf 11 Stunden. Ebenso
waren der Einfiilhrung des Ini-
tiativrechts 1891 auf Bundes-
ebene bereits dhnliche kantona-
le Losungen vorangegangen.
Wihrend das Majorz-Wahlver-
fahren die radikal-demokrati-
sche Hegemonie auf Bundes-
ebene lange Zeit erhielt, kon-
zentrierte die wachsende und
aufstrebende sozialdemokrati-
sche Partei ihre Tatigkeit vor-
erst auf die Industriestiadte und
-kantone. Die Ungerechtigkei-
ten wiahrend des Ersten Welt-
krieges — fehlende Erwerbser-
satzordnung einerseits, Kriegs-
gewinne andererseits — lenkten
den politischen Kampf aber auf
die nationalen Fragen. Die An-
passung der Wirtschaftsord-
nung und die Schaffung eines
Netzes der sozialen Sicherheit
bildeten neben der Abwehr biir-
gerlicher Einkreisungsversuche
die Hauptanliegen sozialdemo-
kratischer Politik.

Der Bund als Arena fiir
politische Erfolge

Nationale Anliegen und natio-
nale Abstimmungserfolge pra-
gen die Geschichte der sozialde-
mokratischen Partei in den
Dreissiger Jahren. Die Annah-
me des AHV-Gesetzes im Jahre
1947 bildete den Abschluss
jahrzehntelanger vergeblicher
Bemithungen und den Beginn
zu einem tatkriaftigen Ausbau
der sozialen Sicherheit. Mit der
Wahl eines sozialdemokrati-
schen Bundesrates 1943 und der
«Zauberformel» 1959 wurde

der sozialdemokratische An-
spruch auf Mitwirkung und
Mitentscheidung auch in der
Exekutive bekraftigt.
Die sozialdemokratische Partei
hat in den letzten Jahrzehnten
ihre wichtigsten Erfolge auf
Bundesebene erzielt; das ist
richtig. Falsch wire es jedoch,
in ihr die treibende Kraft fiir die
Aufgabenverschiebung und
Zentralisierung zu sehen. We-
sentliche Kompetenzzuteilun-
gen auf den Bund wurden
durch biirgerliche Politiker ak-
tiv gefordert. Zu denken ist bei-
spielsweise an die Landwirt-
schaftspolitik des Bundes, bei
welcher die ordnungspolitische
Gretchenfrage kaum je gestellt
wurde. In verschiedenen ande-
ren Gebieten (z.B. Berufsbil-
dung, Gewisserschutz) wurde
im Interesse des «Wirtschafts-
raumes Schweiz» ebenfalls eine
Vereinheitlichung gesucht. In
zahlreichen Politikbereichen
haben sich zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden enge
Verflechtungen ergeben, welche
jeweils durch samtliche Bundes-
ratsparteien sanktioniert wur-
den.
Die sozialdemokratische Partei
ist deshalb keineswegs dermas-
sen «zentralisierungsfreund-
lich», wie es ihr von birgerli-
cher Seite oft unterschoben
wird. Dass eine Verankerung in
der Arbeiterbewegung und ein
Vertrauen auf die Werte des Fo-
deralismus Hand in Hand ge-
hen konnen, beweist gerade
Bundesrat Willi Ritschard.
Andererseits hat die Arbeiter-
bewegung — seit dem Kommu-
nistischen Manifest — immer
auch eine nationale oder viel-
mehr internationale Stossrich-
tung gehabt. Dahinter stand
nicht die Werthaltung einer vor-
urteilslosen Gleichmacherei. Es
war vielmehr die Reaktion auf
die sozusagen grenzenlose Mo-
bilitat des Kapitals, welche Vor-
stosse auf lokaler und regio-
naler Ebene immer wieder ins
Leere stossen liess. Mit der Un-
23



ternehmenskonzentration, der
Erhohung der durchschnittli-
chen Unternehmensgréssen
und der Internationalisierung
der Produktion hat diese Pro-
blematik eine neue, supranatio-
nale Dimension erhalten. Aller-
dings spielen die Rahmenbedin-
gungen in den einzelnen Lin-
dern nach wie vor eine entschei-
dende Rolle im Produktions-
prozess.

Einflussmaoglichkeiten der
Arbeitnehmer

Betrachten wir die Rolle der Ar-
beitnehmerschaft innerhalb der
Schweiz — von oben nach un-
ten — so wird deutlich, dass die
Vertretung der Arbeitnehmer-
interessen desto schwieriger ist,
je weiter hinunter zu den einzel-
nen Basiseinheiten man geht.
Auf nationaler Ebene stehen
sich  im  korporativistischen
Kriftefeld Unternehmerver-
bande und Gewerkschaften mit
mehr oder weniger grossen Ein-
flussmoglichkeiten gegeniiber.
In den Kantonen sieht die Lage
etwas anders aus: hier konnen
einzelne Firmen regional- und
arbeitsmarktpolitisch derart
schwergewichtig sein, dass sie
auch  verbandsmassig-organi-
siert Zugang zu den politisch
entscheidenden Personen fin-
den und damit auch zu ihnen
gehoren. Demgegeniiber haben
die «Grundeinheiten» der an-
dern Seite, die einzelnen Ar-
beitnehmer, absolut keinen
Einfluss auf die kantonale Poli-
tik. Erst in organisierter Form
(und mit entsprechenden «Or-
ganisationskosten») kénnen sie
sich Gehor verschaffen. In die-
sem Sinne besteht zwischen Ka-
pital und Arbeit eine deutliche
Assymetrie, aufgrund deren die
nationale, ja internationale
Ausrichtung der Arbeitnehmer-
schaft erst richtig verstindlich
wird.

Bezogen auf den Foéderalismus
ergibt sich nun fiir Kapital und
24

Arbeit eine ganz paradoxe Si-
tuation. Wiahrend das Kapital
dank seiner Mobilitdt nationale
und regionale Besonderheiten
(Unterschiede in der Produkti-
vitdt, in den Lohnen, dem ge-
werkschaftlichen Organisa-
tionsgrad, der Steuerbelastung
usw.) ausniitzen und deshalb
auch die Segnungen des Fode-
ralismus preisen kann, ist die
Arbeitnehmerschaft wegen ih-
rer Aufsplitterung, wegen ihrer
dezentralen Verankerung und
wegen ihrer Immobilitat ge-
zwungen, sich national und in-
ternational zu organisieren, um
den Kapitaleignern die Stange
zu halten. Fir die Gewerk-
schaften ist die nationale und
internationale Ausrichtung
nicht ein Ziel, sondern ein Mit-
tel, um relative Nachteile ge-
geniiber den Unternehmern zu
kompensieren.

Sowohl beim Kapital wie bei
den Arbeitern ergibt sich eine
gewisse Spannung zwischen der
lokalen und der globalen Ebe-
ne. So konnen neue Konkur-
renzsituationen fiir einen Klein-
unternehmer eine Herausforde-
rung darstellen, der er nur
schwierig (z.B. Erschliessung
neuer Exportmarkte, Produk-
tionsverlagerung) begegnen
kann. Im allgemeinen kann je-
doch durch geeignete organisa-
torische Vorkehren im Betrieb
selbst die Unterteilung in natio-
nale und internationale Pro-
duktionssparten gedampft wer-
den. Bei den Arbeitern ldsst
sich eine Diskrepanz zwischen
nationalen/lokalen Interessen
und internationaler Solidaritat
nie ganz vermeiden.

Wie einzelne Beispiele im Aus-
land zeigen gehen internationa-
listische und protektionistische
Aktionen (z.B. Weigerung, die
Ware eines bestimmten Landes
am Hafen zu 16schen) oft Hand
in Hand. Auf nationaler Ebene
tritt die Polaritdt zwischen der
dezentralen und der zentralen
Ebene weniger zutage. Sie dus-

sert sich vor allem in einer unsi-
cheren Ausrichtung gegeniiber
dem mehrstufigen, foderativen
Staatsaufbau, gegeniiber der
Zuteilung von Kompetenzen
auf die einzelnen Ebenen
(Bund, Kantone und Gemein-
den). Vermutlich besteht auch
innerhalb der Arbeitnehmerbe-
wegung eine unterschiedliche
Bewertung dieser Frage: Be-
grenzte rdumliche Perspektive/
Identifikation mit der Gemein-
de, dem Kanton bei einem Teil
der Basis gegeniiber einer eher
nationalen/internationen Aus-
richtung der «Spitze».

Dezentralisierungstendenzen
und Selbstverwaltung

Die Aktualitdt dieser Frage
wird durch die in zahlreichen
Landern sicht- und fiihlbaren
Bestrebungen zur Wiederbele-
bung regionaler Identitdten
noch belebt (in der Schweiz:

Loslosung des Kantons Jura
von Bern). Diese Dezentralisie-
rungstendenzen sind gegenldu-
fig zur Konzentration in der
Wirtschaft, zur Rationalisierung
und Vereinheitlichung der Ar-
chitektur und des Baus, der
Verwischung von Sprachgren-
zen — und gleichzeitig durch
diese Erscheinung zum Teil er-
klarbar. Solche Bestrebungen
konnen Reflexe bauerlich/
handwerklicher  Restgruppen
(z.B. in Korsika) bilden, aber
auch weitere Bevolkerungs-
gruppen erfassen bzw. von die-
sen ausgehen. Die Dezentrali-
sierung hat gerade bei der Ar-
beiterschaft eine neue Dimen-
sion gewonnen: Selbstverwal-
tung hat immer auch eine raum-
liche Dimension! Ohne ein
Mindestmass an politischer De-
zentralisierung ist sie kaum
sinnvoll. Und hier stellt sich ei-
ne ganz wesentliche Strategie-
frage: Ist das Ziel der Selbstbe-
stimmung — wirtschaftlich, po-
litisch, raumlich — nur auf dem
(Um)weg liber eine vorerst zu-



nehmende Zentralisierung und
(wirtschaftliche) Konzentration
erreichbar (1. Weg) oder gibt es
Moglichkeiten, dieses Ziel hier
und jetzt vorweg anzustreben
(2. Weg)?

Abwarten oder Reform
durchsetzen?

Die Befolgung des ersten Weges
ist kurzfristig einfach, langfri-
stig jedoch mit erheblichen Ri-
siken verbunden. Die Annahe-
rung an eine Utopie ist keines-
wegs dadurch gesichert, dass
man an und fir sich uner-
wiinschte Entwicklungen in der
Hoffnung weiterlaufen ldsst,
nach dem grossen Umbruch
werde alles «anders». Zum ei-
nen kann sich die Lage an ei-
nem unbefriedigenden Punkt
— weiter vom Ideal als vorher
— stabilisieren. Zum andern ist
es meines Erachtens ein Irrglau-
be zu meinen, bereits heute auf-
tretende Nachteile und damit
einhergehende Zielkonflikte
von politischen Postulaten
(z.B. Dezentralisierung, Selbst-
verwaltung) seinen ab dem ma-
gischen Punkt x alle aufgeho-
ben. Zwar konnen sich die Ge-
wichte mit der Zeit dndern.
Vollstandige Umgewichtungen
sind jedoch eher selten.

Bleibt somit der zweite Weg von
Reformen hier und jetzt. Die
dabei auftretenden Schwierig-
keiten verleiten oft zur Bege-
hung des andern Pfades. In der
Tat lauft die wirtschaftliche
und politische Entwicklung
kaum in Richtung einer umfas-
send verstandenen Autonomie.
Als Stichworte mogen geniigen:
Wachstum der Agglomeratio-
nen, Unternehmenskonzentra-
tion, Blockierung der Mitbe-
stimmungsdiskussion, miihseli-
ge Kartellgesetz- und Aktien-
rechtsreform. Diese Schwierig-
keiten zeigen entgegenstehende
Interessenpositionen auf, aber
auch Nachteile und Zielkonflik-
te. Diese Schwierigkeiten diir-
fen aber nicht davon abhalten,
auf dem grundsatzlich richtigen
Weg weiterzugehen.

Biirgernahe Politik in
Gemeinden

Die Bemiihungen um eine Re-
form der Wirtschaft (Stich-
wort: Demokratisierung) sind
deshalb weiterhin notig und
sollten an vorderster Stelle sein.
Die Anliegen sozialer Sicher-
heit, des Umweltschutzes usw.
sind selbstverstandlich. Fragen
stellen sich allenfalls in Bezug
auf den foderalistischen Staats-

aufbau. Kantons- und Gemein-
depolitik ist ungeliebt, einzelne
Grinde dazu wurden bereits
dargelegt.  Andererseits  ist
kaum vorstellbar, dass bei Rea-
lisierung der Ziele der Arbeiter-
bewegung auf einen grundsatz-
lich foderalistischen Staatsauf-
bau verzichtet werden sollte.
Somit grundsatzliches Bekennt-
nis zum Fdderalismus, bei all-
falliger Skepsis gegeniiber be-
stehenden Institutionen.

Durch diese Bejahung des Fo-
deralismus wirde allenfalls
auch die politische Arbeit in
Kantonen und Gemeinden auf-
gewertet. Der Leistungsausweis
kantonaler und kommunaler
Arbeit wird heute zum Teil zu
wenig gewiirdigt, da der Spiel-
raum nicht besonders gross ist.
Mit dem Aufbau eines Systems
der sozialen Sicherheit in der
Schweiz ist vermutlich auch die
Zeit vorbei, in welcher mit
Massnahmen des Bundes biir-
gernahe, d.h. auf individuelle
Bediirfnisse zugeschnittene Po-
litik betrieben werden konnte.
Biirgernahe Politik wird in Zu-
kunft vor allem in den Kanto-
nen und Gemeinden angestrebt
werden missen. Daraus koénn-
ten sich auch fiir eine sozialde-
mokratische Politik befruch-
tende Impulse ergeben.
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