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Staatspolitische Kommission der SP des Kantons Ziirich

Die Forderung nach einer Am-
nestie fir die im Zusammen-
hang mit den Jugendunruhen
begangenen Delikte ist in der
Dezembersession der eidgenos-
sischen Rdte behandelt worden.
Die biirgelichen Parlamentarier
mit ithrer Macht setzenden
Mehrheit liessen dem Gedanken
der Versohnung und des Frie-
dens und eines Neubeginns in
der Jugendpolitik keinerlei
Chance. Das Amnestiebegeh-
ren, das den eidgendssischen
Rdten vorlag, wurde am 18.
Mai 1982 von den kirchlichen
Jugendverbdnden eingebracht.

Amnestie hat aber bereits am
10. Juli 1980 die « Arbeitsgrup-
pe Rechtshilfe» der Ziircher Ju-
gendbewegung verlangt und da-
Jiir die Unterstiitzung durch die
beiden Delegiertenversammliun-
gen der SP der Stadt Ziirich
vom 18. Dezember 1980 und
vom 2. April 1981 erhalten.
Um eine rechtsstaatliche Be-
griindung dieses Postulats hatte
sich in der Folge die staatspoli-
tische Kommission der SP des
Kantons Ziirich bemiiht.

Im Auftrag der Kommission
haben die beiden Juristen Franz
Schumacher und Sepp Ester-

mann die nachfolgend abge-
druckten Texte verfasst, die wir
in unserer Zeitschrift zur Dis-
kussion stellen mochten. Der
erste Beitrag befasst sich mit
den grundlegenden rechtstheo-
retischen Uberlegungen zum
Thema «Amnestie und Rechts-
Staat». Ein weiterer Beitrag ist
der Konkretisierung des Amne-
stiepostulats im Zusammen-
hang mit den Ziircher Unruhen
gewidmet und schliesslich wird
in einem Kiirzeren Beitrag die
Frage der Zustindigkeit fiir den
Erlass von Amnestiegesetzen in
der Schweiz erortert.

Amnestie und Rechtsstaat

Von Franz Schumacher und Sepp Estermann

Die politische Auseinanderset-
zung um die Jugendunruhen
hat sich in zwei Positionen fest-
gefahren:

@ in der Forderung, das gel-
tende Recht unbeeindruckt
durchzusetzen,

® und der Feststellung, dass
die Verwandlung politischer in
juristische Probleme keine Lo-
sung bringt.

Das erste Stereotyp, der
«Rechtsstandpunkt», umfasst
regelmidssig auch die Forde-
rung, «Rechtsverletzungen un-
nachgiebig zu ahnden»'; denn
es lehre die Erfahrung, «dass
Rechtsbriichen die Tendenz zu
schrittweiser Ausweitung inne-
wohnt, weil sie das Rechtsbe-
wusstsein allmahlich aushohlen
und — namentlich wenn erfolg-
reich — Beispielwirkung entfal-
ten»2,

Das zweite Stereotyp griindet in
der Uberzeugung, dass Repres-
sion gerade dort eine inaddqua-
te Reaktion ist, «wo als eine der
2

Hauptursachen der Unruhen
das Gefiihl steht, dauernder Re-
pression ausgesetzt zu sein»?;
mit dieser Uberzeugung verbin-
det sich meist die Bereitschaft,
wenn immer moglich auf Strafe
zu verzichten?®.

Die Forderung nach konse-
quenter Ahndung der Rechts-
briiche wird und wurde hiufig
von rechtsstaatlichen Grundsit-
zen hergeleitet. Ein Strafver-
zicht misste demnach nicht nur
zum «Rechtsstandpunkt», son-
dern auch zum Rechtsstaat in
Widerspruch stehen. Den Rich-
tern, die fir einen Strafverzicht
eintraten, wurde denn auch ent-
gegengehalten: «Wer offentlich
nach Amnestie statt nach Recht
ruft, macht sich als Richter un-
moglich. Fiir ihn ist Rechts-
staatlichkeit nicht mehr ober-
stes Prinzip.»® In der «kkompro-
misslosen Hochhaltung unserer
rechtsstaatlichen Grundsitze»
hat beispielsweise — als profi-
lierter Vertreter des «Rechts-
standpunktes» — auch der

FdP-Kantonsrat Peter Lauffer
den Schwerpunkt der Ausein-
andersetzung geortet.®

Der folgende Diskurs sucht die
beiden Stereotype aufzuldsen.
Er stellt die Frage, ob der
Rechtsstaat sich wirklich nur
mit Harte und Unerbittlichkeit
vertrage, und versucht aufzu-
zeigen, dass er im «Gnaden-
recht» durchaus ein Instrument
wenn auch nicht zur Losung, so
doch zur Entschiarfung des
Konflikts bereithilt.

Striktes Recht?

Recht und Rechtsstaat

Die Idee des Rechtsstaates be-
ruht auf der aufklidrerischen Fi-
gur des freien, verniinftigen
Menschen.” Sie wurde operatio-
nalisiert (aber nicht eingeholt)
in den institutionellen Garan-
tien des biirgerlichen Rechts-
staats, dem historischen Pro-
dukt der Auseinandersetzung
zwischen liberalem Biirgertum
und absolutistischem Staat.
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