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SP-Stadtetag:

Wohnen in der Stadt von morgen

Zum Stichwort «Stadterneuerung» ist in den letzten Jahren viel geschrieben und gesprochen worden.
Doch die theoretischen Bemiihungen gingen mehr oder weniger spurlos an der Praxis vorbei. Die Zer-
storung des stddtischen Lebensraumes geht unverdrossen weiter. Der Druck auf die Mieter nimmt zu,
die Bodenpreise steigen und der Bund will sich aus der vom Volk iibertragenen Verantwortung davon-
stehlen. Die Situation ist ziemlich alamierend.
Dies ist der Grund, weshalb die Sozialdemokratische Partei der Schweiz am 4./5. September in Aarau
einen Stddtetag durchfiihrt. Ziel der Tagung ist die Erarbeitung von konkreten Richtlinien fiir die
Stadt- und Wohnpolitik. Die folgenden Artikel versuchen, in die zu losenden Konflikte auf der Ebene
der Stadt, des Quartiers und des Wohnens im Hause einzufiihren. (Vergl. auch SP-Intern in dieser

Nummer).

Leonhard Fiinfschilling und Hans Stieger iiber SP-Stddtepolitik

Die Stadt im Umbruch

Uber Grundsiitze einer SP-Stidtepolitik diskutieren

Die Stadt ist wie noch nie in der
Geschichte in Veridnderung be-
griffen. Oekonomische und da-
mit verbundene gesellschaftli-
che Prozesse, neue Bautechno-
logien, neue Energiequellen
und neue Verkehrsmittel haben
u.a. dazu gefiihrt, dass das
Wachstum der Stadte in Art,
Ausmass und Geschwindigkeit
fine neue Dimension erreicht
hat.

Wir haben zur Kenntnis zu neh-
men, dass heute eine Mehrzahl
der Bevolkerung unserer Stadte
N mehr oder weniger tristen
Blécken und reizloser Umge-
bung oder entlang von Haupt-
Strassen im Larm und in den
Abgasen des Strassenverkehrs
lebt. Fiir Tausende von Stad-
tern ist der Wohn- und Arbeits-
Ot zu einer abweisenden und
oft auch gefihrlichen Lebens-
umwelt geworden.

Die Verhditnisse der Benachtei-
fgfﬂerbessem

Nicht fir alle Stadtbewohner ist
die Wohnsituation dieselbe. Es

gibt sie durchaus noch, die ru-
higen Winkel, die griinen In-
seln, die gediegenen Strassen
und Quartiere. Auch ist es
kaum je vorgekommen, dass ei-
ne Hauptverkehrsstrasse durch
ein Villenquartier gelegt wor-
den wire.

Je mehr sich die Stiadte in den
letzten drei Jahrzehnten verédn-
dert haben, umso deutlicher
sind jedoch die Unterschiede
zwischen guten und schlechten
Wohnlagen geworden. Es sind
in den Stiadten die Wohnlagen
der Bevorzugten immer bevor-
zugter und die der Benachteilig-
ten immer benachteiligter ge-
worden.

Auch was die soziale Situation
betrifft, stehen wir heute vor
ahnlichen Perspektiven. Wo
werden kiinftig all die von der
Wirtschaft entlassenen, wo all
die gar nicht aufgenommenen
Jugendlichen wohnen?

Mit Gewissheit ist vorauszuse-
hen, dass die Wohnungsnot in
den Stadten und mit ihr die
Verteuerung der Mieten noch
weiter zunehmen und langfri-

stig bestehen bleiben werden.
Ein wachsender Teil unserer
Stadtbevolkerung wird daher
kinftig in doppelter Hinsicht
benachteiligt sein. Zum einen
durch  verhdltnismissig  er-
driickend hohe Mieten, zum
andern durch die Verdriangung
in die abweisenden, unwirtli-
chen, vom Verkehr iiber-
schwemmten Ghettos unserer
Stadte.

Im Zentrum einer SP-Stadtpoli-
tik muss daher die Solidaritét
mit den Benachteiligten und
den Schwicheren stehen. Sie
muss danach trachten, vor al-
lem deren Lebens- und Wohnsi-
tuation zu verbessern.

Die Bedingungen der Stadtent-
wicklung verdndern

Es war immer so, dass die An-
spriiche des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens
das Bauen in den Stddten be-
stimmten und dass deshalb ver-
dnderte kulturelle Verhéltnisse
auch Verdanderungen der Bau-
tradition bedingten.
Doch der Wandel dieser Tradi-
tion hat sich in der ganzen Epo-
che, die wir den historischen
Stadtebau nennen, immer ab-
lesbar in Schritten vollzogen,
und er hat nie den Rahmen ei-
nes kulturell gepragten und all-
gemeine Giiltigkeit beanspru-
chenden  Gestaltungskodexes
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gesprengt. Die stddtebaulichen
Plane sind im Laufe der Jahr-
hunderte wohl angepasst, durch
Erweiterungspldne erginzt und
verandert worden, aber das
Bauen hat sich im Rahmen von
Gesetzen und Vorstellungen be-
wegt, die auf diesen Plianen und
Konzepten beruhten.

Heute sind Bindungen an einen
kollektiven  Gestaltungswillen
fiir die Stadtentwicklung prak-
tisch aufgehoben worden. Das
Baugeschehen ist «verwildert».
Griinde und dussere Umstinde,
die diesen Zustand bedingen,
sind eine ganze Reihe zu nen-
nen. Wichtiger ist, das Grund-
legende zu erkennen. Es liegt
darin, dass wachsende Finanz-
und damit Machtkonzentratio-
nen immer stiarker das Verhilt-
nis von Kapital als einem Mittel
zum Zweck (also beispielsweise
zum Bauen) in sein Gegenteil
verkehren.

Die natiirliche Einstellung,
Geld als ein Mittel zu beniitzen,
um im allgemeinen Interesse ei-
ne lebenswerte Umwelt zu ge-
stalten, wird je lianger je mehr
verdrangt durch ein Denken
und Handeln, welches in entge-
gengesetzter Richtung verlduft.
Aus einer Optik des moglichst
gewinnbringenden Inverstierens
wird der Mensch zur Arbeits-
kraft und das Wohnhaus zum
Renditenobjekt.

Als Folge dieses Denkens und
Handelns verliert auch die
Stadt mehr und mehr ihre Qua-
lititen als Lebensumwelt und
degeneriert zum Objekt grosst-
mdoglicher Kapitalverwertung.

Eine Stadtepolitik, die eine
wirkliche Verbesserung der Le-
bensumstdnde und der Stadt als
Lebensumwelt zum Ziele hat,
wird nur erfolgreich sein koén-
nen, wenn es ihr gelingt, den
dafiir erforderlichen Anteil des
Kapitals in den Dienst dieses
Anspruchs zu stellen. Dies be-
dingt eine entsprechende politi-
sche und oekonomische Macht-
ausiibung des Staates.
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Dazu ist nicht unbedingt mehr
Staat, sondern ein besserer
Staat notig. Ein Staat, der ge-
willt und fahig ist, auf die Pro-
bleme und Bediirfnisse der Be-
volkerung einzugehen und der
nicht in erster Linie dazu da ist,
sein Gesetzgebungs-und Ge-
waltmonopol im Interesse der
oekonomisch herrschenden
durchzusetzen.

Drei Stossrichtungen fiir eine
SP-Stadtpolitik

Fiir die Diskussion um unsere
Stadtpolitik ist es wichtig, zwei-
erlei im Auge zu behalten.
Zum ersten, dass wir uns iiber
die Ziele, also dariiber, was wir
durch die Stadtpolitik erreichen
wollen, einigen, und zum zwei-
ten, dass wir ein Konzept fiir ei-
ne Politik finden, welches die
Verwirklichung dieser Ziele
auch tatsidchlich ermoglicht.
Wir werden am Stadtetag in
Aarau ausfiihrlich iiber die Zie-
le diskutieren konnen. Hier
skizzieren wir in erster Linie ein
Konzept fiir eine Politik, die

unserer Ansicht nach drei
Stossrichtungen umfassen
muss:

1. Mit einer Stddtepolitik eine
langerfristige Stadterneuerung
im Interesse grundlegender Ver-
besserungen der Lebensumstéan-
de fiir die ganze Stadtbevélke-
rung ermoglichen.

2. Mit einer Quartierpolitik die
Bewohner an der Verbesserung
ihrer Wohnumwelt im Quartier
beteiligen.

3. Mit einer Wohnpolitik je-
dem Biirger bei tragbarer Miete
eine wiirdige Wohnsituation si-
chern.

Im folgenden beziehen wir uns
vor allem auf die Stadtepolitik.
Den andern beiden Punkten
sind zwei weitere Aufsitze ge-
widmet.

Dezentralisieren, Demokratisie-
ren, Selbstverwalten

Die Menge und Tragweite der
Probleme zeigen deutlich, dass

die Zukunft unserer grossen
Stddte und ihrer Verwaltung
nicht mehr einfach die Fortset-
zung des Bisherigen sein kann,
Die Grenzen des Wachstums,
aber auch der Problemlosungs-
fahigkeit zentralistischer Org-
nisationen und Kkonzentrierter
Macht werden immer offen
sichtlicher. Die Entscheidungs
strukturen miissen verénder
werden.

In dieser Situation sollte die SP
ihre Aufgabe darin sehen, diese
Probleme und ihre Ursachen
moglichst direkt anzugehen und
grundsétzliche Alternativen
voranzutreiben. Solche haben
jedoch nur eine Realisierungs-
chance, wenn sie durch breite
Bevolkerungsteile mitgetragen
werden.

In diesem Zusammenhang
scheinen uns wiederum drei
grundsitzliche Stossrichtungen
von besonderer Bedeutung:

1. Demokratisierung: Bevolke-
rungsgruppen, die von be
stimmten Problemen speziel
betroffen sind, miissen diesbe-
ziiglich mehr Mitsprache- und
Mitentscheidungsrechte erhal
ten. Wir denken hier an di
Schaffung von Quartierréten,
in welchen die betroffene Quar-
tierbevolkerung iiber ihre Quar
tierangelegenheiten mitent-
scheiden kann. Wir denken an
Elternrite, welche betroffenen
Eltern die Mitsprache in Schul
fragen ihrer Kinder ermogl-
chen, oder an Ausldnderrite, It
welchen die zahlreichen Aus
linder in unseren Stadten an
der Vorbereitung von Entscher
dungen der Kommunen bet;}-
ligt werden konnen, welche fir
sic  besondere Auswirkungeh
haben.

2. Dezentralisierung: Paralld
zur Demokratisierung im €r-
wihnten Sinne sind verschiede:
ne politische Institutionen un
Verwaltungsfunktionen zu de
zentralisieren.  Beispielswelst
konnten Einrichtungen des
Sozial- und Gesundheitswesens



wie Pflegeheime, Ambulato-
rien, soziale Beratungsstellen
als kleine Einheiten in die Quar-
tiere verlagert werden. Auch die
Stadtplanung kann auf einer
Quartierplanung aufgebaut
werden, die von dezentralen
Verwaltungsstellen in  den
Quartieren zusammen mit den
Quartierrdten und der Quartier-
bevolkerung vorbereitet und
kontinuierlich begleitet wird.

3. Selbstverwaltung: Dezentra-
lisierung ermoglicht auch den
Aufbau selbstverwalteter Ein-
richtungen als Ergidnzung zur
zentralistischen Biirokratie,
welche, Eigengesetzlichkeiten
folgend, oft an den Bediirfnis-
sen der Bevolkerung vorbei ar-
beitet. Solche selbstverwalteten
Einrichtungen in diversen of-
fentlichen und privaten Berei-
chen sind wiederum Vorausset-
zung fiir eine echte Demokrati-
sierung.

Vorausdenken, eingreifen,
lenken

Die Funktion der Planung muss
neu definiert werden. Die staat-
llqhe Planung muss innovativ
sein. Wenn die Qualitat der
Stadt und die allgemeinen Le-
bensumstiande der Bevolkerung
verbessert werden sollen, dann
kann sich die Titigkeit der Pla-
nungsbehorden nicht auf die
Koordination privater Bauinte-
ressen beschrianken. Es ist die
Stadt in ihrer Entwicklung auch
vorauszudenken.  Offentliche
Planung muss bei aller Offen-
heit fiir neue Situationen auch
In der Lage sein, die grundsitz-
liche stidtebauliche Ordnung
und die wiinschbare Entwick-
lung dieser Ordnung vorauszu-
bestimmen. Planung muss kre-
atlv sein.

Die stadtebauliche Entwicklung
muss offen sein.

Am  Stadtentwicklungsprozess
Sind viele beteiligt und mehr
oder weniger sind alle davon
betroffen.  Was  vorgekehrt
wird, geht deshalb jeden etwas

an. Planung muss als Aus-
tauschprozess  funktionieren.
Fiir den Biirger muss einsichtig
sein, was die Behorden vorkeh-
ren wollen. Die zentralen und
dezentralen offentlichen Pla-
nungsorgane miissen die Anre-
gungen und Wiinsche der Be-
volkerung und ihrer Quartier-
gremien entgegennehmen und
in ihre ibergeordneten Pla-
nungsvorstellungen und -kon-
zepte umsetzen konnen.
Planungsbehorden miissen ein-
greifen und die Stadtentwick-
lung lenkend beeinflussen kon-
nen.

Diese Lenkungsfunktion ist no-
tig, weil die Bauabsichten als
Einzelinteressen sich  nicht
zwangsldufig zu einem Stadt-
ganzen im Allgemeininteresse
zusammenfiigen. Sie ist umso
notiger geworden, je stirker
sich die Kapitalverwertungsin-
teressen im Widerspruch zum
allgemeinen Interesse an einer
sinnvollen Gestaltung der stidd-
tischen Lebensumwelt ent-
wickeln und je mehr sich diese
Verwertungsinteressen gar als
offentliche Interessen schlecht-
hin zu deklarieren suchen.

Wir werden uns fragen miissen,
welche Lenkungsinstrumente
heute zur Verfiigung stehen,
wie sie durch die planenden Be-
horden gehandhabt werden und
ob sie allenfalls durch andere
oder weitere Instrumente er-
setzt oder ergdnzt werden sol-
len.

Verursacher und Nutzniesser
zur Kasse bitten

Die Erschliessung der Mittel
muss neu konzipiert werden.
Dann ist (einmal mehr) zu fra-
gen, ob insgesamt die Nutzer
der stadtischen Grundausrii-
stung und die Kostenverursa-
cher nicht konsequenter an die
Kasse zu bitten sind.

Man kann auch mittelbare und
unmittelbare Nutzniessung un-
terscheiden. Als unmittelbaren
Nutzniesser konnen wir bei-

spielsweise den Strassenbeniit-
zer nennen. Wir miissten dann
fragen, ob es Mittel und Wege
gibt, den Strassenbeniitzer in
besserer Ubereinstimmung zum
Mass des Nutzens und der Ko-
stenverursachung zu belasten.
Als Beispiel fir die mittelbare
Nutzniessung ist das Grundei-
gentum von Bedeutung. Auf
Stadtgebiet kann der Nutzen,
der aus den Standortvorteilen
(aufgrund der 6ffentlich erstell-
ten Nutzungsplane und Ver-
kehrsinfrastrukturen) entsteht,
einen erheblichen Teil des Ge-
samtertrages aus diesen Grund-
stiicken ausmachen. Die
Grundstiickspreise sind ein
Spiegel des Ausmasses dieser
Ertrige.

Neue Methoden der
Besteuerung

Wir werden zu iiberlegen ha-
ben, welche Methoden und Mo-
delle wir politisch ins Auge fas-
sen konnen, um das private
Grundeigentum in direkterer
Abhingigkeit vom Nutzen aus
den Standortvorteilen zu be-
steuern.

Im Zusammenhang mit den
vorgidngig erwihnten Prinzi-
pien des vorausdenkenden Pla-
nens und des aktiveren Lenkens
er6ffnen sich Moglichkeiten,
das Grundeigentum differen-
zierter zu besteuern, und Mog-
lichkeiten, die neu erschlosse-
nen Mittel dann auch konse-
quenter im Sinne einer wiinsch-
baren Stadtentwicklung einzu-
setzen.

Parallel zu solchen Massnah-
men muss indessen auch die alte
SP-Politik der Sicherung of-
fentlicher Nutzungsrechte an
Grund und Boden intensiviert
werden. Im Hinblick auf unsere
planungspolitischen Vorstellun-
gen zeigen sich gerade auch da-
fir neue Moglichkeiten.
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