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Alex Bockli / Heinz Kleger

Selbstverwaltung durchsetzen

Uberlegungen zur dkonomischen und gesellschaftlichen Fuktionen der Selbstverwaltung

Unter einer Selbstverwaltungs-Wirtschaft wird im folgenden eine
Wirtschaftsordnung verstanden, in welcher die Entscheidungsbe-
fugnis iiber die wesentlichen unternehmerischen Aktionsparame-
ter, insbesondere iiber Art und Umfang der Produktionsprogram-
me, Festsetzung der Preise, Auswahl der Produktionsverfahren
und Absatzwege, Gestaltung der Arbeitsplitze, Bestimmung der

Lohne und der Gewinnverteilung,

Investitionsentscheide efc.

grundsdtzlich, d.h. bis auf eine abschliessend aufgezdhlte Menge
von Ausnahmen, den in dieser Unternehmung zusammengefassten
Arbeitskriften zukommt. Aus allfdlligen Eigentumsrechten auf
Produktionsmittel soll sich hingegen keinerlei betriebliche oder un-
ternehmerische Entscheidungsbefugnis ableiten lassen.

Die unternehmensinterne Orga-
nisation des Entscheidungspro-
zesses, d.h. die Umsetzung der
individuellen Zielvorstellungen
der Mitarbeiter in eine einheitli-
che, konsistente Unterneh-
menspolitik, setzt Kompromiss-
findung im Rahmen eines de-
mokratischen Unternehmens-
statuts voraus." Die Entwick-
lung eines solchen Statuts wird
Sache eines historischen Lern-
prozesses sein, dessen Resultat
hier nicht vorweggenommen
werden kann.

Die Entscheide der arbeitsteili-
gen Produktionseinheiten eines
industrialisierten Wirtschaftssy-
Stems miissen auf irgendeine
Wt;lse koordiniert werden.
Ifrmzipiell kann die Koordina-
tion iiber Marktmechanismen
oder eine iiberbetriebliche Pla-
nung erfolgen. Wo die Koordi-
nation der unternehmerischen
Entscheidungen versagt, sind
Verschwendung von Ressour-
cen, Verteilungsungerechtigkeit
und schwere soziale Konflikte
die unvermeidliche Folge.

—_—

1) Auf_dje besonderen Probleme der De-
m?é(ralnsuerungl auf Betriebsebene, der
o rmellen "Hterarchien und Formen

n Umerdruckung in kleinen Gruppen

élc. wird in diesem Aufsatz nicht einge-
gangen,

Im Modell einer reinen Markt-
wirtschaft wird das Koordina-
tionsproblem iiber den Wettbe-
werb autonomer Anbieter und
Nachfrager an «freien» Mark-
ten gelost. Die Mirkte sind in-
sofern «frei», als sich die Preise
unabhingig vom Einfluss ein-
zelner Anbieter, Nachfrager
oder iibergeordneter Instanzen
der Kostenstruktur und Knapp-
heiten in der betreffenden Wirt-
schaft entsprechend einspielen.
Die Preise dienen dann als
Orientierungsdaten fiir die 6ko-
nomischen Entscheidungen der
Produzenten und Konsumen-
ten. Sie iibernehmen dabei eine
Doppelfunktion, indem sie, in
Simultaneitdt mit ihrer Koordi-
nationsfunktion die Einkom-
mensverteilung bestimmen. Die
Funktion der politischen Insti-
tutionen erschopft sich im Mo-
dell eines solchen «Laisser-
faire-Liberalismus» darin, die
juristischen Normen fiir das
Funktionieren der Markte und
den Schutz des Eigentums zu
formulieren, durchzusetzen
und zu garantieren (die altlibe-
rale Optik in der Staatstheorie).
Die Giite der marktwirtschaftli-
chen Koordination hédngt von
der Struktur der Mirkte (Wett-
bewerb) und einer Reihe ande-

rer struktureller Merkmale ab.
Dabei lasst sich empirisch und
theoretisch nachweisen, dass in
realen Marktwirtschaften die
Tendenz zu strukturellen Ver-
dnderungen besteht, welche ge-
eignet sind, die Funktions-
grundlagen des Marktsystems
zu untergraben (z.B. Monopo-
lisierungstendenzen). Ferner ist
eine reine Marktwirtschaft
schon deshalb praktisch nicht
durchfithrbar, weil eine Reihe
zunehmend  wichtiger soge-
nannt «oOffentlicher Giter»
nicht iiber Mérkte ausgetauscht
werden kénnen — allein schon
aus technischen Griinden. Wei-
tere Einwdnde gegen die markt-
wirtschaftliche Konzeption er-
geben sich aus dem Umstand,
dass in der Produktion
und/oder Konsumation vieler
Giiter externe Effekte in Gestalt
vor allem externer Kosten auf-
treten, die sich nicht in den
Marktpreisen widerspiegeln
und daher auch nicht in den
Koordinationsmechanisums
eingehen. Unnotig bleibt zu sa-
gen, dass in der durch den
Marktmechanismus bestimm-
ten Einkommensverteilung nur
marktmassig verwertbare
menschliche Leistungen Be-
ricksichtigung finden, wiahrend
andere Qualitdten verkiimmern
oder zerstort werden, dass im
weiteren eine einmal gegebene
ungerechte Einkommens- und
Vermoégensverteilung in  der
Marktwirtschaft reproduziert
wird, und dass schliesslich Be-
dirfnisse, und seien sie noch so
elementar, nicht befriedigt wer-
den, wenn die Bediirftigen
nicht iber Kaufkraft verfiigen
(an Bediirftigkeitskriterien war
darum Gleichheitspolitik im-

mer orientiert). Aus solchen
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und dhnlichen Griinden gibt es
in der Realidt keine Marktwirt-

schaft, die zumindest ohne
planwirtschaftliche = Elemente
auskommt.

Im anderen, kontrastbegriffli-
chen Konzept der reinen, zen-
tralistischen Ablaufs-Planwirt-
schaft setzt eine zentrale Pla-
nungsstelle die Produktions-
mengen, die Preise und die Art
und Qualitdt der Giiter fiir jede
einzelne Unternehmung gemadss
bestimmter Planungsziele fest.
Zur Festlegung der Plangrossen
wird ein Modell der 6konomi-
schen Input-Output Relatio-
nen, eine Bedarfsprognose und
ein in der Regel mathematisches
Optimierungsverfahren be-
nutzt. Das System hat fiir die
Realitdt einer hochindustriali-
sierten  Wirtschaft folgende
u.E. grundlegende Mingel:

1) Das Preissystem, das die
Grundlage des Optimierungs-
problems darstellt, spiegelt
nicht die tatsdchlichen Giiter-
knappheiten. Die Wirtschaft ist
deshalb ineffizient?), da das
Orientierungskriterium der Ko-
stenrechnung seinerseits ein Ar-
tefakt der Planung ist. Uberdies
hat das Planungsproblem in ei-
nem System mit hoher Giiter-
differenzierung einen alle prak-
tischen Moglichkeiten schlech-
terdings tiberschreitenden
Schwierigkeitsgrad.

2) Die Schwerfilligkeit und
notwendigerweise  autoritidre
Struktur der zentralen Pla-
nungsbiirokratie lihmt die au-
tonomen innovativen Krifte an
der Basis des 6konomischen Sy-
stems.

3) In der Planungsbiirokratie
vereinigt sich eine institutionell
abgesicherte, funktionale
Machtposition mit einem im-
mensen Informationsmonopol.
Angesichts der Madoglichkeiten
der Planungsbiirokratie Ent-

2) Eine Wirtschaft produziert dann inef-
fizient, wenn dieselben Giitermengen
durch einen geringeren Einsatz an Pro-
duktionsfaktoren (Arbeit, Boden, Kapi-
tal) erzeugt werden konnten.

]

scheidungen als Sachzwinge zu
prasentieren, haben demokrati-
sche Kontrollorgane praktisch
wenig Chancen. Es gibt deshalb
kaum Interventionsmoglichkei-
ten, um den Machtmissbrauch
der Biirokratie zu Verfolgung
egoistischer Eigeninteressen
und damit die Entartung der
Biirokraten zu einer quasi-herr-
schenden Klasse aufzuhalten.
Da jede autonome politische,
soziale, kulturelle und 6kono-
mische Bewegung an der Basis
den Ablauf der geplanten Pro-
zesse potentionell durcheinan-
derbringt, hat die Planungsbii-
rokratie ein begriindetes Inter-
esse solche «Storfaktoren» in
allen Lebensbereichen griind-
lich auszumerzen, wozu sie, im
Einvernehmen mit den staatli-
chen Repressionsorganen, be-
stens geriistet ist.

In einem abgeschwdchten Kon-
zept der zentralistischen Ab-
laufsplanung konnen die er-
wiahnten Mingel moglicherwei-
se in ertrdaglichem Ausmass ge-
halten werden. Die Planungs-
biirokratie wird aber stets die
Tendenz entwickeln, zusatzli-
che 6konomische Bereiche un-
ter die eigene Kontrolle zu brin-
gen, — dies nicht bloss aus
Machtstreben, sondern auch im
Interesse einer besseren Errei-
chung der Planungsziele. Wird
ein Teil der 6konomischen Pro-
zesse geplant, so entwickeln
sich im marktwirtschaftlich or-
ganisierten autonomen Restbe-
reich Prozesse, welche sich in
Richtung einer Abweichung
von den Planungszielen auswir-
ken. So hat Ablaufsplanung in
Teilbereichen die Tendenz ei-
nen Rattenschwanz von Folge-
wirkungen zu zeitigen, die ih-
rerseits nach neuen Planungs-
kompetenzen rufen. Gleichzei-
tig verbietet das biirokratische
Eigeninteresse, dass einmal ge-
wonnene Kompetenzen wieder
abgetreten werden.

Im Gegensatz zur Ablaufspla-
nung hat eine Rahmenplanung
nicht eine dominierende, son-

dern lediglich eine erginzende
und korrigierende Funktion im
Koordinationsprozess. Sie be
einflusst die 6konomischen
Prozesse grundsitzlich nur auf
indirekte Weise, indem nicht
der Prozess selbst, sondern le-
diglich die Restriktionen unter
denen dieser ablduft, gesteuert
werden. Solche Restriktionen
konnen gesetzliche Vorschrif-
ten, z.B. generelle und unter
nehmensspezifische Normen,
okonomische Anreize oder Be
lastungen sein. Das Instrumen-
tarium der Rahmenplanung
muss sich keineswegs auf di
klassischen Instrumente markt-
wirtschaftlicher  Globalsteue-
rung (Geld- und Fiskalpolitik)
beschranken, sondern kann ei
ne Menge strukturspezifischer
Massnahmen enthalten, wie
z.B. die Festsetzung von Ener-
giepreisen, die Lenkung der In-

vestitionen iiber Differenzie
rung der Kreditbedingungep
oder Besteuerung etc. D

Uberginge zur Ablaufsplanung
sind dabei offensichtlich flies
send. Voraussetzung fiir di
Moglichkeit einer demokratl
schen Beurteilung der Pl
nungsziele und -mittel ist ihre
Durchschaubarkeit und Eir
fachheit und damit der Rah
mencharakter der Planung
Wird im folgenden von Pl
nung gesprochen, so ist stels
Rahmenplanung dieser Art g
meint.

Die  Durchsetzbarkeit ¢
Selbstverwaltungs- Wirtschaft
wird sich unseres Erachtens vof
allem daran entscheiden, ob s¢
in der Lage ist, die folgenden
sozialokonomischen Ziele
gleichzeitig in hohem Masse 2V
erreichen:

— Vollbeschaftigung

— Effizienz der Giiterproduk
tion

— Geldwertstabilitédt _

— Okologisches Gleichgewicht

— Gerechte Verteilung

— Humanisierung der Arbelt¥
welt



Die Kritik am Konzept der
Selbstverwaltungs-Wirtschaft
seitens der politischen Rechten
wie der liberalen politischen
Mitte bis hinein in die linkslibe-
rale, reformerische Sozialde-
mokratie ist nicht in erster Linie
eine theoretische, sondern eine
praktisch orientierte Kritik. Es
wird eingewandt, die Selbstver-
waltungs-Wirtschaft sei, ob-
wohl als Utopie vielleicht sym-
pathisch, praktisch deshalb von
Ubel, da eines oder mehrere der
obengenannten Ziele bei der
Selbstverwaltung wesentlich
schlechter als in der privatkapi-
talistisch organisierten erreicht
werden konnten. Das Schicksal
der  Selbstverwaltungs-Wirt-
schaft diirfte sich deshalb zen-
tral daran entscheiden, wieweit
sie bereits in der Phase ihrer
schrittweisen Erprobung ihre
Eignung zur Losung der oben-
genannten Probleme praktisch
nachweisen kann. Wir konzen-
trieren uns im folgenden auf die
Diskussion der ersten vier Pro-
bleme, da uns die beiden letzt-
genannten bei der Selbstverwal-
tung als relativ unproblema-
tisch erscheinen.

V_ollbeschaftigung und Effi-
zienz der Giiterproduktion

Kein reales System kann iiber
¢inen unbeschrinkten Zeitraum
h{ﬂWeg wachsen. Eine Volks-
wirtschaft, deren Giiterproduk-
tion beispielsweise jahrlich um
3% zunimmt, verdoppelt ihre
P_roduktion alle 15 Jahre. Es ist
¢ine triviale Gewissheit, dass ‘ei-
ne solche Wachstumswirtschaft
nach einer gewissen Zeit an ob-
Jektive Wachstumsgrenzen
Stossen muss, welche weiteres
Wachstum schliesslich verun-
moglichen. Solche Wachstums-
grenzen kénnen unertriagliche
Umweltbelastungen, Knappheit
an R_ohstoffen oder schlicht
und einfach physische Grenzen

der Moglichkeit des Giiterver-
brauchs sein.

Okonomisch  dussern  sich
Wachstumsgrenzen in einer
Marktwirtschaft in Form stei-
gender Kosten und sinkender
Nachfrage und dadurch sinken-
der Profite. Das Problem der
objektiven Wachstumsschran-
ken kann zwar durch techni-
schen Fortschritt und struktu-
relle Anpassung des Giiterver-
brauchs (Substitution materiel-

ler Giiter durch immaterielle
Dienstleistungen), d.h. einen
Ubergang zum vielzitierten

«qualitativen» Wachstum ent-
scharft, aber nur dann grund-
satzlich aufgehoben werden,
wenn sich die Wachstumsrate
der materiellen Giiterproduk-
tion bzw. des Verbrauchs dem
Wert 0 ndhert, was nicht aus-
schliesst, dass bestimmte Sekto-
ren auf Kosten anderer weiter-
hin wachsen konnen.

In einer kapitalistischen Markt-
wirtschaft hat ein allgemeines
Sinken der Profitrate infolge
steigender Kosten und/oder
sinkender Nachfrage einen
Riickgang der Nettoinvestitio-
nen und einen Riickgang der
Beschiftigung vor allem in der
Investitionsgiiterindustrie  zur
Folge, wobei die Preise infolge
des Kostendrucks sehr wohl
noch steigen konnen. Der da-
durch ausgeloste Realeinkom-
mensriickgang, insbesondere
auch Riickgang der Einkom-
menserwartungen, dimpft die
Konsumnachfrage, so dass ei-
nem Riickschlag im Investi-
tionsgiitersektor in der Regel
ein solcher im Konsumgiiter-
sektor folgt. Ein durch realwirt-
schaftliche Engpisse ausgloster
kumulativer Schrumpfungspro-
zess kann auf den monetdren
Sektor durchschlagen, wenn
nun, infolge einer Vertrauens-
krise im Kreditsystem, das An-
gebot an Krediten abnimmt und
jeder sein Geld zuriickhaben
will. Das hat zur Folge, dass die
Zinssdtze hochgehen. Eine ex-
pansive Geldpolitik kann zwar
einer solchen Entwicklung ge-
gensteuern, ist aber, wie Keynes

gezeigt hat, insoweit machtlos,
als das erhohte Angebot an
Zentralbankgeld gehortet wird
und keine Investitionstitigkeit
auslost. Durch den in der Krise
sich vollziehenen Konzentra-
tions- und Strukturbereini-
gungsprozess sowie schliessli-
che Preis- und Lohnszusam-
menbriiche verbessern sich in
der Regel nach einiger Zeit die
Profiterwartungen, so dass wie-
der ein gewisser Konjunktur-
aufschwung stattfinden kann.®
Wesentlich sind nun zwei Cha-
rakteristiken dieses Anpas-
SUngsprozesses:

@ Die Anpassung an den nie-
drigeren Wachstumspfad ge-
schieht nicht monoton und ste-
tig, sondern krisenhaft unter
grossen zyklischen Fluktuatio-
nen von Realeinkommen und
Beschiaftigung — alles unter
enormen sozialen Kosten.

@® Auf verringerte Wachs-
tumsmoglichkeiten zeitigt die
kapitalistische Markwirtschaft
insofern eine absurd zu nennen-
de Reaktion, als nicht etwa die
Arbeitszeit allgemein gesenkt
wird, sondern ein wachsender
Teil der Arbeitskrifte entlassen
und die Produktivitdt des be-
schaftigten Teils erhoht wird.
Die Kosten der Arbeitslosigkeit
sind volkswirtschaftliche, nicht
aber betriebswirtschaftliche
Kosten: sie gehen nicht in den
unternehmerischen  Entschei-
dungsprozess ein. Hohe be-
triebswirtschaftliche Effizienz
geht auf diese Weise mit zuneh-
mender  volkswirtschaftlicher
Ineffizienz einher.

In einer selbstverwalteten Un-
ternehmung geht die Volibe-
schdftigung der Mitarbeiter di-
rekt in die Zielfunktion des un-
ternehmerischen Entschei-
dungsprozesses ein. Es ist nicht
anzunehmen, dass unter einer
demokratischen Betriebsverfas-

3) Der beschriebene Ablauf soll nicht als
allgemeingiiltige Konjunkturtheorie,
sondern nur als ein, mdglicherweise typi-
scher Krisenablauf verstanden werden.
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sung, von der der Status quo in
der Schweiz noch weit entfernt
ist, ein Teil der Arbeitskrafte in
seine eigene Entlassung einwil-
ligt, es sei denn, dass sie ent-
sprechend entschiadigt werden
oder aber, dass sie akzeptable
Arbeitsplatze in anderen Unter-
nehmungen angeboten bekom-
men. Ist eine Entlassung unum-
ganglich, so wird die Unterneh-
mensleitung aus eigenem Inte-
resse bemiiht sein, die Suche
nach neuen Arbeitspldatzen
selbst an die Hand zu nehmen.
Allgemeiner gesagt: in der
Selbstverwaltungs-Wirtschaft
sind die Entlassungskosten als
betriebswirtschaftliche Kosten
internalisiert; widhrend gemadss
mikro6konomischer  Theorie
Arbeitskrifte dann entlassen
werden, wenn der Wert des
Grenzprodukts der Arbeit un-
ter den Nominallohn fillt, wer-
den in der selbstverwalteten
Unternehmung = Arbeitskrifte
theoretisch erst dann entlassen,
wenn der Wert des Grenzpro-
dukts unter den Nominallohn
vermindert um die Entlassungs-
kosten fillt.

Die Internalisierung der Entlas-
sungskosten hat auf der ande-
ren Seite den Nachteil, dass
neue Arbeitskrafte nur zogernd
eingestellt werden, da ja die
Unternehmungsleitung  weiss,
dass Entlassungen nur unter
hohen Kosten moglich sind.
Ohne korrigierende Massnah-
men dirfte eine Selbstverwal-
tungs-Wirtschaft daher in einer

wachsenden Bevolkerung
Schwierigkeiten mit der Einglie-
derung der nachwachsenden

Arbeitskriftegeneration haben
und insgesamt eine relativ star-
re Beschaftigungsstruktur auf-
weisen. Eine Erstarrung der Be-
schiftigungsstruktur fiihrt lin-
gerfristig zu einer Beeintrichti-
gung der Flexibilitdt des gesam-
ten Produktionsapprates, d.h.
zu einer Verminderung der An-
passungsfihigkeit an technolo-
gische Neuerungen und Ver-
schiebungen der Nachfrage-
10

struktur. Eine solche Wirt-
schaft wird Exportanteile auf
dem Weltmarkt verlieren, es sei
denn, dass analoge Erstarrungs-
prozesse in den iibrigen Liandern
vor sich gehen. Das Beispiel Ja-
pan zeigt allerdings, dass eine
geringe Mobilitdt der Arbeits-
krdfte zwischen den Unterneh-
mungen auch Produktivitédts-
vorteile haben kann, vor allem
wenn die Mobilitat innerhalb
der Unternehmungen gross ist,
was indessen grosse Unterneh-
mungen voraussetzt.

Ein Land wie die Schweiz, das
iiber wenig eigene Energie- und
Rohstoffreserven verfiigt, ist
auf Importe angewiesen, die
auf die Dauer nur durch ent-
sprechende Exporte finanziert
werden konnen. Beschifti-
gungsniveau und Realeinkom-
men eines solchen Landes sind
damit stets in einem relativ ho-
hen Ausmass von der Konkur-
renzfihigkeit seiner Exportin-
dustrie abhidngig. Insofern ist
das Effizienzziel und das Voll-
beschiftigungsziel interdepen-
dent. Diese Auslandsabhingig-
keit liefert naturgemidss dem
6konomischen Besitzbiirgertum
eine Trumpfkarte gegen sozia-
len Fortschritt und Humanisie-
rung der Arbeitswelt. In einer
kapitalistischen Wirtschaft, in
welcher eine biirgerliche Bevol-
kerungsklasse die unternehme-
rischen Entscheidungen fallt
und eine Klasse von Lohnemp-
fangern von solchen Entschei-
dungen ausgeschlossen ist, be-
steht immer die Gefahr, dass
das Konkurrenzfiahigkeitsargu-
ment — wider besseren Wissens
— zur Verhinderung moglicher
sozialer = Fortschritte  miss-
braucht wird. Die Abhdngigkeit
des inlindischen Wohlstandes
von der Konkurrenzfdhigkeit
auf den Weltmdrkten ist jedoch
keine feste, ein fiir allemal fest-
stehende Grosse. Sie konnte fiir
die Schweiz durch Senkung des
Energie- und Rohstoffver-
brauchs, Diversifikation der
Import- und Exportgebiete so-

wie Substitution importierter
Luxusglter durch inldndische
Produkte gesenkt werden.
Die Flexibilitdit der Beschifti
gungsstruktur in der Selbstver-
waltung kann durch Einsatz ge-
eigneter Steuerungsinstrumente
erhoht werden so beispielswei.
se:

@® durch Variation der Vor
schriften tber die Reinvestition
von Unternehmensgewinnen;
@ durch steuerliche Begiinsti-
gung von Unternehmensgewin-
nen, die in neue Arbeitsplitze
investiert werden;

@® durch Gewihrung beson-
ders giinstiger Kredite bei der
Schaffung neuer Arbeitsplatze,
insbesondere auch bei der Neu-
griindung von Unternehmun-
gen;

@® durch eine wirksame Wetl-
bewerbspolitik mit Kartellver-
bot und der Moglichkeit zur
Aufsplitterung marktmachtiger
Unternehmungen.

Die Flexibilitéit und damit auch
Effizienz der Produktions
struktur ist in hohem Masse von
der Ausgestaltung des Lohnbi-
dungsmechanismus und der Art
der Gewinnverwendung bz}v.
Verlustfinanzierung abhéngig.
Die folgende institutionelle Re
gelung diirfte in einer selbstver-
walteten Wirtschaft vorteilhaft
sein:

® In einem iiberbetrieblichen
Verhandlungsprozess zwischen
Staat, Gewerkschaften, Konst-
mentenverbinden und anderen
Interessenorganisationen Wer
den tarifliche Mindestlohne
ausgehandelt, die in keiner U
ternehmung unterschritten wer
den diirfen. Der Reingewin
der Unternehmungen berechntt
sich auf der Basis dieser Min
destlohne. _
@ Der unternehmerische Reil
gewinn unterliegt einer Gewinl"
steuer. Die Gewinnsteuer kan

nach gesamtwirtschaftiicheu
Zielgesichtspunkten dxffe.ren-
ziert werden. Der restliche

Reingewinn kann dann dur
die Unternehmung nach freie



Ermessen als Gewinnbeteili-
gung an die Mitarbeiter ausge-
schiittet oder investiert werden.
Investitionen sind im eigenen
Betrieb oder in den Kauf von
Wertpapieren (Reserven) mog-
lich. Falls es die Beschafti-
gungslage erfordert, kann der
Staat Vorschriften iiber die
Mindestquote der Realinvesti-
tion in neue Arbeitsplétze erlas-
sen. Bei der Gewinnausschiit-
tung an die Mitarbeiter wendet
die Unternehmung nach freiem
Ermessen  Leistungskriterien,
soziale Kriterien oder andere
Prinzipien an.

® Unternehmensverluste miis-
sen grundsdtzlich durch die Un-
ternehmungen selbst getragen
werden. Da die Mindestlohne
nicht unterschritten werden
diirfen, miissen fiir die Verlust-
finanzierung die Reserven oder
Kredite herangezogen werden.
Sind solche nicht zuginglich
bzw. aufgebraucht, leistet der
Staat eine Finanzierungshilfe,
sofern die Unternehmung in ein
Sanierungsverfahren einwilligt.
Besteht keine Hoffnung, dass
die Unternehmung aus der Ver-
lustzone herausgebracht wer-
den kann, wird ein Liquidie-
rungsverfahren eingeleitet und
werden im Rahmen eines So-
zialplanes neue Arbeitsplitze
fir die betroffenen Arbeits-
krafte gesucht.

Der Bestimmung der Mindest-
I5hne kommt in diesem Modell
offensichtlich strategische Be-
deutung zu. Werden die tarifli-
chen Mindestléhne hoch ange-
setzt, nimmt die Einkommens-
differenzierung ab, schwindet
dgr_ Spielraum unternehmensin-
dividueller Gewinnverteilung
und gerdt eine relativ grosse
Zahl von Unternehmungen in
dl; Verlustzone. Werden die
Mindestlshne tief angesetzt,
Nimmt die Einkommensdiffe-
fenzierung zu und erhoht sich
die durch Einkommensunter-

schiec_ie motivierte Mobilitit der
Arbeitskrifte.

Okologisches Gleichgewicht

Boden, Energie, Rohstoffe und
Arbeit sind die primaren Pro-
duktionsfaktoren, die in den
Produktionsprozess eingehen.
Die Kapitalintensitat der Pro-
duktion, d.h. das Ausmass der
«Produktionsumwege», die im
Produktionsprozess eingeschla-
gen werden, ist eine Funktion
des technischen Fortschritts
und, in einer Marktwirtschaft,
des relativen Preises der Kapi-
talnutzung (Zins) zu den Prei-
sen der primaren Produktions-
faktoren. Dabei ldsst sich in je-
der industrialisierten  Wirt-
schaft ein Trend zu wachsender
Kapitalintensitat und damit ei-
ner wachsenden Produktivitat
der Primarfaktoren beobach-
ten. Das Ziel der Erhéhung der
Kapitalintensivitat besteht in ei-
ner Erhéhung der Qualitat und
Menge des Outputs fiir einen
gegebenen Input von Primaér-
faktoren oder eine Einsparung
an Primiarfaktoren fiir eine ge-
gebene Outputmenge. Ist die
Outputmenge durch &ussere
Wachstumsschranken begrenzt,
so wird versucht, Primarfakto-
ren durch Rationalisierungsin-
vestitionen einzusparen, wobei
in einer kapitalistischen Markt-
wirtschaft kein Anlass besteht,
boden-, energie- und rohstoff-
sparende Rationalisierungsin-
vestitionen gegeniiber arbeits-
sparenden Rationalisierungsin-
vestitionen den Vorzug zu ge-
ben. Da es den Gewerkschaften
im Verteilungskampf in der Re-
gel gelingt, die Anpassung der
Reallshne an den Produktivi-
tatsfortschritt  durchzusetzen,
ist im Gegenteil die Veranlas-
sung zu arbeitssparenden Ra-
tionalisierungsinvestitionen be-
sonders gross, d.h. es wird in
der Regel Arbeit durch ver-
mehrten Einsatz an iibrigen Pri-
mirfaktoren ersetzt. In den
letzten Jahren ist das Bewusst-
sein gewachsen, dass neben den
genannten primdren Produk-
tionsfaktoren die vermeintlich

freien Giiter der Natur (z.B. die
Luft, das Grundwasser etc.)
aber auch immatrielle Umwelts-
werte (z.B. dsthetische Qualita-
ten) erschopfbare Ressourcen
sind, die durch die industriellen
Produktions- und Konsuma-
tionsweise iibernutzt werden.
Solange die Kosten der Nut-
zung dieser Giiter nicht interna-
lisiert sind, besteht fiir die Un-
ternehmungen kein Anlass mit
diesen Giitern sparsam umzuge-
hen. Der Ubergang zu einer ar-
beitsintensiveren und gleich-
wohl umweltschonender Pro-
duktionsweise wird nur zu er-
reichen sein, wenn die Nutzung
der Umwelt einen entsprechend
hohen Preis hat. Das gilt so-
wohl fiir eine kapitalistische
Marktwirtschaft wie fir eine
selbstverwaltete Wirtschaft.
Die Internalisierung der Um-
weltkosten kann durch Steuern
oder den Verkauf von Umwelt-
zertifikaten durch den Staat er-
folgen. Entscheidend ist, ob die
geeigneten Massnahmen, die im
Prinzip bekannt sind, politisch
durchgesetzt werden konnen.
Da in einer Selbstverwaltungs-
Wirtschaft Entlassungen infol-
ge der Internalisierung der Ent-
lassungskosten in einer generel-
len Wachstumskrise praktisch
nicht moglich sind, so kann ei-
ne Unternehmung auf fallende
Profite nur mit Rationalisie-
rungsinvestitionen zur Einspa-
rung von Boden, Energie und
Rohstoffen antworten. Fallen
die Profite weiter, so lassen sich
Einsparungen nur noch iiber ei-
ne Herabsetzung der Arbeits-
zeiten erreichen. Ein stetiges
Produktionsvolumen bei einer
durchschnittlichen  Profitrate
von Null und, im Zuge des Pro-
duktionsfortschrittes, sinken-
der Arbeitszeit ist in einer
Selbstverwaltungs-Wirtschaft im
Gegensatz zu einer kapitalisti-
schen Wirtschaft ohne weiteres
denkbar.
Gesetzliche Vorschriften, Kon-
trollen und eine nach dkologi-
schen Kriterien geplante Inve-
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stitionslenkung konnen das
okologische Gleichgewicht al-
lein noch nicht gewihrleisten.
In einer im wesentlichen auf der
Autonomie der Konsumenten
und Produzenten beruhenden
Marktwirtschaft werden sich
die notwendigen Substitutions-
prozesse nur durchsetzen, wenn
die relativen Preise fiir Boden,
Energie, bestimmte Rohstoffe
und den Faktor «Umwelt» sehr
empfindlich ansteigen. Diese
erwiinschte Wirksamkeit des
Preismechanismus kann aus
zwei Griinden nicht den selbst-
tatigen «Marktkraften» tber-
lassen werden:

1) Die Endlichkeit der Ressour-
cenvorridte wird im Marktpreis
nicht antizipiert, wenn die Pro-
duzenten unter Konkurrenz-
druck stehen oder wenn es sich,
wie bei der Atemluft, aus tech-
nischen Griinden um ein «freies
Gut» handelt. Ist der Eigentii-
mer der Vorrite ein Monopolist
bzw. ein Kartell wie im Falle
der OPEC, so findet eine gewis-
se Antizipation zukiinftiger
Knappheiten im Preis statt, sie
hdngt aber vom Zeithorizont
des Produzenten ab, der selten
langer als 10 bis 20 Jahre in die
Zukunft reichen diirfte. Das
fihrt dazu, dass Naturschitze,
die in Jahrmillionen gebildet
wurden, innert weniger Genera-
tionen zu Spottpreisen ver-
schleudert werden, und die
Preise erst kurz vor der Er-
schopfung der Vorrite — dann
allerdings rasant — ansteigen.
Das sprunghafte Ansteigen der
Preise in dieser letzten Phase
der Auspliinderung erzeugt ge-
waltige  Erschiitterungen im
Okonomischen und sozialen Sy-
stem und birgt die Gefahr ver-
schdrfter internationaler Vertei-
lungskdmpfe in sich.

2) Das an sich erwiinschte An-
steigen der Preise knapper Res-
sourcen fithrt weiterhin zu
enormen Knappheitsrenten bei
den Eigntiimern dieser Ressour-
cen.
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Daraus folgt, dass der ge-
wiinschte  Preismechanismus
durch Interventionen einer Pla-
nungsbehoérde an den entspre-
chenden Mairkten oder durch
Besteuerung, Zolle und Ver-
kauf von Nutzungsrechten ge-
lenkt und verstetigt werden
muss. So konnte der Staat bei-
spielsweise offiziell ankiindi-
gen, dass der Benzinpreis in den
niachsten 5 Jahrn um jidhrlich
7% angehoben wird und diese
Preisregulierung durch entspre-
chende Zolle und Steuern
durchsetzen. Auf diese Weise
wird den Unternehmungen Ge-
legenheit gegeben, die notwen-
digen Umstrukturierungen auf-
grund relativ sicherer Planungs-
grundlagen vorzunehmen. Auf
solche Weise wird gleichzeitig
(im Prinzip) verhindert, dass
Knappheitsrenten bei den Ei-
gentiimern der Ressourcen an-
fallen, denn die Knappheitsren-
ten fallen nunmehr beim Staat
an und kénnen zur Forderung
alternativer Technologien ver-
wendet werden. Es gibt keinen
Grund zur Annahme, dass die
okologischen Probleme durch
den Ubergang zur Selbstverwal-
tung praktisch automatisch
oder auch nur wesentlich leich-
ter gelost wiirden. Moglicher-
weise sind die politischen Vor-
aussetzungen zur Durchsetzung
der notwendigen Massnahmen
besser, aber die Selbstverwal-
tungs-Wirtschaft verfiigt kei-
neswegs liber einen strukturel-
len Automatismus, der die Lo-
sung dieser Probleme garan-
tiert.

Die selbstverwaltete Wirtschaft
diirfte aus folgenden Griinden
bessere Voraussetzungen als die
kapitalistische Marktwirtschaft
zur Losung der okologischen
Krise aufweisen:

@ Hoherer Anreiz zum Sparen
von Rohstoffen, Energie und
Boden.

@ Teilweise Internalisierung
der Kosten von Umweltschaden
in die unternehmerische Ziel-
funktion.

@ Internalisierung der Ziels
«Verkiirzung der Arbeitszeity
in die unternehmerische Ziel-
funktion.

Geldwertstabilitat

Die keynesianisch-technokrati-
sche Vision eines durch Global-
steuerung der Gesamtnachfrage
krisenfreien modernen Kapita-
lismus hat sich als Illusion er-
wiesen. Nachdem anfinglich
die Hoffnung verbreitet war,
die Gesamtnachfrage liesse sich
tiber fiskal- und geldpolitische
Instrumente gerade so steuern,
dass Vollbeschiftigung ohne
nennenswerte Inflation erreicht
werden konne, setzte sich spé-
ter die Ansicht durch, zwischen
Arbeitslosigkeit und Inflation
bestehe ein stabiler, abschitz
barer Trade-Off (Phillipskur-
ve), so dass zwischen beiden
Ubeln ein gerade noch annehm-
barer Kompromiss angesteuert
werden konne. Auch diese
Hoffnung ist im letzten Jahr-
zehnt griindlich verflogen, hat
es sich doch mit aller Deutlich-
keit gezeigt, dass ein Mehr an
Inflation die Arbeitslosigkei
hochstens kurzfristig senkt, auf
die Dauer aber eine inflationdre
Politik auch die Arbeitslosig-
keit erhoht (Stagflation).

Fir die auf Milton Friedmann
zuriickgehende Schule der soge-
nannten Monetaristen ist Infla-
tion im Grunde ein rein mone-
tares Phdnomen. In Anlehnung
an die uralte Quantitatstheori¢
wird angenommen, dass das
Preisniveau durch die im Kreis-
lauf befindliche Geldmenge
kausal bestimmt wird.® Eine
Erhéhung der Geldmenge filhrt

4) Die genaue Definition der Gv.eldn_lcﬂge
ist nicht ganz unproblematisch. Die 8
brauchlichste Definition (Geldmenge
M1) rechnet zur Geldmenge die im Um-
lauf befindlichen Miinzen und Noten
die Giroguthaben der Banken bel der
Zentralbank und die Sichtguthaben des
Publikums bei den Geschéftsbanken. In
anderen Konzepten (z.B. M2) wird el
Teil der Termindepositen zur Geldmeng®
gerechnet.



demnach zu einer ungefahr pro-
portionalen  Erhohung des
Preisniveaus, was impliziert,
dass die Umlaufsgeschwindig-
keit des Geldes als relativ kon-
stant betrachtet wird. Sodann
nehmen die Monetaristen an,
dass die Zentralbank die zirku-
liecrende Geldmenge ziemlich
genau steuern kann. Diese An-
nahme paart sich mit einem
dogmatischen Glauben an die
Effizienz, Optimalitdt und Sta-
bilitait des privatwirtschaftlich-
kapitalistischen Sektors, wel-
cher, obschon von Kartellen
und Monopolen durchsetzt, im
Grossen und Ganzen so funk-
tioniere, «als ob» vollkommene
Konkurrenz mit flexiblen Prei-
sen herrschen wiirde. Die Mo-
netaristen empfehlen deshalb,
anstelle der keynesianischen
Orientierung an Zinssitzen und
am Staatsbudget eine wirt-
schaftspolitische Orientierung
an der Geldmenge und einen

Abbau der wirtschaftlichen
Prasenz des Staatssektors bei
moglichst ausgeglichenem

Staatsbudget. Die Geldmenge
soll, ungeachtet der Konjunk-
turlage, im Umfang eines im
Mittel zu erwartenden Produk-
tivitdtsfortschritts (z.B.. 3%
pro Jahr) erhoht werden. Auf
diese Art sei es moglich, die In-
flationserwartungen der Of-
ff:ntlichkeit zu brechen, worauf
S{ch der stabile Privatsektor auf
ein Gleichgewicht mit Vollbe-
schaftigung und stabilem Preis-
Niveau einpendelt.

Die theoretische Kritik am Mo-
netarismus kann hier nur ange-
deutet werden. Es sei aber insi-
Stent darauf hingewiesen, dass
51cl-1 iiberall dort, wo die mone-
taristischen Rezepte zur An-
wendung kamen (in Chile, Ar-
gentinien, England) ungefihr
folgendes abgespielt hat:

» Die Geldmenge konnte in
¢iner ersten Phase iiberhaupt
nicht gesteuert werden, da die
Verbindung zwischen den Zen-
tralbankinstrumenten (moneté-
re Basis, Diskontsatz, Reserve-

satze) und der im Publikum
vorhandenen Kreditgeldmenge
ausserordentlich lose ist. Die
Kartelle und Grosskonzerne
setzten  weiterhin  steigende
Preise durch, an welche sich die
im Bankensektor geschaffene
Geldmenge passiv anpasste.

@ Die restriktive Beschrin-
kung der monetéaren Basis fiihr-
te aber zu exorbitanten Zins-
satzerhohungen, die teilweise

auf die Preise tiberwilzt wur-

den, so dass sich die Inflation,
vor allem im Landwirtschafts-
und Wohnungssektor, be-
schleunigte.

@ Bei steigenden Preisen und
steigenden Zinssdtzen stosst
schliesslich die Wirtschaft an
die durch die restriktive Geld-
politik gesetzten Grenzen, was
zu einem Zusammenbruch von
Produktion und Beschéftigung
fihrt. Die  Arbeitslosigkeit
nimmt ungekannte Ausmasse
an, derweil die Monetaristen
von «Durststrecken» und «Ge-
sundschrumpfungsprozessen»
reden.

@ Schliesslich zwingt der er-
wachende Widerstand der be-
troffenen Gesellschaftsklassen
die Regierung zu einem Ab-
ricken vom monetarischen
Kurs.

@® Die Monetaristen schreiben
das Scheitern ihrer Politik der
Labilitit der Regierung, der
Ungeduld der Waihlerschaft
und der Obstruktion der Biiro-
kraten zu.

Die monetaristische Position
enthialt insofern ein Korn
Wahrheit, als eine wirksame
Kontrolle der zirkulierenden
Geldmenge in der Tat eine not-
wendige Voraussetzung fir die
Geldwertstabilitat darstellt. Ei-
ne solche Stabilitit ist aber iiber
klassische Geldpolitik allein
nicht erreichbar, sie setzt viel-
mehr eine wirksame Kontrolle
der  Geldschopfungstitigkeit
des Bankensektors voraus. Die
wire zweifellos am griindlich-
sten durch die Verstaatlichung
der Banken zu erreichen. Ein

autonomer Inflationsmotor ist
aber auch im Kampf der Kartel-
le und Monopole (einschliess-
lich der Gewerkschaften) um
die Erh6hung ihres Anteils am
Volkseinkommen zu suchen.
Die restriktive Geldpolitik muss
zur Krise fithren, wenn sie nicht
durch strukturelle Veranderun-
gen im Bereich der Produktion
und der Einkommensverteilung
begleitet wird. Eine wirksame
Wettbewerbspolitik und eine
Beseitigung des inflationdren
Gruppenkampfes um Einkom-
mensanteile setzt indes eine Be-
seitigung der fundamentalen
Klassengegensitze voraus oder
aber die Abschaffung demokra-
tischer Freiheitsrechte in einem
autoritiren repressiven System.
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