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grammatik, ein neues Selbstver-
stindnis, denn das 59er Pro-
gramm ist endgiiltig iiberholt.

Das braucht einen langen miih-
samen Prozess, von dem ich
mir viel verspreche. Aber mit
ungeduldiger Taktik, mit einer
Coup-Politik, mit dem Durch-
driicken radikaler Wortpro-

Hans Peter Tschudi

gramme wird das komplexe Ge-
bilde SPS nicht verdndert.
Auch dadurch nicht, dass einige
Eckfiguren und Alleingdnger
links und rechts den politischen
Rahmen der SPS abzustecken
versuchen. Die Focus-Theorie
ist schliesslich auch zum Miss-
erfolg von politischen Despera-
dos geworden.

Der Sozialstaat

als Aufgabe

Erhebliche Mdngel und Liicken sieht alt Bundesrat Hans Peter
Tschudi in unserem sozialen Sicherheitssystem. Im folgenden Arti-
kel stellt er in pragmatischer Weise fest, wie Ausbau und Verstir-
kung des sozialen Netzes in Zukunft in Angriff genommen werden
miissen. Allerdings ist auch der Sozialpolitiker Tschudi der Auffas-
sung, dass die Zukunftsaufgaben vor allem darin bestehen, soziale
Schdden und Notlagen zu verhiiten.

Im Vordergrund der Zielsetzun-
gen der sozialdemokratischen
Partei stehen eindeutig soziale
Gerechtigkeit und soziale Si-
cherheit. Die Arbeiter, Ange-
stellten und Rentner erwarten
von unserer Partei, dass sie sich
fir den Ausbau des Sozialstaa-
tes einsetzt; sie erhoffen, dass
die entsprechenden Massnah-
men ihnen Erleichterung im
Existenzkampf verschaffen
werden. Kurt Schumacher hat
zweifellos mit Recht erklirt,
dass unsere Politik nur ihre Be-
rechtigung hat, wenn sie den
Menschen in ihren téglichen
Noten und Leiden etwas Ge-
genwartsgliick bringt.

In den letzten Jahrzehnten
konnte das Netz der sozialen Si-
cherheit wesentlich verstarkt
werden. Unsere Anstrengungen
haben Erfolge gebracht. Den-
noch bestehen erhebliche Mén-
gel und Liicken. Diese werden
von den benachteiligten Schich-
ten umso starker empfunden,
weil andere Kreise bereits be-
friedigende Sozialleistungen be-

zichen konnen. Unsere Partei
hat die primare Verpflichtung,
gerade fiir diese wirtschaftlich
schwachen und sozial zuriickge-
bliebenen Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger einzutreten, und
zwar nicht mit stolzen Theo-
rien, sondern mit wirksamen
Massnahmen. Damit konnen
wir gleichzeitig der Allgemein-
heit wichtige Dienste erweisen.
Diese vordringlichen sozialpoli-
tischen Aufgaben werden unse-
re Aufmerksamkeit und unsere
Krdafte noch wahrend einer er-
heblichen Zeitspanne in An-
spruch nehmen.

Die erste Verpflichtung liegt ge-
genwdrtig in der entschlossenen
Verteidigung der bisherigen Er-

rungenschaften. Der Sozial-
staat wird von verschiedenen
Seiten vehement angegriffen.

Einerseits tritt ein ricksichts-
und bedenkenloser Egoismus
zu Tage. Anderseits leben alte,
extrem materialistische Wirt-
schaftstheorien wieder auf, die
sozialethische Prinzipien vollig
ausser Acht lassen. Reaktionire

Kreise lehnen die Sozialeinrich-
tungen grundsdtzlich ab und
mochten angeblich, dass «nur
dem wirklich Bediirftigen» ge-
holfen werde, d.h. also, sie wol-
len auf Fiirsorgeleistungen im
Geiste des 19. Jahrhunderts zu-
riickfallen. Ihr Ideal ist die Ar-
menpflege. Die positiven
Grundlagen der Sozialversiche-
rung, die Eigenvorsorge bzw.
Selbsthilfe durch Pramienzah-
lung und die Solidaritdat zwi-
schen Reich und Arm, zwischen
Gesunden und Kranken etc.
wird leichtsinnig aufs Spiel ge-
setzt. Dass eine solche Politik,
wenn wir sie nicht abwehren
konnen, zu schweren sozialen
Spannungen und zu einer Ge-
fahrdung unseres Staatswesens
fiihren konnte, wird anschei-
nend iibersehen.

Eine weitere ernste Gefahr fir
den Sozialstaat konnte sich aus
den Vorschlagen nach «Kanto-
nalisierung» bestimmter sozia-
ler Einrichtungen ergeben. Die
Neuverteilung der Bundes- und
der kantonalen Aufgaben im

- Sinne einer klareren Ordnung

und zur Starkung des Foderalis-
mus erscheint als richtig. Doch
muss dafiir Sorge getragen wer-
den, dass das fiir die Eidgenos-
senschaft ebenso unverzichtba-
re Prinzip des Sozialstaates
nicht Schaden leidet. Foderalis-
mus und Sozialstaat sind durch-
aus vereinbar.

Die Verteidigung der sozialen
Errungenschaften bedeutet kei-
neswegs, dass alle geltenden Re-
gelungen unverdndert erhalten
werden sollen. Soweit Leistun-
gen durch die Entwicklung
iiberholt worden sind und sich
als unnotig erweisen, miissen
sie abgeschafft und die finan-
ziellen Mittel fiir wichtigere
Aufgaben verwendet werden.
Die Sozialpolitik darf nicht er-
starren; sie muss dynamisch
bleiben. Unsere Sozialversiche-
rungen sind nicht aus einem
Guss, sondern historisch aus je-
weiligen Bediirfnissen und poli-
tischen Gegebenheiten entstan-
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den. Infolgedessen ist die Rege-
lung teilweise kompliziert und
uniibersichtlich. Einige Uber-
schneidungen und Liicken wur-
den durch neuere Revisionen
beseitigt, doch sind solche
Mingel noch immer festzustel-
len. Vereinfachungen miissen
auch angestrebt werden, damit
der Versicherte einigermassen
Klarheit iiber seine Anspriiche
gewinnen kann.

Einen grossen Schritt in dieser
Richtung wiirde die Schaffung
eines allgemeinen Teils des So-
zialversicherungsrechts bedeu-
ten, ein Vorschlag, lber den
schon seit langerer Zeit disku-
tiert wird, und der in absehba-
rer Zeit verwirklicht werden
sollte.

Welche zusdtzlichen Regelun-
gen erscheinen als notwendig?

Das neue Unfallversicherungs-
gesetz bringt endlich das Obli-
gatorium fiir simtliche Arbeit-
nehmer. Mit Recht legt es be-
sonderes Gewicht auf die Un-
fallverhiitung, denn diese ist
wertvoller als die gilinstigste
Rente. Durch die in Vorberei-
tung stehende Vollzugsverord-
nung muss die wirksame
Durchfithrung der Unfallverhii-
tung gewdhrleistet werden. Die
Aufgabe ist schwierig, well
mehrere Instanzen beteiligt sein
werden: SUVA, eidgendssische
und kantonale Arbeitsinspekto-
rate. Vor allem muss dafiir ge-
sorgt werden, dass auch bei den
Betrieben, die durch private
Gesellschaften versichert wer-
den, die Unfallverhiitungsmass-
nahmen durchgesetzt werden.

Die bedenklichsten Mingel fin-
den sich bekanntlich in der
Krankenversicherung. Der Ent-
wurf des Bundesrates zu einer
Revision schldagt auf dem Sek-
tor Krankenpflegeversicherung
einige Verbesserungen vor; er
wird aber noch keine befriedi-
gende Losung bringen. Es ver-
bleiben offene Fragen. Der Ent-
wurf verdient vor allem deshalb
unsere  Unterstiitzung, weil
durch ihn endlich das Obligato-
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rium der Krankengeldversiche-

rung realisiert werden soll.
Heute liegt eine krasse Unge-
rechtigkeit darin, dass der

Lohnausfall des Arbeitnehmers
bei Unfillen gedeckt ist, jedoch
nicht oder nur ungeniigend bei
Krankheit. Die Bediirfnisse ei-
ner Familie sind genau die glei-
chen, ob nun der Erndhrer we-
gen Unfalls oder wegen Krank-
heit nicht arbeiten kann.

Dass die seit 1945 durch die
Bundesverfassung vorgeschrie-
bene Mutterschaftsversiche-
rung dringlich ist, wird weitge-
hend anerkannt, doch hat es
bisher an politisch realisierba-
ren Ldsungsvorschlagen ge-
fehlt. Die bereits erwihnte bun-
desrdtliche  Krankenversiche-
rungsvorlage soll in diesem Sek-
tor zwei Fortschritte bringen,
einerseits eine Erstreckung der
Krankenpflegeleistungen  auf
16 Wochen und andererseits
durch die neue obligatorische
Krankengeldversicherung  die
Deckung des Lohnausfalls der
arbeitenden Mutter. So begriis-
senswert diese Vorschlidge sind,
bleibt unser Land hinsichtlich
Mutterschaftsversicherungslei-
stungen noch weit hinter ande-
ren Industriestaaten zuriick.

Die parlamentarischen Bera-
tungen iiber die zweite Sdule
der Alters- Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung  stehen
vor dem Abschluss. Die Enttiu-
schung bei unseren Mitgliedern,
weil das im Verfassungsartikel
festgelegte Leistungsziel durch
das Gesetz nicht erreicht wird,
ist berechtigt. Doch liegt ein
Teil der Verantwortung hiefiir
bei den Kritikern selber. Wih-
rend die Gegner des grossziigi-
gen bundesrdtlichen Entwurfs
eine massive und leider erfolg-
reiche Kampagne gefiithrt ha-
ben, iiberliess unsere Partei die
Verteidigung fast ausschliess-
lich den Gewerkschaften. Die
extreme Linke beteiligte sich
unter dem Einfluss elitdrer
Ideologen sogar eifrig an der
Kritik gegen die berufliche Al-

tersvorsorge. Hier gilt es aber
eine der krassesten sozialen Un-
gerechtigkeiten zu beseitigen.
Die Tatsache, dass rund 20 Pro-
zent der Arbeitnehmer, etwa
700’000 Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger, noch keiner Pen-
sionskasse angehoren und so-
mit im Vergleich zu ihren Kolle-
gen schwer benachteiligt sind,
muss als dusserst stossend be-
zeichnet werden. Fur die Ar-
beitnehmer, die zur Zeit aus-
schliesslich auf die AHV ange-
wiesen sind, bedeutet die Ein-
fiihrung des Obligatoriums der
2. Séule einen grossen Fort-
schritt. Aus diesem Grunde
miissen wir die Vorlage unter-
stiitzen, obwohl sie in mancher
Beziehung nicht befriedigt. Die
ungenigende Regelung wurde
im Parlament vor allem damit
gerechtfertigt, dass sie — nach
dem Vorbild der AHV — aus-
gebaut und verbessert werden
soll. Unserer Partei wird sich
also nach Inkrafttreten des Ge-
setzes die Aufgabe stellen, fur
eine moglichst grossziigige Wei-
terentwicklung der 2. Siule ein-
zutreten. Auch hier stehen wir
vor einer langfristigen Ver-
pflichtung.

Die Entwicklung der AHV ist
noch nicht zum Abschluss ge-
langt. Fiir die 10. Revision ste-
hen Verbesserungen der Lei-
stungen an die Frauen und die
flexible Altersgrenze im Vor-
dergrund. Beide wichtigen Po-
stulate lassen sich nicht leicht
realisieren. Im ersten Fall erge-
ben sich Schwierigkeiten aus
der Uneinigkeit der Frauenor-
ganisationen iiber die mit dieser
Revision zu verwirklichenden
Massnahmen. Die flexible Al-
tersgrenze hingegen stellt grosse
finanzielle Probleme. Die flexi-
ble Altersgrenze wird von den
Arbeitnehmern gewiinscht, weil
sie ihnen grossere Entschei-
dungsfreiheit iiber die Gestal-
tung ihres Lebens verschafft.
Wer schwere Arbeit zu leisten
hat, mochte frither in Pension
gehen; andere Arbeitnehmer



haben den Wunsch, moglichst
lang ihrem Beruf nachgehen zu
konnen. Im Allgemeinen strebt
unsere Bevolkerung keineswegs
eine Herabsetzung der Alters-
grenze an. Die ldngere Lebens-
erwartung spricht nicht fiir ei-
nen fritheren Ruhestand. Eine
Vorverlegung der Altersgrenze
wird deshalb nur Aussicht auf
Annahme haben, wenn sie zur
Bekdmpfung von Arbeitslosig-
keit vorgeschlagen wird. Sofern
nicht mehr fiir alle Arbeitneh-
mer Beschiaftigungsmoglichkei-
ten vorhanden sind, werden die
Stimmberechtigten es  fiir
wiinschbar halten, dass diese
den jlingeren Jahrgédngen reser-
viert werden und die dlteren in
Pension gehen. Auch im Aus-
land wird das Postulat nach
Herabsetzung der Altersgrenze
mit der Situation des Arbeits-
marktes begriindet.

Die Ergdnzungsleistungen zur
AHV und Invalidenversiche-
rung, die jedem Betagten und
Invaliden ein bescheidenes Exi-
stenzminimum garantieren, wa-
ren urspriinglich als Ubergangs-
16sung gedacht. Solange I. und
II. Saule nicht voll ausgebaut
sind, bleiben die Ergdnzungslei-
stungen unerldsslich. Besonders
wegen der VerzOgerungen bei
der II. Sdule wird diese Situa-
tion noch lange Zeit andauern.
Umso wichtiger ist es, dass die
Ergdnzungsleistungen sorgfil-
tig an die tatsdchlichen Bediirf-
nisse der Betagten und Invali-
den angepasst werden, die iiber
ungeniigende Renten verfiigen.

Die Invalidenversicherung
wirkt sich im Allgemeinen sehr
segensreich aus. Diese Feststel-
lung darf aber eine kritische
‘berprufung ihrer Wirkungen
nicht ausschliessen. Revisionen
der AHV beeinflussen auch die
Invalidenversicherung, weil die
Renten identisch sind. Dieses
System hat den Vorteil, dass bei
Ubertritt eines IV-Rentners zu
den Altersrentnern keine Ande-
rung in den Anspriichen er-
folgt. Doch wird man sich fra-

gen miissen, ob in allen Fillen
Leistungen, die fiir die Betagten
bestimmt sind, auch fir jiingere
Invalide geniigen. Insbesondere
muss beachtet werden, dass
kiinftig alle betagten Arbeit-
nehmer neben der AHV An-
spruch auf eine Pension haben
werden. Die Geburtsinvaliden
hingegen, die nie eine Arbeits-
stelle versehen konnten, profi-
tieren nicht von dieser zweiten
Sidule. Es ist unbefriedigend,
dass sie dauernd von Ergén-
zungsleistungen abhidngig sind.
Diese besonders benachteiligten
Mitbiirger sollten angemessene
Versicherungsleistungen bezie-
hen kénnen.

In der Arbeitslosenversicherung
sind mit der Einfiihrung des
Obligatoriums noch nicht alle
Probleme geloést. Der Entwurf
zum Ausfithrungsgesetz fiir den
neuen Verfassungsartikel liegt
vor den Eidgenossischen Réten.
Besonders wichtig ist, dass nach
Art. 34novies der Verfassung
die  Arbeitslosenversicherung
durch finanzielle Leistungen
Massnahmen zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Arbeits-
losigkeit fordert. Wir miissen
dafiir eintreten, dass die fiir das
Individuum wie fir die Gesell-
schaft gleich schidliche Plage
der Arbeitslosigkeit energisch
bekampft wird. Bei der Ausge-
staltung der Arbeitslosenunter-
stiitzung soll die bestmogliche
Losung gesucht werden, die so-
wohl der Familie des Arbeitslo-
sen die angemessene Weiterfiih-
rung des bisherigen Lebens-
niveaus erlaubt als auch denk-
bare Missbrduche verhindert.
Doch darf der letztere, von der
Arbeiterschaft deutlich vertre-
tene Gesichtspunkt, nicht zu ei-
ner unwiirdigen Behandlung
der Arbeitslosen fithren. Sie
sind schliesslich nicht fiir eine
ungiinstige Wirtschaftskon-
junktur verantwortlich!

Besondere Aufmerksamkeit
verdienen die Bediirfnisse der
jungen Generation. Mit einer
umfassenden Bildung und einer

griindlichen Ausbildung dienen
wir nicht nur den jungen Leu-
ten, sondern wir sichern damit
am wirksamsten die Zukunft
unseres Landes. Noch immer ist
die Chancengerechtigkeit nicht
realisiert. Nach Einfithrung von
Bundesbeitrdgen an die Stipen-
dien im Jahre 1965 haben diese
einen bemerkenswerten Auf-
schwung genommen. Dennoch
sind sehr grosse Unterschiede
zwischen den Stipendienrege-
lungen der einzelnen Kantone
geblieben. Es muss als stossen-
de Harte bezeichnet werden,
wenn ein Student mit einem
Bruchteil des Betrages auskom-
men muss, den sein Kommilito-
ne aus einem andern Kanton als
Stipendium erhalt. Sollte der
Bund sich im Zusammenhang
mit der Neuverteilung der
Bundes- und Kantonsaufgaben
noch stiarker von Verpflichtun-
gen im Bildungswesen zuriick-
ziehen wollen, wiirde sich die
Lage ohne Zweifel ernsthaft
verschlechtern. Die Diskrepanz
zwischen der Lage von Schiilern,
Lehrlingen und Studierenden
aus «reichen» und «armen»
Kantonen wiirde noch grosser.
In Wirklichkeit sollte auch der
Bund vermehrte Anstrengungen
zu Gunsten der Familien und
der Jugendlichen unternehmen.
Wir diirfen wegen momentaner
Schwierigkeiten nicht die Zu-
kunft aufs Spiel setzen!

Damit habe ich eine Reihe von
Aufgaben skizziert, die in ab-
sehbarer Zeit verwirklicht wer-
den sollten. Diese Regelungen
wiirden unsere Wirtschaft nicht
iibermdéssig belasten, weil die
Kosten der Sozialeinrichtungen
immer noch hinter denjenigen
der Nachbarstaaten zuriickblei-
ben wiirden. Wir werden also
die «Grenzen des Sozialstaates»
nicht tiberschreiten. Die mei-
sten Kritiker erkennen diese oh-
nehin nur dort, wo es um Lei-
stungen zu Gunsten anderer
Volkskreise geht; ihre eigenen
Anspriiche halten sie stets fir
gut begriindet. Grenzen des So-
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zialstaats bestehen tatsachlich
dort, wo durch die ibermissige
Belastung entweder die Arbeits-

motivation des Einzelnen
schwindet oder die Konkur-
renzfahigkeit der Volkswirt-

schaft beeintrachtigt wird.

Die vorgeschlagenen Massnah-
men konnten die soziale Sicher-
heit unserer Bevolkerung erheb-
lich starken. Zweifellos wiirden
sie auch der sozialen Gerechtig-
keit dienen. Doch muss man
sich bewusst sein, dass man die-
sem lIdeal wohl zustreben, es
aber nie ganz erreichen wird.
Der Sozialstaat wird nach Ab-
schluss der jetzigen Ausbau-
phase nicht vollendet sein.
Durch die wirtschaftliche, wis-
senschaftliche und technische
Entwicklung ergeben sich im-
mer wieder neue soziale Proble-
me und Aufgaben. Sie"miissen
mit anderen Mitteln und Mass-
nahmen angepackt werden. So-
zialpolitik bleibt eine Dauerauf-
gabe, die mit offenen Augen
und im Willen, dem Mitmen-
schen zu dienen, gefiihrt wer-
den muss.

Abschliessend mochte ich auf
eine Gewichtsverlagerung hin-
weisen, die mit dem Ausbau des
Sozialstaats immer stdrker in
den Vordergrund dringt. Bisher
wurden vor allem durch Versi-
cherungen soziale Schiaden ge-
deckt. Die Sozialpolitik sollte
aber nicht nur zur Sicherung ge-
fahrdeter Menschen ein Netz
von Massnahmen bereit stellen,
sondern sie muss prdventiv die
Entstehung sozialer Notlagen
verhindern. Als Beispiel seien
genannt: Eingliederung geht
vor Invalidenrenten, Unfall-
und Krankheitsverhiitung sind
besser als Taggeldleistungen,
Arbeitsbeschaffung muss Ar-
beitslosenunterstiitzung vorge-
zogen werden, Bildungsmass-
nahmen erlauben es den jungen
Leuten sich aus eigenen Kriften
durchzusetzen. Die Zukunft-
saufgabe liegt somit in der mog-
lichst weitgehenden Verhiitung
sozialer Schdaden und Notlagen.
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Aus «Frankfurter Rundschau»

Andreas Lutz

Das Riistungsreferendum
bringt mehr Demokratie

ins EMD

Die Unterschriftensammlung hat begonnen

Seit November sammeln die
Sektionen der SPS erstmals Un-
terschriften fir das frisch lan-
cierte Riistungsreferendum. Die
Zeit, die vom Entscheid am
letzten Parteitag verstrich, hat
nicht gegen, sondern eindeutig
fiir dieses Thema gearbeitet. In
Europa ist die Aufristungsfra-
ge innert kirzester Zeit zum
Spitzen-Politthema aufgeriickt.
Seit dem zweiten Weltkrieg gab
es nie mehr eine Diskussion, die
derart viele Menschen aller po-
litischen Richtungen zu mobili-
sieren vermochte. Ein jahrzehn-
telang von Militdrs und Exeku-
tiven wohlbehiitetes Thema ist
offentlich explodiert.

Kein SPS-Opportunismus

Man wird der Partei angesichts
der langen Briitezeit dieser Ini-
tiative wohl den Vorwurf nicht
machen kdnnen, wir hitten aus
lauter Opportunismus zur neu-
en Friedensbewegung rasch ei-
nen fetten Hasen in den Topf

gelegt. Die gegnerischen Tone,
vor allem aus den Kiichen ho-
her Militdrs und rechtsbiirgerli-
cher Kreise, sind entweder eher
vorsichtig oder abstrus.

Das Argument, der armeefeind-
liche Kurs in der SPS hitte mit
dem Ristungsreferendum wie-
der die Oberhand gewonnen,
gehort  zum  vertrockneten
Strauss von Strohblumen, die
auch durch stindige Uberrei-
chung nicht wieder zu blithen
beginnen. Die SPS steht be-
kanntlich noch auf dem Boden
der Landesverteidigung. Wer
Kritikfahigkeit mit Armeegeg-
nerschaft verwechselt, der be-
trachtet die wehrpflichtigen
Biirger als Armeefeinde. Und
damit auch gerade noch den
1954 amtierenden, rein burger-
lichen Bundesrat (die SPS stand
damals ausserhalb der Regie-
rungsverantwortung), welcher
damals ein Referendum fir Rii-
stungskredite wohlwollend als
taugliches Mittel mit «gutem
Sinn» bezeichnete.
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