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Horst Hartmann

«Die Uberlebenden

werden

die Toten beneiden»

Wihrend die offiziellen Stan-
desorganisationen der «Got-
ter in Weiss» sich in vorneh-
mer Zuruckhaltung {iben,
wandten sich 1700 meist jin-
gere Arzte in der Bundesrepu-
blik nach dem Vorbild von
Kollegen in England und in

den USA an die Offentlich-

keit. Sie warnen vor den Fol-
gen eines Atomkrieges. Sie
haben das Vertrauen in das
angebliche Gleichgewicht des
Schreckens verloren und er-
kliren  unmissverstindlich:
«Die Uberlebenden werden
die Toten beneiden.»

Da eine Versorgung der Be-
volkerung im Ernstfall vollig
unmoglich ist, wenden sie
sich gegen alle Verharmlo-
sungsmandver staatlicher
Stellen. Bei der Bonner
Sprachregelung von der «Ka-
tastrophenmedizin» geht es

ausschliesslich um die arztli-.

che Versorgung im Atom-
krieg, die nach Ansicht der
1700 Arzte «offensiv» vorbe-
reitet wird. Das geplante Ge-
sundheitssicherstellungsge-

setz sieht die Dienstpflicht
des gesamten drztlichen Per-
sonals im Spannungs- oder
Verteidigungsfall vor. Das ist
die erste liickenlose Erfas-
sung eines ganzen Berufs-
standes.

Mit Kursen der Akademie fiir
arztliche  Fortbildung in
Rheinland-Pfalz wurde eben-
so versucht, die Arzte an
einen Atomkrieg zu gewoh-
nen wie in der Katastrophen-
schule des Bundes in Ahrwei-
ler. Auf dem Ahrweiler Kurs
996 wurde die Katze aus dem
4

Sack gelassen. Ein Vertreter
des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz nannte die Katastro-
phenmedizin Kriegsmedizin
und erklirte, im Ernstfall
wiirden alle Kampfmittel ein-
gesetzt: konventionelle, ato-
mare, chemische und bakte-
riologische, wobei die Bun-
desrepublik einen Schwer-
punkt der Auseinanderset-
zungen bildet.

Aufgrund des «Triage» ge-
nannten Sichtungsverfahrens

geholfen werden, die fiir
einen Fronteinsatz zu ver-
wenden sind. Fiir die iiber-
wiltigende  Mehrheit  der
Kranken und Verletzten ist
keine Hilfe moglich.

Im Nato-Text heisst es iiber
dieses  Sichtungsverfahren,
mit dem arztliche Hilfe ver-
hindert werden soll: «Die
Moglichkeit ihres Uberle-
bens... sollte in Erinnerung
bleiben.» Die Opfer konnen
bestenfalls mit Beruhigungs-
mitteln versorgt werden, da-
mit Panik vermieden wird. Im
Ernstfall kommen auf 100
verletzte Soldaten 10 000 ver-
letzte oder getotete Zivilisten.
Mit ihrem Appell an die Of-
fentlichkeit wollen die 1700
Arzte angesichts dieser Situa-
tion vermeiden, dass die Of-
fentlichkeit weiter an Ret-
tungsmassnahmen im Falle

soll nur noch jenen Soldaten | eines Atomkrieges glaubt.

Der SALT-Prozess

Der Weltfrieden steht auf
dem Spiel

Bericht der Unabhdingigen Kommission fiir Abriistung und
Sicherheitsfragen (ICDSI)

Die Unabhiingige Kommission fiir Abriistung und Sicherheits-
fragen (ICDSI) wurde im April 1980 in Wien konstituiert und hat
auch ihren Sitz in Wien. Der Kommission unter dem Vorsitz von
Olof Palme gehdoren 16 Mitglieder an, unter ihnen der ehemalige
britische Aussenminister David Owen, die ehemalige norwegi-
sche Ministerprdsidentin Gro Harlem-Brundtland, der friihere
polnische Premierminister Jozef Cyrankiewicz, Egon Bahr von
der SPD, Frau Muthamma, Botschafterin Indiens in den Niedqr-
landen, General Obasanjom, ehemaliger Prdsident von Nigeria,
Haruki Mori, ehemaliger Vizeaussenminister Japans, Joop den
Uyl, ehemaliger Premierminister der Niederlande und Cyrus
Vance, ehemaliger US-Aussenminister, sowie Giorgi Arbatow,
sowjetischer Wissenschafter und Mitglied des Obersten Sowjets.
Hier folgt im Wortlaut der im Februar dieses Jahres ausgearbei-
tete Bericht dieser Kommission iiber die Folgen eines Scheiterns
des SALT-Prozesses.

Die Zukunft der Gespriche
iber die Begrenzung strategi-
scher Waffen (SALT) ist eine
weltweite Angelegenheit und

nicht nur eine solche der s0-
wjetisch-amerikanischen Be-
ziehungen. Deshalb ist €S
Pflicht der Menschen iiberall,



ihre Ansichten uber die le-
benswichtige Bedeutung
einer baldigen und ernsthaf-
ten Wiederaufnahme des
SALT-Prozesses bekannt zu
machen.

Die Mitglieder der Unabhén-
gigen Kommission fiir Abrii-
stung und Sicherheitsfragen
wissen, dass die SALT-Ver-
trage und der SALT-Prozess
allein nicht zu einer Losung
aller politischen Differenzen
zwischen West und Ost fiih-
ren werden. Aber sie sind
iiberzeugt, dass, obgleich die
Erfolge des SALT-Prozesses
bis jetzt bescheiden waren,
der Zusammenbruch dieses
Prozesses eine Katastrophe
wire.

Der Mensch hat mehr als 35
Jahre darum gekdmpft, den
Déimon Atomkraft zu bindi-
gen. 1968 sind die Regierun-
gen der Sowjetunion und der
USA ubereingekommen,
ernsthafte bilaterale Verhand-
lungen zu beginnen, die auf
praktische Schritte zur Be-
schrinkung von Atomwaffen
und zur Einschriankung des
Wettriistens abzielten. Wiirde
der Prozess jetzt abgebro-
chen, wiren die Implikatio-
nen schwerwiegend und die
~ damit verbundenen Gefahren
. liberaus ernst.

. Der SALT-Verhandlungspro-
| zess entwickelte sich zu weit
- mehr als einem Versuch, Zahl
~und Art der Atomwaffen zu
begrenzen,; er hat einen politi-
schen Stellenwert erlangt, der
die mogliche Wirkung der
Gesprache auf das Wettrii-
sten selbst an Bedeutung
ibertrifft. Die Gespriche
sind zu einer Wetterfahne der
amerikanisch-sowjetischen
Beziehungen geworden, zum
Symbol des Strebens nach

amerikanisch-sowjetischer

Zusammenarbeit, mit ent-
scheidenden Implikationen
fir den Charakter der politi-
schen Beziehungen zwischen
diesen beiden grossen Mich-

Warum eine ICDSI?

Die Idee zu dieser Kommission
stammt aus der Bemiihung,
eine Gruppe unabhiingiger
Frauen und Minner des of-
fentlichen Lebens aus allen
Teilen der Welt - tatsichlich
sind alle Kontinente vertreten
- und verschiedener politischer
Uberzeugung  zusammenzu-
bringen, die, dhnlich der
Brandt-Kommission iiber
Nord-Siid-Fragen, die Proble-
me der Abriistung und damit
zusammenhangende wirt-
schaftliche Fragen studieren
und ein Aktionsprogramm er-
stellen sollen.

Der Aktionsplan und die zu er-
arbeitenden Vorschlige sollen
der Sondersession der Verein-
ten Nationen iiber Abriistung
im Jahre 1982 mit als Diskus-
sions- und Arbeitsgrundlage
dienen.

ten und, in letzter Instanz, fir
das Risiko eines Atomkriegs.
Die Gespriache wurden auch
ein zentraler Faktor in den di-
plomatischen Bemiithungen,
die Auswirkungen der Rivali-
tit zwischen USA und
UdSSR auf den bedeutend-
sten und deshalb gefdhrlich-
sten Gebieten einzubremsen.
Die Entspannung in Europa
wiirde durch ein Scheitern
des SALT-Prozesses gefihr-
det. Auch die sehr kompli-
zierten vielseitigen Beziehun-
gen in Ostasien zwischen den
USA, der UdSSR, China und
Japan wiirden durch Ent-
scheidungen iiber die Ver-
handlungen stark beeinflusst.
Dariiber hinaus sind die ame-
rikanisch-sowjetischen Ver-
handlungen iiber strategische
Waffen ein zentrales Element
in den Bemiihungen gewor-
den, die Verbreitung von
Atomwaffen einzuschrianken.

Sowohl wegen dieses Zusam-
menhanges als auch wegen
ihrer moglichen Auswirkung
auf die amerikanisch-sowjeti-
schen Beziehungen wiirde ein
Scheitern von SALT politi-
sche Beziehungen weltweit
nachteilig beeinflussen und
die Kriegsgefahr erh6hen.
Selbstverstandlich  wiirden
die spezifischen Implikatio-
nen eines Scheiterns des
SALT-Prozesses von den be-
sonderen Umstinden sowie
der Art und Weise des Schei-
terns abhidngen. Bestimmte
Situationen wéren schlimmer
als andere. Dennoch wire es
- um eine Technik der Mili-
tarplaner zu verwenden - nur
klug, wenn Staatsminner,
wenigstens in einigen Fillen,
«den schlimmsten Fall», die
extremsten Moglichkeiten, in
Betracht zdgen, bevor ent-
schieden wird, Diskussions-
foren aufzulosen, zu deren
Aufbau man Jahrzehnte ge-
braucht hat.

Im Einfilhrungsteil werden
die Konsequenzen eines
Scheitern des SALT-Prozes-
ses fiir die amerikanisch-so-
wjetischen Beziehungen un-
tersucht. In der Folge werden
die moglichen Auswirkungen
einer solchen Verschlechte-
rung der amerikanisch-sowje-
tischen Verbindungen auf po-
litische und wirtschaftliche
Beziehungen in  Europa,
Asien, dem Nahen Osten,
Afrika und Lateinamerika
beschrieben.

Beziehungen USA-UdSSR

Die direkteste Auswirkung
eines Scheiterns des SALT-
Verhandlungsprozesses wiir-
de sich am Riistungspro-
gramm der USA und der
UdSSR zeigen. Nicht mehr
gebunden durch die Bedin-
gungen der SALT 1- oder
SALT 2-Vertriage, miisste von
den beiden Nationen erwartet
werden, dass sie sofortige

5



Schritte unternehmen zur Er-
hohung des Tempos, in dem
sie jetzt schon ihre Atom-
streitmacht  modernisieren
und vorhandene Waffen
durch eine grissere Anzahl
noch destruktiverer Systeme
ersetzen. Da gébe es vielleicht
Uneinigkeit dariiber, wer in
dieser neuen Runde des ato-
maren Wettriistens angefan-
gen und wer nachgezogen
hat, aber diese Frage wire fiir
alle praktischen Zwecke irre-
levant. Die Auswirkung auf
die Gefahr eines Atomkrieges
und somit auf die Gefahren,
denen die gesamte Mensch-
heit ausgesetzt wiirde, wire
dieselbe, ungeachtet dessen,
wer schuld war.

Von beiden Nationen miisste
angenommen werden, dass
sie zusdtzliche Anstrengun-
gen unternehmen wiirden,
um die Zahl und die zerstore-
rischen Fahigkeiten der Waf-
fen in ihren Offensiv-Arsena-
len zu erhohen. Beide kdnn-
ten die Zahl der Atomspreng-
kopfe auf interkontinentalen
Raketen vervielfachen. Beide
wiirden wahrscheinlich auch
die Bereitstellung von Rake-
ten forcieren, die von U-Boo-
ten aus gestartet werden und
vielleicht ebenso neue Typen
von bemannten Langstrek-
kenbombern beschleunigt
verfiigbar machen. Von bei-
den Nationen miisste erwar-
tet werden, dass sie grissere
Mengen von Atomwaffen auf
Mittelstreckenraketen-Basen
in Europa lagern.

Noch schwererwiegende
Konsequenzen wiirden fol-
gen. Ein Scheitern von
SALT2 und das Ende der
Verhandlungen wiirde - und
das wire am bedeutsamsten -
zu einer Vervielfachung des
Drucks in Richtung einer Re-
vision des ABM-Vertrages
von 1972 (Begrenzung der Ra-
ketenabwehrsysteme) fiihren.
Dieses Ubereinkommen
kommt 1982 automatisch zur
6

Uberpriifung, und der Druck,
es aufzuheben oder substan-
ziell zu revidieren, ist bereits
sehr stark - infolge der neuen
technologischen Entwicklun-
gen und der angeblichen Fa-
higkeit von Raketenabwehr-
systemen, Offensivraketen
abzuwehren. Ein Scheitern
des SALT-Prozesses wiirde
mit Sicherheit grossere Ande-
rungen, wenn nicht gar die
vollige Aufhebung des ABM-
Vertrages mit sich bringen -
und damit Massnahmen bei-
der Nationen zur Bereitstel-
lung umfassender Raketen-
abwehrsysteme sowie zur Be-
schleunigung der Entwick-
lung von noch neueren For-
men solcher Waffensysteme
beschleunigen.

Aussenpolitik mit Atomwaffen

Unausweichlich werden
Atomwaffen, wenn verein-
barte Beschrankungen dieser
Waffenprogramme eliminiert
werden, eine zentralere Rolle
in der Aussenpolitik beider
Nationen spielen. Da sowohl
die USA als auch die UdSSR
die unerhorten Gefahren
eines Atomkrieges erkannt
haben, haben beide im Laufe
der Jahre versucht, die inter-
nationale Situation scharf zu
umreissen, in der eine nuklea-
re Drohung auch nur poten-
tiell als ernst und relevant in
Betracht gezogen werden
konnte.

Das Schliisselelement in die-
sen Bemiihungen, die Risiken
eines Atomkrieges zu reduzie-
ren, war der ABM-Vertrag.
Durch die Zustimmung, kei-
ne Waffen zu stationieren, die
die Illusion schaffen wiirden,
ein Atomangriff konnte abge-
wehrt werden, haben beide
Nationen formell die Wahr-
scheinlichkeit anerkannt,
dass beide im Fall eines nu-
klearen Angriffs noch nie da-
gewesene Zerstorungen erlei-

den wiirden. Daher haben
auch beide die Notwendigkeit
eines gewissen Ausmasses an
Zusammenarbeit in ihren Be-
ziehungen akzeptiert und da-
mit ihrer Rivalitit Grenzen
gesetzt. Das heisst nicht, dass
sie iibereingekommen wiren,
miteinander auszukommen
oder ihre Rivalitdt zu been-
den. Aber sie haben beide for-
mell die Notwendigkeit aner-
kannt, die Konkurrenzsitua-
tion nicht ausser Kontrolle
geraten zu lassen und Kon-
frontationen zu vermeiden,
die zu einer echten Gefahr
eines Atomkrieges beitragen
konnten.
Wiirde der ABM-Vertrag auf-
gelost und ein ungeziigeltes
Offensiv/Defensiv-Wettrii-
sten folgen, wiren die Konse-
quenzen schwerwiegend. Es
wire praktisch unmdoglich,
kooperative amerikanisch-so-
wjetische Beziehungen auf ir-
gendeinem anderen Gebiet zu
entwickeln. Wie konnten die
beiden Nationen trachten,
ihre Rivalitét z.B. in regiona-
len Situationen einigermas-
sen unter Kontrolle zu halten,
wihrend sie gleichzeitig darin
wetteifern, immer grossere
Mengen von Waffen anzu-
schaffen, die ausschliess!ich
zur gegenseitigen Vernich-
tung bestimmt sind? Ohne
SALT wiirde jede Konfronta-
tion der Supermdchte den
Keim einer grésseren Eskala-
tion in sich tragen. Ohne die
vom SALT-Prozess gesetzten
Grenzen, ohne die Grenzl-
nien fiir Offensivwaffen, die
durch SALT | und 2 gezogen
wurden, ohne das bescheide-
ne Ausmass von Koopera
tion, das der ABM-Vertrag
beiden Michten auferlegl,
wirde jede  Seite das
Schlimmste vom anderen be-
fiirchten. Bei Krisen, mit dem
Eskalieren von lokalen Kon-
flikten zu Grossmacht-Aus-
einandersetzungen, in der
durch die fortgesetzte Ent-



wicklung von ABM-Syste-
men  gestiitzten  Illusion,
Atomkriege konnten gefiihrt
und in sinnvoller Weise uiber-
lebt werden, wiirde das Risi-
ko des Einsatzes von Atom-
bomben sich vervielfachen.
Jede Seite konnte in der
Angst, dass der andere in
einem atomaren Erstschlag
einen Vorteil sehen konnte,
versucht sein, eben als erster
zuzuschlagen. Die Labilitét
und die Gefahren einer sol-
chen Situation sind klar. Es
ist unmoglich, abzuschitzen,
inwieweit der amerikanisch-
sowjetische Dialog an sich
dazu beigetragen hat, eine ge-
wisse Zuriickhaltung in den
politischen Beziehungen der
Atommaéchte herbeizufiihren
und so das Risiko eines
Atomkrieges zu reduzieren,
aber dieser positive Effekt des
SALT-Prozesses ist bestimmt
nicht unbedeutend.

Die Konsequenzen solcher
Entwicklungen kénnten sehr
lange Zeit anhalten. Auch
wenn niemand die Muster
vorhersagen kann, die die Po-
litik der Zukunft priagen wer-
den, so scheinen doch sowohl
die USA als auch die UdSSR
an einem entscheidenden
Punkt in der Evolution ihrer
Haltungen zueinander ange-
langt zu sein. Angesichts der
politischen Atmosphire, von
der ein Zusammenbruch des
SALT-Prozesses begleitet
wire, konnte die interne Dis-
kussion innerhalb jeder Na-
tion eine schlimme Wendung
nghmen. In beiden Nationen
konnten jene, die glauben,
dass hochriskante Strategien
de_r_ Konfrontation und der
militdrischen Konkurrenz
unvermeidbar sind, die Ober-
hand gewinnen. Die interna-
tionalen Gefahren, die aus
solchen internen Entwicklun-
gen resultieren, wiren iiber-
aus ernst und schwer, wenn

nicht unméglich, in Grenzen
zu halten.

Die Situation fiir Europa

Konsequenzen aus dem Tu-
mult der amerikanisch-sowje-
tischen politischen Beziehun-
gen, den ein Scheitern des
SALT-Prozesses auslosen
wiirde, wiirden von Europa
direkt verspiirt werden. Poli-
tische und wirtschaftliche
Ost-West-Beziehungen in
Europa waren mehr als ein
Jahrzehnt hindurch relativ
kooperativ. Mit ein paar of-
fensichtlichen  Ausnahmen
sind die politischen Systeme
sowohl in Ost wie in West sta-
bil, und die Wirtschaft in den
meisten Lédndern zeigt ziem-
lich gute Ergebnisse. Verbin-
dungen zwischen den beiden
Seiten Europas wurden ver-
tieft und haben an Umfang
zugenommen und bis jetzt die
Verschlechterung der Ost-
West-Beziehungen tiberlebt.
Diese relativ stabile Situation
in Europa kénnte nur schwer
die scharfe Eskalation des
amerikanisch-sowjetischen

Konflikts iiberleben, die das
Scheitern des SALT-Prozesses
mit sich bringen wiirde. Die er-
ste Auswirkung wiirden die
Gespriache betreffen, die im
November 1980 begonnen
wurden, um die Stationierung
von Mittelstreckenraketen zu
begrenzen; diese Verhandlun-
gen konnten wahrscheinlich
nicht ohne den amerikanisch-
sowjetischen  strategischen
Dialog fortgesetzt werden.
Aussichten auf die Beschrin-
kung anderer Arten von
Atomwaffen in Europa wiir-
den ebenfalls gefahrdet.

In der politischen Atmospha-
re, die mit dem Scheitern die-
ser Verhandlungen einherge-
hen wiirde, konnte der Druck
auf europiische Regierun-
gen, Militirausgaben zu er-
hohen, verstarkt werden. Dies
konnte zu Instabilitdt fithren.
Diese Instabilitit wieder
konnte getroffene Vereinba-
rungen ebenso wie die fiir bei-

de Seiten vorteilhaften politi-
schen, wirtschaftlichen und
menschlichen Beziehungen,
die sich aus diesen prakti-
schen Vereinbarungen erge-
ben haben, gefdhrden.
Wenn es auch unmaoglich ist,
die Richtung vorauszusagen,
die diese internen Anderun-
gen schliesslich einschlagen
werden, so sind doch einige
der Auswirkungen der politi-
schen Instabilitdt leicht er-
kennbar. Sowohl im Osten
wie im Westen wiirde der Zu-
sammenbruch des Dialogs
und der Verlust der wirt-
schaftlichen, technologischen
und anderen Vorteilen, die
damit verbunden waren, be-
deuten, dass keine der beiden
Seiten genug Antrieb hitte,
das Wettriisten einzuschrin-
ken; Bemiithungen um Kon-
trolle der nicht-nuklearen
Waffen, wie die MBFR-Ge-
sprache in Wien, wirden
fehlschlagen. Die Spannun-
gen wiirden wachsen in dem
Masse, in dem beide Seiten
raschest ihre Militirkapazita-
ten aufbauen, ihre Verteidi-
gungsausgaben erhéhen und
politische Massnahmen zur
Steigerung der militdrischen
Bereitschaft ergreifen wiir-
den.
Schliesslich, wie immer, wenn
politische Beziehungen sich
verschlechtern, konnte es in
Europa ein erhéhtes Kriegsri-
siko geben. Trotz politischer
Détente wahrend der 70er
Jahre haben Ost und West
ihre Streitkrifte auf dem
Kontinent bedeutend ver-
starkt; beide planen weitere
Modernisierung wiahrend der
80er Jahre. Es ist sehr be-
zeichnend, dass die offentli-
che Meinung in Europa nicht
mehr glaubt, dass die Kriegs-
gefahr auf diesem Kontinent
bloss eine Angelegenheit der
Vergangenheit  sei.  Ein
Kriegsrisiko war 1961 Tatsa-
che, als sich die NATO- und
die Warschauer-Pakt-Boden-
7



truppen in Richtung ihrer ge-
meinsamen Grenzen beweg-
ten und US- und Sowjet-Pan-
zer in Berlin einander gegen-
iiberstanden. In den 20 Jah-
ren seit der Berlinkrise ist es
leicht zu vergessen, wie es ist,
wenn man in einer Atmo-
sphire lebt, in der Krieg in
Europa eine echte Mdglich-
keit ist. Dies hat einen sehr
beunruhigenden Effekt auf
unser tagliches Leben. Es be-
stimmt die politischen Bezie-
hungen, nicht nur zwischen
Ost und West, sondern auch
innerhalb beider Allianzen.
Es wirkt sich auch kriftig auf
unsere Wirtschaft aus und be-
herrscht unsere Politik. Und
so wiirde, praktisch unaus-
weichlich, ein Scheitern des
SALT-Prozesses eine Riick-
kehr zum Kalten Krieg be-
deuten, die echte Gefahr
eines Konflikts in Europa,
der fast zwangsldufig zu
einem Weltkrieg eskalieren
wiirde.

Ostasien, China, Japan

Der Charakter der amerika-
nisch-sowjetischen Beziehun-
gen ist in Ostasien kompli-
zierter, deshalb ist es auch
schwieriger, die Folgen eines
Scheiterns des SALT-Prozes-
ses in dieser Region voraus-
zusehen. Auf jeden Fall aber
hatten sich verschlechternde
amerikanisch-sowjetische Be-
ziehungen eine direkte Aus-
wirkung auf Japan. Bei sich
verschlechternden Beziehun-
gen wiirde eine Regelung von
wichtigen offenen Fragen
zwischen der Sowjetunion
und Japan noch schwieriger
werden. Falls, bei einer Ver-
schlechterung der Situation
in dieser Region, die militéri-
schen Kapazitiaten Japans be-
deutend erhoht wirden,
konnte dies ernsthafte Aus-
wirkungen auf die zurzeit
freundlichen politischen Be-

ziehungen und fiir beide Sei-
ten vorteilhaften Wirtschafts-
verbindungen zwischen Ja-
pan und China sowie zwi-
schen Japan und anderen Na-
tionen haben.

Ein Scheitern von SALT
konnte auch schwerwiegende
Auswirkungen auf die Bezie-
hungen zwischen den Gross-
miachten und China haben.

Es wire dies auch ein bedeu-
tender Auftrieb fiir jene Kraf-
te, die bereits jetzt fiir weitrei-
chende Anderungen in den
Beziehungen zwischen den

Vereinigten  Staaten und
China eintreten. Bestehende
Zwinge in verschiedenen

Aspekten der westlichen Ver-
bindungen zu China wiirden
dann wahrscheinlich wegfal-
len in der politischen Atmo-
sphire, die ein Scheitern von
SALT begleiten wiirde. Eben-
so wiirde der Zusammen-
bruch von amerikanisch-chi-
nesisch-sowjetischen Bindun-
gen wahrscheinlich zu neuen
Spannungen an der unruhi-
gen chinesisch-sowjetischen
Grenze fithren und zur Inten-
sivierung anderer Schwierig-
keiten in den chinesisch-so-
wjetischen Beziehungen. Die
genauen Manifestationen
dieses Drucks sind schwer
vorauszusagen, aber sie wiir-
den zum mindesten die Ver-
stairkung der sowjetischen
und der US-Militdrprdsenz in
Ostasien bringen und viel-
leicht auch eine Verstirkung
der Spannungen, in die
China hineingezogen wiirde.

Die Konstellation politischer
Beziehungen ist erschiittert
und koOnnte leicht zerstort
werden. Sollte dies passieren,
wiirde die Kriegsgefahr stei-
gen, und ihre Auswirkungen
wiirden nicht nur die Men-
schen zu spiiren bekommen,
die in diesen vier Staaten le-
ben, sondern alle Bewohner
Ostasiens.

Siidasien, Naher Osten,
Afrika und Lateinamerika

Ein Scheitern von SALT hit-
te auch Folgen fiir die politi-
schen Beziehungen in ande-
ren Teilen der Welt, wenn
diese auch nicht so direkt
fihlbar wiirden wie in den In-
dustrienationen. Diese Fol-
gen wiirden sich ergeben, weil
einerseits ein Scheitern von
SALT bedeutende negative
Auswirkungen auf die Wahr-
scheinlichkeit der Atomwaf-
fenweiterverbreitung haben
wiirde und weil andererseits
Entwicklungsnationen  den
Auswirkungen von gespann-
teren amerikanisch-sowjeti-
schen politischen Beziehun-
gen nicht entgehen konnten.

Die Beziehung zwischen
SALT und der Weiterverbrei-
tung von Atomwaffen ist
ganz klar und wurde ja im

Nicht-Weiterverbreitungs-

Vertrag (NPT) von 1968 for-
malisiert. Ein Aspekt dieses
Abkommens ist das Verspre-
chen von nicht-nuklearen
Nationen, keine Atomwaffen
zu erwerben, im Austausch
fir die Verpflichtung der
Atommaichte, dass sie Fort-
schritte bei der Kontrolle des
Atomwettriistens und der nu-
klearen Abriistung machen
wiirden. Die nicht-nuklearen
Staaten haben sehr klar er-
kennen lassen - zuletzt bel
der NPT-Uberpriifungskon-
ferenz 1980 in Genf -, dasssi¢
diesen Tauschhandel ernst
nehmen; fiir viele von ihnen
hingt der weitere Verzicht auf
die Entwicklung nuklearer
Waffen zum Teil vom Fort-
schritt in der Atomabriistung
ab. Diese Nationen wurden
bereits beunruhigt durch das
Versagen der Atomméchtt,
ein umfassendes Atomtest
verbot zu erreichen, SOWI
durch die lange Zeit, die di¢
Verhandlungen fiir SALT2
erfordert haben. Ein Scher
tern des SALT-Prozesse



selbst konnte eine entschei-
dende Entwicklung darstel-
len; im gleichen Masse, in
dem der Vertrag dazu gedient
hat, Atomwaffenprogramme
zu verhindern, wiirde diese
Beschrinkung dann nicht
mehr wirksam sein. Zum Bei-
spiel wiirden wir in Siidasien
ein offeneres Atomwettriisten
zwischen Indien und Paki-
stan erleben; der Nahe Osten
konnte das aktive Streben
nach nuklearer Kapazitit je-
ner vier oder fiinf Nationen
dieser Region erleben, die iiber
ein entsprechendes Potential
verfiigen; in Afrika und
Lateinamerika kénnten Na-
tionen mit dem Wunsch nach
einer regionalen Fiihrungs-
rolle versucht sein, den Status
einer Atommacht anzustre-
ben. Die Konsequenzen sol-
cher Entwicklungen fiir poli-
tische Beziehungen in diesen
Regionen und fiir die Kriegs-
gefahr bediirfen keiner Erkli-
rung.

SALT und die Dritte Welt

Auch bedeuten, wie schon er-
wihnt, gespanntere amerika-
nisch-sowjetische Beziehun-
gen, dass jedesmal, wenn die
beiden Staaten auf entgegen-
gesetzter Seite in lokale Kon-
flikte in der Dritten Welt ver-
wickelt wiiren, es eine ernste
Gefahr der Konfrontation
und sogar des militirischen
Konflikts zwischen ihnen ge-
ben wiirde. Die Auswirkun-
gen eines Scheiterns von
S/_\LT auf die Dritte Welt
wiirden jedoch weit iiber spe-
zifische Krisen oder Kon-
frontationen hinausgehen.

In der politischen Atmosphi-
re, die einen Zusammenbruch
der Verhandlungen begleiten
kpqnte, misste von den Ver-
inigten Staaten wie von der
Sowjetunion erwartet wer-
den, dass sie versuchen wiir-
denz Freunde und Verbiinde-
te fiir sich zu gewinnen und

thre militdrischen Positionen
noch nachdriicklicher als in
der Vergangenheit zu starken.
Dies konnte eine aufdringli-
chere militdrische Prédsenz
beider Maichte in vielen Tei-
len der Dritten Welt bedeu-
ten; es konnte auch verstéark-
ten Druck auf viele Staaten
der Dritten Welt zur Folge
haben, entweder den sowjeti-
schen oder den US-Streitkraf-
ten militdrische Einrichtun-
gen zur Verfiigung zu stellen.
Und es konnte auch bedeu-
ten, dass erneut Druck auf die
Nationen der Dritten Welt
entsteht, sich der einen oder
anderen Seite des Ost-West-
Konflikts zu verpflichten.
Die Fahigkeiten der Natio-
nen der Dritten Welt, diesem
Druck standzuhalten, wiren
natiirlich verschieden, aber
im allgemeinen wiirde es die
Unterordnung von regiona-
len Interessen unter den glo-
balen Konflikt zwischen den
Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion bedeuten.

Nicht unberiihrt von einer
solchen Intensivierung des
Ost-West-Konflikts  wiren
Ressourcen, Kapital und gei-
stige Fidhigkeiten der Men-
schen, die von wirtschaftli-
cher Entwicklung zu Streit-
kriaften der Dritten Welt um-
geleitet wiirden. In der Art
von Welt, die aus einem Zu-
sammenbruch des SALT-Pro-
zesses hervorgehen wiirde,
wiirde interner und externer
Druck auf die Staaten der
Dritten Welt, mehr fiir ihre
Armeen auszugeben, uniiber-
windlich erscheinen. Trotz
der besten Absichten der fiih-
renden Minner der Dritten
Welt wiirde die Unsicherheit,
die durch die Verschlechte-
rung der politischen Ost-
West-Beziehungen, durch die
Intensivierung von lokalen
Konflikten und durch die
grossere  Wahrscheinlichkeit
der Atomwaffen-Weiterver-
breitung verschirft wiirde,

zur Forderung nach weiterer
Expansion der Streitkrifte in
der Dritten Welt und deren
beschleunigte  Ausstattung
mit modernen Waffen beitra-
gen. Eine noch drgere Minde-
rung der Aussichten auf Ent-
wicklung wird sich wahr-
scheinlich daraus ergeben,
dass mehr und mehr Ressour-
cen der Industrielinder, die
zur Linderung der weltweiten
Armut und zur Modernisie-
rung der Wirtschaft in den
weniger entwickelten Lin-
dern herangezogen werden
sollten, in das Wettriisten
fliessen werden. Sowohl was
die Quantitdt als auch den
Verlust des Antriebs der Ent-
wicklung betrifft, wird sich
die Welt der traurigen Aus-
sicht auf weitere Verzdégerun-
gen in den Bemiihungen um
Linderung der wirtschaftli-
chen Notlage der Volker der
Welt gegeniiberstehen.
In einer Zeit, da die Weltwirt-
schaft selbst sich in einer Kri-
se befindet, konnte diese Um-
leitung von Ressourcen einen
zweifachen Schlag bedeuten,
indem Entwicklung ebenso
wie Gewinne fiir beide Seiten
verzogert werden, die durch
erhohte Produktion und er-
weiterten Welthandel fiir die
Industrielander entstehen
wiirden.
Das wiirde unausweichlich
einen weiteren Druck auf den
bereits fragilen Prozess des
Nord-Siid-Dialogs mit sich
bringen, mit all den Folge-
rungen, die sich aus einem
Zusammenbruch fiir die
Spannungen zwischen den
Nationen und innerhalb jeder
einzelnen Nation ergeben
wiirden - Spannungen, die
noch durch eine Atmosphire
des Kalten Krieges verstarkt
werden. Kurzum, die Welt
konnte in einen Zyklus der
Gefahr geraten, in dem Ost-
West-Spannungen Nord-
Siid-Fehlschldge hervorrufen
und so die Bedrohungen des
9



Friedens verstairken wiirden,
die im Niedergang der Déten-
te bereits impliziert sind.

Schlussfolgerungen

Der wichtigste Zweck des
SALT-Prozesses ist es, einen
Atomkrieg verhindern zu hel-
fen. Atomwaffen haben die
Menschheit mit unerhdrten
Gefahren konfrontiert; die
Zivilisation, wie wir sie ken-
nen, kann buchstiblich in we-
nigen Augenblicken zerstort
werden. Es gibt Griinde fir
Kritik am SALT-Prozess. Er
ist schwerfillig und langsam.
Seine  Erfolge sind be-
schriankt. Aber er ist das ein-
zige existierende Mittel, mit
dem etwas gegen die Bedro-
hung der weiteren Existenz
der Menschheit getan werden
kann.

Wird der Prozess abgebro-
chen, so wiirde selbst der klei-
ne bisher erzielte Fortschritt
bei der Verringerung des
Atomkriegsrisikos vollig zu-
nichte gemacht werden. Es
wiirde die Riickkehr zu den
vergeblichen  Propaganda-
kriegen der fiinfziger Jahre
bedeuten, statt der ernsthaf-
ten Diskussion iiber echte
Riistungsbeschrinkung. Und
es wiirde die Beseitigung
einer der bedeutendsten In-
itiativen zur Verringerung des
Atomkriegsrisikos bedeuten.
Politisch wiirde ein Scheitern
von SALT die Intensivierung
von Auseinandersetzungen,
grossere Instabilitdt, die Re-
duktion von friedlichen Bin-
dungen und Begegnungen
praktisch in der ganzen Welt
mit sich bringen. Es bedeutet
weiter Umleitung von Res-
sourcen zu den Streitkriften
in vielen Staaten, mit all den
wirtschaftlichen Problemen
und ungiinstigen politischen
Folgen, die damit verbunden
sind. Es konnte erhohtes
Kriegsrisiko in Europa be-
deuten, die Vertiefung der
10

Mit dem SAH Kunst

schenken

Weihnachtsaktion des Schweizerischen Arbeiter-Hilfswerkes

Eine Kiinstlerin und drei
Kiinstler machen zusammen
die Weihnachtsaktion des
Schweizerischen Arbeiter-
Hilfswerks (SAH) maoglich.
Die Rote Revue schliesst sich
dieser Aktion an. Dadurch
bekommen ihre Leser die Ge-
legenheit, sich selber, aber
auch Freunden, Kunst zu
schenken. Der Erlos - das ist
das Wichtigste - kommt dem
Schweizerischen Arbeiter-
Hilfswerk  zugute. Maja
Zircher, Clément Moreau,

Mario Comensoli und Emil
Greber stellten je eines ihrer
Werke als Reproduktionen
zur Verfiigung. Handsignierte
Bilder sind fiir Fr. 100.- zu
haben. Die signierte Auflage
ist allerdings auf 100 limitiert.
Wihrend die unsignierte Auf-
lage - eine Reproduktion ko-
stet Fr.40.- - unlimitiert ist.
Der Bestelltalon befindet sich
auf der letzten Seite dieser
Nummer. Die vier Bilder illu-
strieren diese Nummer der
Roten Revue.

Spannungen in Ostasien und
haufigere Konfrontationen
anderswo auf der Welt. Und
es wiirde eine erhohte Gefahr
der Atomwaffen-Weiterver-
breitung in den meisten Re-
gionen der Erde bedeuten.

Natiirlich wiirden die spezifi-
schen Konsequenzen eines
Scheiterns des SALT-Prozes-
ses von den Umstinden ab-
hédngen, unter denen der Pro-
zess abgebrochen wiirde.
Man muss jedoch, wie in al-
len Beurteilungen beziiglich
internationaler Sicherheit
und Atomwaffen, den
schlimmsten Fall - die ex-
tremsten Moglichkeiten - in
Betracht ziehen. Ein Schei-
tern des SALT-Prozesses und
ein Zusammenbrechen der
Beschrankungen wiirde einen
der schlimmsten Riickschlige
darstellen, die fiir den inter-
nationalen Frieden denkbar
sind. Selbst bei Weiterfiih-
rung des SALT-Prozesses
wird eine friedliche Losung
der internationalen Fragen
schwierig sein. Ohne einen le-
bensfihigen SALT-Prozess

jedoch werden viele Fragen
der internationalen Ausein-
andersetzung schwieriger zu
handhaben sein, und die
Weltlage wird viel unsicherer
werden.

Aus diesen Griinden glaubt die
Kommission, dass es fir die
Regierungen der Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion
wesentlich ist, ihren Verspre-
chen, die SALT-Verhandlun-
gen wieder aufzunehmen,
nachzukommen. Wegen die-
ser Versprechen und in Anbe-
tracht dessen, was dabei fiir
die Welt auf dem Spiel steht,
hofft die Kommission, dass
die Vereinigten Staaten und
die Sowjetunion ihre zwolf
Jahre wihrenden Bemiihun-
gen, eine Beschrinkung der
Atomwaffen zum friihest-
moglichen Zeitpunkt auszu-
handeln, fortsetzen werden.
Die Kommission hofft, dass
beide Seiten bis dahin grosst-
mogliche Zuriickhaltung zer-
gen werden. Dies liegt im In-
teresse nicht nur der Vereinig-
ten Staaten und der Sowjet-
union, sondern der ganzen
Welt.
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