Zeitschrift: Rote Revue - Profil : Monatszeitschrift
Herausgeber: Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Band: 60 (1981)

Heft: 10

Artikel: Wege aus der Krise : Bundesfinanzen aus sozialdemokratischer Sicht,
2. Teill

Autor: Hablutzel, Peter

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-339758

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-339758
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

aufzufordern, ihre Aktivita-
ten gleichsam aus der Partei
auszulagern.

Statt  Programmdiskussion:
pddagogische Vermittlung
einiger Grundsdtze, fordert
Strahm. Unwillkiirlich
kommt einem in den Sinn,
wie die SPS seit einigen Jah-
ren heisse Antrdge in soge-
nannte Multipakete integriert
und deren Behandlung «in
einem spidteren Zeitpunkt
und in einem grosseren Zu-
sammenhang» vorsieht, dass
die SPS in heiklen Fragen
(Selbstverwaltung, Regie-
rungsbeteiligung) sogenannte
Arbeitstagungen ohne Be-
schlusskompetenz durchfiihrt
und danach das Traktandum
in den Schubladen ver-
schwindet oder neuestens mit
Fragebogen auf recht techni-
sche Art die Basis zu komple-
xen Problemen befrigt, deren
Auswertung hinter den Kulis-
sen erfolgt. Musste man bei
diesem Vorgehen nicht unbe-
dingt schlechten Willen oder
Manipulation unterstellen,
sondern konnte bisher einge-
standen werden, dass die Par-
teispitze ganz einfach in ge-
wissen Fragen iiberfordert
war, so zeigt nun das Rezept
von Strahm, dass das Ganze

Peter Habliitzel

Methode hat: politische Dif-
ferenzen innerhalb der Partei
werden auf ein technisches
Problem reduziert: dasjenige
der Vermittlung. Klappt die
Vermittlung, sind die Diffe-
renzen bereinigt. Man nennt
dies: Technokratie. Ich zitiere
noch einmal Richard Miiller:
«Ganz einfache Arbeiter ver-
stehen gut, worum es geht.»
Sie verstehen auch den Unter-
schied einer Partei, in welcher
Differenzen ausgetragen wer-
den und einer solchen, die als
oberstes Ziel den dusseren
Zusammenhalt hat. Die Dif-
ferenzen iiber unseren Weg
zum Sozialismus sind ldngst
Realitdt. Fingt man diese ein,
wie es Strahm fordert, in
«zwel Dutzend allgemein ak-
zeptierter Leitsdtze im Sinne
von Konsensthesen iiber die
sozialdemokratischen
Grundwerte», so ist eines si-
cher: die Partei ginge tiiber
ihre eigene Realitit hinweg,
die  Differenzen  wiirden
weiterbestehen, ihre Austra-
gung wiare abgeblockt, die
Partei wiirde handlungsunfa-
hig und nach aussen unglaub-
haft. Um mit Strahm zu re-
den: «Die einzige, eher trauri-
ge, historische Nachwirkung
konnte eine Parteispaltung
sein.»

Wege aus der Krise

Bundesfinanzen aus sozialdemokratischer Sicht, 2. Teil

Die Finanzkrise des Bundes ist zum zentralen Thema schweizeri-
scher Politik geworden. Ohne Sanierung des Bundeshaushalts ist
eine zunehmende Blockierung staatlicher Problemlésungsfihig-
keit absehbar. Hier wird sich weisen, ob unser politisches System
iiberhaupt noch in der Lage ist, die anstehenden Fragen sinnvoll
zu beantworten und Zukunftsaufgaben rechtzeitig in Angriff zu

nehmen.

Finanzdepartement und Re-
gierung haben die Tragweite
dieser Finanzkrise erkannt.
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Und sie haben deutlich ge-
macht, dass sie den Grenzen
der Staatsverschuldung, wie

sie im ersten Teil dieses Arti-
kels diskutiert worden sind,
gebiihrend Rechnung tragen
wollen. Die Richtlinien der
Regierungspolitik 1979-1983,
die im Friithjahr 1980 zusam-
men mit dem Legislaturfi-
nanzplan dem Parlament zur
Kenntnisnahme unterbreitet
wurden, setzen das prioritire
Ziel, die Defizite bis 1983
weitgehend zu beseitigen.
Sparmassnahmen einerseits
und Neueinnahmen ander-
seits sollen in einem ausgewo-
genen Verhiltnis zum ange-
strebten Rechnungsausgleich
beitragen.

Doch dieser Sanierungsplan
der Regierung ist wohl etwas
zu ambitidés geraten. Der
Bundesrat unterbreitete zwar
rechtzeitig die notwendigen
Vorlagen, aber das Parlament
marschierte nicht iiberall mit,
obwohl es zuvor alle diese
Vorlagen mit verbindlichen
Motionen verlangt hatte. Der
Vorwurf mangelnden Fiih-
rungswillens trifft somit - je-
denfalls was die Finanzpoli-
tik anbelangt - nicht die Re-
gierung, sondern fillt auf die
parlamentarischen  Kritiker
selbst zuriick.

Sparmassnahmen

Die vorgesehenen Massnah-
men auf der Ausgabenseite
sind bereits zum grossen Teil
verwirklicht worden. Der
Bundesrat hat in eigener
Kompetenz die Budgetwiin-
sche der Departemente rigo-
ros gekiirzt. Weitere Abstri-
che sind im bundeseigenen
Bereich kaum mehr realisier-
bar, wenn die Verwaltung
ihre verfassungsmassigen
Aufgaben noch einigermas-
sen erfiillen soll. Mit dem
Sparpaket 1980 wurde auch
der Transferbereich erheblich
tangiert: So sind zum Beispiel
die Brotverbilligungsbeitrage
- zulasten der Konsumenten



- vollstindig gestrichen wor-
den. Mit zeitlicher Befristung
wurden auch die Kantonsan-
teile am Ertrag der Stempel-
abgaben und der Alkoholver-
waltung aufgehoben (unter
Beibehaltung des Alkohol-
zehntels) und die Bundesbei-
trige - mit wenigen Ausnah-
men in Hartefidllen - linear
um 10% gekiirzt. Das sind
drastische Eingriffe in die bis-
herige Ausgabenpolitik, die
den Kantonen und Subven-
tionsempfingern  spiirbare
Einbussen bringen. Fiir die
zeitlich befristeten Ausgaben-
kiirzungen sind Anschluss-
programme vorgesehen. An
die Stelle der generellen Re-
duktion der Bundesbeitrige
soll eine strukturelle Bereini-
gung des Subventionswesens
treten. Langerfristig geht es -
im Sinne eines erst noch zu
erlassenden Subventionsge-
setzes - vor allem darum, die
sogenannten Bagatellsubven-
tionen auszumerzen, bei de-
nen vielfach der Verwaltungs-
aufwand in keinem verniinfti-
gen Verhiltnis zum Nutzef-
fekt steht. Auch die Neuver-
teilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen,
die in drei Tranchen verwirk-
licht werden soll, diirfte per
Saldo die Bundeskasse we-
sentlich entlasten.

Neueinnahmen

Den einnahmenseitigen Sa-
nierungsvorschlagen des
Bundesrates war ein weniger
giinstiges Los beschieden.
Verwirklicht ist bisher nur die
erweiterte Umsatzbesteue-
rung bei Tabakwaren und im
Goldhandel. Alle iibrigen
Massnahmen blieben vorerst
im Parlament blockiert. Es
lassen sich dabei drei Pro-
blembereiche unterscheiden:

1. Bankensektor: Das Parla-
ment hatte 1978 den Bundes-
rat beauftragt, im florieren-

den Bankenbereich nach zu-
sdtzlichen Besteuerungsmog-
lichkeiten zu suchen und
einen entsprechenden Antrag
zu unterbreiten. Die Regie-
rung schlug Anfang 1980 - in
Absprache mit der National-
bank - die Ausdehnung der
Verrechnungssteuer auf die
Zinsen von Treuhandanlagen
vor, da diese Geschifte auf-
grund der Wahrungslage un-
heimlich angewachsen sind
und zudem nicht einzusehen
ist, weshalb der Kleinsparer
auf den Ertrdgen seines
Bankbiichleins Verrech-
nungssteuern bezahlen muss,
der Grosskunde auf seinen
hochverzinslichen Treuhand-
guthaben jedoch nicht. Ob-
wohl ein beinahe nur symbo-
lischer Steuersatz von 5% vor-
gesehen ist, strduben sich die
biirgerlichen Parlamentarier
gegen diesen Eingriff in die
Interessen der Hochfinanz.

Dem unermiidlichen Einsatz
unseres Finanzministers und
der geschlossenen sozialde-
mokratischen Fraktion ist es
zu danken, dass im Sommer
1981 der Nationalrat in einer
denkwiirdigen Abstimmung
mit Namensaufruf wenig-
stens Eintreten beschlossen
hat. Das weitere Schicksal der
Vorlage bleibt indessen unge-
WiSS.

2. Energiesektor: Der bundes-
riatliche Antrag, die bislang
steuerbefreiten Energietrager
(Gas, Elektrizitat und Brenn-
stoffe) der Warenumsatzsteu-
er (WUST) zu unterstellen,
blieb in der nationalrétlichen
Kommission blockiert, teils
weil man eine zusitzliche
Konsumbelastung nicht ohne
Gegenleistung zum Beispiel
im Bankenbereich hinneh-
men, teils weil man die Frage
einer zweckgebundenen Len-
kungssteuer im neuen Ener-
gieartikel nicht préajudizieren
wollte.

3. Verkehrssektor: Hier steht

neben Autobahnvignette und
Tunnelgebiihren, fiir die sich
der Bundesrat aus erhebungs-
technischen und staatspoliti-
schen Griinden nicht erwér-
men kann, eine Schwerver-
kehrsabgabe im  Vorder-
grund, wie sie auch in der Ge-
samtverkehrskonzeption vor-
gesehen ist. Man kann dabei
eigentlich kaum von einer
Steuer sprechen, da laut
Strassenrechnung die schwe-
ren Brummer wesentlich
mehr Kosten verursachen, als
sie bis anhin dem Staate an
Abgaben schuldig sind. Die
Regierung beantragte Anfang
1980, den dadurch entstande-
nen Kostenvorteil des priva-
ten Autotransportgewerbes
gegeniiber dem oOffentlichen
Verkehr durch hohere Abga-
ben auszugleichen, was den
zusitzlichen Vorteil kleinerer
Bahndefizite mit sich bringen
wiirde, die ja auch aus der
Bundeskasse beglichen wer-
den missen. Obwohl von
biirgerlichen Kreisen immer
wieder das Verursacherprin-
zip gepredigt wird, konnte
man sich im Parlament bisher
fiir diese verniinftige Losung
nicht begeistern. Eine natio-
nalritliche Kommission
schlagt nun eine Kombina-
tion von Vignette und Schwer-
verkehrsabgabe vor, die indes
den Wettbewerbsvorteil im
Giiterverkehr lange nicht aus-
zugleichen vermag und des-
halb als Alibilosung bezeich-
net werden muss. Ob aller-
dings im Strassenverkehrs-
bereich mehr Geld hereinge-
holt werden kann, ist ange-
sichts des Widerstands der In-
teressenverbinde eine poli-
tisch heikle Frage, zumal der
Bundesrat gleichzeitig vor-
sicht, die Einnahmen aus
Benzinzoll und Benzinzollzu-
schlag durch eine Lockerung
ihrer Zweckbindung (Stras-
senbau, Autobahnbau) der
Bundeskasse in vollem Um-
fang zu erhalten.
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Finanzordnung

Die Widerstinde in Parla-
ment und Offentlichkeit ge-
gen jegliche Neueinnahmen
demonstrieren die teils erklar-
te, teils unterschwellige Ab-
sicht vieler biirgerlicher Poli-
tiker, den Bundeshaushalt al-
lein mittels Spariibungen zu
sanieren. Ein weiterer Aus-
bau des Sozial- und Umver-
teilungsstaates kommt fiir
diese Kreise offenbar iiber-
haupt nicht mehr in Frage.
Wo solch vornehme Zuriick-
haltung gegeniiber Neuein-
nahmen in Kombination mit
lautstarken Forderungen
nach Aufstockung der Mili-
tirausgaben tritt, entspringt
sie einer wiedererstarkten
neoliberalen Arroganz biir-
gerlicher Macht. Manch einer
triumt wohl gar von den gu-
ten alten Zeiten des Nacht-

wachterstaates, der nur die
Eigentumsordnung zu ge-
wihrleisten hatte. Reagan
ldsst griissen.

Nicht zuletzt diese Wider-
stainde bewogen die Regie-
rung, die Vorlage betreffend
Verlangerung der Finanzord-
nung zeitlich vorzuziehen,
um dem Bunde wenigstens
seine Haupteinnahmequellen
langfristig  sicherzustellen.
Wehrsteuer und Warenum-
satzsteuer erbringen zusam-
men 56% der gesamten Fiskal-
einnahmen des Bundes; sie
sind bis Ende 1982 befristet.
Der Bundesrat schlug eine
dauerhafte Losung vor, die
uiber eine Erhohung der So-
zialabziige und einen Rabatt
die Folgen der kalten Pro-
gression bei der direkten
Bundessteuer teilweise aus-
gleichen und mittels einer
Waust-Satzerh6hung diese
Steuerausfille kompensieren
sowie gleichzeitig Nettoein-
nahmen von 650 Millionen
Franken einbringen sollte,
um der Sanierung des Bun-
deshaushaltes einen Schritt
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naher zu kommen. Wie vor-
auszusehen war, kiirzten zu-
nachst die Volksvertreter und
darauf die Standeherren diese
Mehreinnahmen um je etwa
150 Millionen Franken, wor-
auf der Finanzminister sarka-
stisch meinte, er sei den Ver-
fassungsvitern dankbar, dass
sie es bei einem Zwei-
kammernsystem hitten be-
wenden lassen.

Das Ergebnis der parlamen-
tarischen Beratungen vermag
auch sonst nicht in jeder Hin-
sicht vollstandig zu befriedi-
gen. Die Finanzordnung ist
wiederum zeitlich befristet,
das System der Sozialabziige
entspricht nicht unseren
Idealvorstellungen, der Tarif
fiir grosse Einkommen ist
nicht erhoht und die propor-
tionale Gewinnbesteuerung
bei juristischen Personen ist
nicht verwirklicht worden.
Insgesamt bringt aber die Ab-
stimmungsvorlage doch er-
hebliche Verbesserungen ge-
geniiber der bestehenden
Ordnung, insbesondere fiir
kleine Einkommen, Halbfa-
milien und bei Erwerbstitig-
keit beider Ehegatten. Und es
geht ja letztlich vor allem dar-
um, dem Bund die beiden
Haupteinnahmequellen iiber
1982 hinaus zu erhalten, ohne
dass Notrechtsmassnahmen
ergriffen werden miissen, die
der Staatsverdrossenheit nur
Vorschub leisten konnten.
Um nach zwei gescheiterten
Anldufen 1977 und 1979 die
Vorlage im Abstimmungs-
kampf nicht zu gefdhrden,
durfte sie mit Neuerungen
politisch nicht tiberlastet wer-
den. Unsere unberiicksichtig-
ten Postulate lassen sich zu-
dem grosstenteils bei der be-
vorstehenden Revision auf
Gesetzesstufe erneut anbrin-
gen. Geschiftsleitung und
Parteivorstand haben deshalb
fiir die Abstimmung vom
29. November 1981 mit gros-

sem Mehr die Ja-Parole be-
schlossen.

Fazit

Nach Ablauf der ersten Half-
te dieser Legislatur zeigen die
Ergebnisse der Finanzpolitik
ein wenig erfreuliches Bild.
Die weiteren Aussichten sind
ungewiss. Wir nehmen zwar
in diesem Staat - wie Genosse
Willi Ritschard treffend for-
muliert hat - grosse Anlaufe
und machen dann meist doch
nur kleine Schritte. Das zeigt
sich auch bei konzeptionellen
Fragen ausserhalb der Fi-
nanzpolitik. Es kann deshalb
nicht erstaunen, dass manche
Parteimitglieder am Sinn der
Regierungsbeteiligung  und
an der Parlamentsarbeit zu
zweifeln beginnen. Bei den
herrschenden Mehrheitsver-
hiltnissen wire es jedoch ver-
messen, wenn wir von unse-
ren Mandatdren erwarten
wiirden, sie allein konnten
fiir uns die Postulate des de-
mokratischen Sozialismus in
diesem Lande verwirklichen.
Sie haben oft genug damit zu
tun, die Angriffe wildgewor-
dener Biirgerlichkeit auf un-
sern Sozialstaat abzuwehren.
Um unsere Ziele zu erreichen,
bedarf es auch in der Finanz-
politik in erster Linie einer
dauernden Aufkldrungs-, Bil-
dungs- und Mobilisierungs-
arbeit in der ganzen Partei.

Wenn wir hingegen die Fi-
nanzpolitik unter langfristi-
ger Perspektive betrachten
und bereit sind, die politi-
schen Krifteverhaltnisse rea-
listisch ~ einzuschitzen, SO
wird die Beurteilung des bis-
her Erreichten wesentlich po-
sitiver ausfallen. Wir haben
nicht die Macht in diesem
Staat und werden sie so bald
auch nicht erringen. Also sind
wir auf Kompromisse ange-
wiesen, wenn wir unsere In-
teressen wenigstens teilweise
realisieren und nicht in



Schonheit sterben  wollen.
Wir wissen auch, dass ein ar-
mer Staat kein sozialer Staat
sein kann. Und wir haben zur
Gentige erfahren, dass es in
unserer Demokratie keine
Kunst ist, Finanzvorlagen -
sofern es keine Sparpakte
sind - im Abstimmungs-
kampf zu bodigen. Gerade in
der Finanzpolitik brauchen
wir jene breit abgestiitzten
Kompromisse von der Mitte
her, ohne die ein politisches
- System mit halbdirekter De-
mokratie meist nur zu Null-
entscheiden fihig ist. Ich pla-
diere nicht fiir faule Kompro-
misse um jeden Preis. Wir
miissen zu unseren Uberzeu-
gungen stehen, und wir sollen
unsere Forderungen anmel-
den, aber wir diirfen nicht er-
warten, dass wir sie allesamt
durchsetzen konnen. Und wir
miissen wissen, was uns wirk-
lich wichtig ist. Ich glaube
nicht, dass wir beim gegen-
wirtigen Bildungsstand und
Organisationsgrad der Lohn-
abhingigen aus der Finanz-
krise des biirgerlichen Staates
fiir unsere Ziele Kapital
schlagen konnen, und ich
glaube noch viel weniger,
dass wir in einer solchen Kri-
se gar das Kapital als solches
schlagen konnen. Derlei
Hoffnungen haben sich leider
als Illusion erwiesen. Vorldu-
fig sind wir auf diesen Staat
noch angewiesen, und wir
missen dafiir sorgen, dass er
uns weder unter dem Hintern
wegrationalisiert noch finan-
ziell kaputtgemacht wird!

Verschiedene Kampfformen

Diese Uberlegungen sollen
uns den Doppelcharakter un-
serer Bewegung und unserer
Partei verdeutlichen: Wir
kimpfen nicht bloss mit den
Waffen der Opposition, son-
dern wir verfiigen auch iiber
die - ich bin versucht zu sa-
gen «subversiven» - Maog-

lichkeiten der Integration in
dieses System. Und es wird
wohl niemand bestreiten wol-
len, dass wir im Laufe der
Jahre auf diesem zweiten,
«subversiven» Weg diesen
Staat und dieses System ver-
dndert haben und einigen un-
serer Ziele erheblich nédher
gekommen sind. Aber wir ha-
ben unsere Strategie der Inte-
gration zu stark auf zwei Ziele
ausgerichtet, die heute frag-
wiirdig geworden sind: auf
die rein quantitative Auswei-
tung des Staatsanteils am So-
zialprodukt und auf die Star-
kung des Zentralstaats. Wenn
ich diese Ziele kritisch in Fra-
ge stelle, so bin ich mir der
heiklen Situation durchaus
bewusst, dass auch konserva-
tive Kreise mit anderer Ziel-
setzung dhnliche Fragen auf-
werfen. Das berechtigt uns
aber auch als Sozialisten
nicht, an diesen zentralen
Problemen vorbeizuschauen.
Was die Ausweitung des
Staatsanteils am Sozialpro-
dukt betrifft, so wage ich zu
behaupten, dass das Ende der
Wachstumsepoche dieser
Entwicklung gewisse Gren-
zen setzt. Der Kampf um die
Verteilung des Kuchens wird
hirter werden, und es fragt
sich, ob wir nicht vermehrt
versuchen sollten, den «Be-
sitzstand» zu wahren und un-
sere Krifte auf qualitative
Ziele zu konzentrieren: auf
den Ausbau alternativer
Wirtschaftsformen (Genos-
senschaftswesen, Selbstver-
waltung, Selbstversorgung)
einerseits und auf die interna-
tionale Kontrolle des interna-
tional agierenden Kapitals
andererseits. Denn mit rein
quantitativer Aufblihung des
Versorgungsstaats und natio-
naler Nabelschau ersticken
wir nicht nur politische In-
itiative und Motivation des

Biirgers, sondern werden
auch zunehmend hilflos ge-
geniiber der wachsenden

Macht internationaler Wirt-
schaftsmonopole, die sich
einen Deut um unseren So-
zialstaat scheren.

Wir sollten uns auch nicht
mehr um die Stirkung nur
des Zentralstaats kiimmern.
Durch die Aufbldhung seiner
Biurokratie und seiner kom-
plizierten Gesetzgebung ist
er fir den Biirger ohne-
hin in unverstindliche und
uniiberschaubare Ferne ge-
riickt. Ich hege deshalb die
leise Hoffnung, dass eine
Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kanto-
nen, die das foderalistische
Element unseres Staates star-
ken soll, ldangerfristig auch
positive Folgen fiir unsere
Bewegung haben kann. Wenn
auch vorerst gewisse Sozial-
leistungen in Frage gestellt
sein werden, so Offnet sich
doch auch die Chance, dass
die Lohnabhidngigen selber
den sozialen Fortschritt im
iiberschaubaren kantonalen
und kommunalen Rahmen
wieder vermehrt erkdmpfen,
weil sie sich nicht mehr allein
auf den Einsatz ihrer nationa-
len Funktiondre verlassen
konnen.

Banken und
Proleten

Wie sich schweizerische Ban-
kiers den Proletarier vorstel-
len, stand in einem Wochenbe-
richt der Bank Julius Bir &
Co. AG zu lesen. Unter dem
Titel «Verbiirgerlichung der
Arbeiterschaft und Proletari-
sierung des Biirgertums» ha-
ben wir folgende Definition
der «proletarischen Geistes-
haltung» gefunden:

«Es handelt sich um: Arbeits-
unlust, Ausweichen vor An-
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