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der Polizeiapparat sei massiv
ausgebaut worden? Mit ins
schiefe Bild passen Sitze wie:
«Die Konkordanz diene den
Biirgerlichen» oder «die Mit-
arbeit in Behorden komme
einer Abdankung gleich!»
Miissen sich nun alle SP-
Mandatsinhaber zuriickzie-
hen, bis im ganzen Land die
Mehrheitsschwelle iiber-
schritten ist?

Mit Vorbehalt aufzunehmen
ist auch die Idee, eine standi-
ge Programmkommission zu
bilden. Irgendwann kommt
der Punkt, da man aus dem
Planen heraus und auf festen
Boden zusteuern muss, wenn

Peter Habliitzel

man nicht Gefahr laufen will,
dass die «rollende Planung»
einem von selbst davonlauft.
Gut hingegen ist die Anre-
gung, die Mandatsinhaber
laufend zu beraten. Ausge-
lernt hat man bekanntlich
nie!

Es ldsst sich voraussehen,
dass nach dem Eingang aller
Stellungnahmen und nach ge-
walteter Diskussion am Par-
teitag die Revisionsarbeit zu
einem Programm von neuem
beginnen muss. Ein Ungliick
ist dies nicht; der Weg geht
einfach in umgekehrter Rich-
tung, also von unten nach
oben...

Die Grenzen der
Staatsverschuldung

Bundesfinanzpolitik aus sozialdemokratischer Sicht. 1. Teil

Am 29. November 1981 wird der «Bundesbeschluss iiber die
Weiterfithrung der Finanzordnung und die Verbesserung des
Bundeshaushalts» Volk und Stdnden zur Abstimmung unterbrei-
tet. Dieser Beschluss soll dem Bund bis Ende 1994 die beiden
wichtigsten Einnahmequellen (direkte Bundessteuer und Waren-
umsatzsteuer) sicherstellen und zur Sanierung des Budgetdefizits
beitragen. Peter Habliitzel, seit Anfang 1980 personlicher Mitar-
beiter von Bundesrat Willi Ritschard, versucht, die Vorlage in
einen grosseren Zusammenhang einzuordnen und aus sozialde-
mokratischer Sicht zu beurteilen. In einem ersten, allgemeinen
Teil stellt er theoretische und historische Uberlegungen zur Fi-
nanzkrise des Staates an. Ein zweiter, konkreter Teil (in der
ndchsten Nummer der Roten Revue) wird Entstehung und Be-
deutung der Vorlage in ihrem aktuellen politischen Zusammen-
hang beleuchten. Es geht dabei immer auch um das Verhdltnis
der Sozialdemokratie zum biirgerlichen Staat, eine Frage, die im
Umfeld der Programmdiskussion an Bedeutung gewonnen hat.

In der biirgerlichen Gesell-
schaft bildet die Finanzpolitik
gewissermassen das Scharnier
zwischen offentlichem und pri-
vatem Sektor, und der enge
Zusammenhang von Staat
und Wirtschaft findet in der
Entwicklung der 6ffentlichen
Finanzen seinen wohl deut-

lichsten Niederschlag. Der
biirgerliche Staat ist in einem
doppelten Sinne von der pri-
vaten Wirtschaft abhingig:
Zum einen ist er als «Steuer-
staat» auf privat produzierte
Werte angewiesen, deren Be-
steuerung und deren Leihe
zur Finanzierung seiner Akti-

vitdt dienen. Zum andern ist
er als «Interventionsstaat» auf
Forderung und Entwicklung
der Privatokonomie ausge-
richtet. Er schafft und erhalt
die politischen, wirtschaftli-
chen und sozialen Existenz-
bedingungen der privaten
Produktion, deren Vorausset-
zungs- und Folgekosten er
grosstenteils ibernimmt. In-
dem er Infrastrukturleistun-
gen zu niedrigeren als kosten-
deckenden Preisen anbietet,
Versorgungs-, Entsorgungs-
und Umweltschutzaufgaben
erledigt und mittels Bildungs-
und Sozialpolitik den Faktor
Arbeit verbilligt, tragt er zu
wohlfeileren Produktionsbe-
dingungen bei. Der Staat ge-
wiahrt sodann den o&kono-
misch schwacheren Schichten
Schutz und mildert durch
Umverteilungsmassnahmen
die sozialen Spannungen.
Schliesslich versucht er, ge-
sellschaftliche Strukturverin-
derungen zu lenken, den ge-
samtwirtschaftlichen Kreis-
lauf auszubalancieren und
uiber Steuerungseingriffe die
konjunkturellen Schwankun-
gen zu diampfen, indem er
bald einzelwirtschaftliche
Kaufkraft ansaugt, bald ge-
speicherte oder neugeschaffe-
ne Kaufkraft als Investitions-
anreiz einsetzt, um die private
Wirtschaft anzukurbeln.
Die gesellschaftliche Ent-
wicklung der Nachkriegszeit
hat sich in eine stindige Er-
weiterung der Staatsfunktion
umgesetzt. Namentlich die
Wachstumsforcierung fiihrte
seit Mitte der sechziger Jahre
zu immer grosseren Voraus-
setzungs- und Folgekosten
privatwirtschaftlichen
Produktion, die iiber einen
wachsenden Staatsanteil am
Sozialprodukt finanziert wer-
den mussten. Diese Ausdeh-
nung des Offentlichen Sektors
blieb wenig umstritten, solan-
ge sie gleichsam im Hucke-
packsystem vom wirtschaftli-
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chen Wachstum verkraftet
werden konnte. Durch den
konjunkturellen  Einbruch
der siebziger Jahre, der zu-
nehmend auch strukturelle
Schwichen der Wirtschaft
sichtbar werden liess, hat sich
jedoch die Situation drastisch
verdndert. Die Wirtschafts-
krise hat einerseits die Aufga-
ben des Staates und insbeson-
dere seine Okonomischen
Funktionen an Bedeutung zu-
nehmen lassen, vermindert
aber andererseits die Umsit-
ze, Einkommen und Gewin-
ne, aus deren Besteuerung die
staatlichen Aktivititen finan-
ziert werden sollten. Die
Schere zwischen Einnahmen
und Ausgaben des Staates hat
sich drohend geoffnet; es geht
nicht mehr um die Verteilung
von Uberschiissen, sondern
um den Ausgleich namhafter
Defizite, was die gesellschaft-
liche und politische Frontbil-
dung erneut aktualisiert hat.

Sonderfall Schweiz

Diese Finanzkrise des Staa-
tes, die aus der wachsenden
Diskrepanz zwischen not-
wendiger Aufgabenentwick-
lung einerseits und verknapp-
ten  Finanzierungsmoglich-
keiten andererseits resultiert,
ist keineswegs eine spezifisch
schweizerische Erscheinung.
Sie eignet tendenziell allen
kapitalistischen Gesellschaf-
ten und hat auch allenthalben
die politische Auseinanderset-
zung um Funktionen, Mog-
lichkeiten und Grenzen des
Staates erheblich verscharft.
Es lohnt sich aber doch, die
Besonderheiten der schweize-
rischen Entwicklung etwas zu
beleuchten. Im Unterschied
zu den meisten vergleichba-
ren Staaten hielt sich die
Schweiz in ihrer Finanzpoli-
tik bis in die fiinfziger Jahre
an die Grundsitze des sparsa-
men Hausvaters. Sie suchte
zu vermeiden, dass die 6ffent-
12

lichen Ausgaben stiarker als
das Bruttosozialprodukt zu-
nahmen, weil die vorherr-
schende liberale Ideologie
von einer solchen Entwick-
lung eine kalte Sozialisierung
befiirchtete. Doch diese spar-
same Haushaltfiihrung hatte
mit der Zeit ein eklatantes
Missverhdltnis in der Befrie-
digung privater und offentli-
cher Bediirfnisse zur Folge.
Das wirtschaftliche Wachs-
tum war auf lange Sicht ge-
fahrdet, da sich vor allem im
Infrastrukturbereich Versor-
gungsengpdsse  einstellten,
die eine zwangslaufige Folge
der vorangegangenen Expan-
sion der privaten Wirtschaft
waren. Weil diese Infrastruk-
turaufgaben wenig Profit ab-
werfen, hohe Investitionen
erfordern und mit grossen Ri-
siken behaftet sind und da ihr
Nutzen kaum einem begrenz-
ten Kreis von zahlenden
Konsumenten  vorbehalten
werden kann, mussten sie
vom Staat iibernommen wer-
den. Der Nachholbedarf an
staatlichen Leistung kam in
den sechziger Jahren explo-
sionsartig zum Durchbruch
und heizte auch die Konjunk-
tur (und Inflation) entspre-
chend an. Obwohl die Ein-
nahmen der Gemeinden und
Kantone aufgrund der pro-
gressiven Steuern iberpro-
portional zum Wirtschafts-
wachstum zunahmen, gerie-
ten zunichst die o6ffentlichen
Haushalte unterhalb der Bun-
desebene in eine langfristige
Finanzklemme, da ihnen der
weitaus grosste Teil der Er-
richtung und des Betriebs der
Infrastruktur zufiel. Damit
stellte sich mit wachsender
Dringlichkeit auch das Pro-
blem des Finanzausgleichs,
und zwar sowohl des vertika-
len zwischen Bund und Kan-
tonen als auch des horizonta-
len zwischen armen und rei-
chen Kantonen, da das Wirt-
schafts- und Bevolkerungs-

wachstum in den einzelnen
Landesteilen recht unter-
schiedlich verlief.

Das Problem der Finanz-
knappheit der Kantone und
Gemeinden wurde im wesent-
lichen nicht tliber eine Neu-
verteilung der Aufgaben zwi-
schen diesen und dem Bund
angegangen. In den meisten
Bereichen beschrankte man
sich darauf, den Bund zur
Ausrichtung von Subventio-
nen an die Kantone zu er-
maéichtigen. Aufgrund des
rasch wachsenden Transfer-
haushaltes sowie infolge der
massiven Inflation stieg das
Budget des Bundes, das zu
Beginn der Nachkriegszeit
noch unter 2 Milliarden jdhr-
lich lag, in den siebziger Jah-
ren iber die 10-Milliarden-
Grenze an. Da der Bund
gleichzeitig durch den Zollab-
bau unserer Handelspolitik in
einer seiner wichtigsten Ein-
nahmequellen  beschnitten
wurde, fiel auch der zentrale
Staatshaushalt in die roten
Zahlen, noch ehe die wirt-
schaftliche Rezession herein-
brach. Die siebziger Jahre
brachten somit ein Ubergrei-
fen der Finanzkrise von den
Kantonen und Gemeinden auf
den Bund, der sich iiber seine
Moglichkeiten hinaus im Fi-
nanzausgleich engagiert hat.
Im Gefolge der Rezession ist
das Loch in der Bundeskasse
bedenklich angewachsen.
Trotz verschiedener Mass-
nahmen auf der Einnahmen-
und auf der Ausgabenseite ist
es bisher nicht gelungen, die
massiven Defizite zu verhin-
dern. Obwohl die schweizeri-
sche Wirtschaft in den letzten
Jahren aus der drgsten wirt-
schaftlichen Talsohle heraus-
gefunden hat, ist damit die
Finanzkrise des Bundes noch
nicht gelost, denn diese hat -
wie oben dargelegt - neben
konjunkturellen auch struk-
turelle Ursachen (Wachstum
der Transferausgaben und



bisher ersatzloser Ausfall in-
direkter Steuereinnahmen
uber Zolle).

Mogliche
Sanierungsstrategien

Um den Staat aus seiner Fi-
nanzkrise  herauszufiihren,
bieten sich im wesentlichen
drei Strategien an. Man kann
a) die Steuerschraube anzie-
hen und Mehreinnahmen
beschaffen,
b) Staatsleistungen abbauen
und sparen oder
¢) Schulden machen,
Pump leben.
Alle drei Strategien stossen
friher oder spater auf prinzi-
pielle Grenzen ihrer Wirk-
samkeit. Diese Grenzen las-
sen sich aber durch rein 6ko-
nomische Kriterien nie genau
bestimmen; sie richten sich
immer auch nach den aktuel-
len politischen Krifteverhalt-
nissen. In welcher Kombina-
tion die drei finanzpoliti-
schen Strategien zum Zuge
kommen, entscheidet sich
deshalb daran, welche politi-
schen Ressourcen die gesell-
schaftlichen Gruppen zu mo-
bilisieren vermdgen und wie
weit sie ihre Interessen iiber
das institutionelle System rea-
lisieren kdnnen.

auf

Zu den drei Strategien und
ithren prinzipiellen Grenzen
im einzelnen:

a) Das klassische Mittel, die
Steuerschraube anzuziehen,
wird dann kontraproduktiv,
wenn es die Finanzquelle des
Staates, die werteschaffende
Okonomie, zum Schrumpfen
oder gar zum Versiegen
bringt; also der immer wieder
besungene «Totschlag der
Hiihner, die die goldenen
Eier legen». Im Zeichen zu-
nehmender Internationalisie-
rung der Produktion und ho-
her Kapitalmobilitit sind der
Steuerbelastung von Unter-
nehmungen durch die Kon-

kurrenzbedingungen mogli-
cher ausldndischer Standorte
in der Tat engere Grenzen ge-
setzt, zumal auch die Wih-
rungssituation eine wichtige
Rolle spielt. Eine stirkere Be-
lastung der natiirlichen Per-
sonen anhand progressiver
Einkommenssteuern oder an-
hand regressiv wirkender
Verbrauchssteuern tangiert
indirekt ebenfalls die Interes-
sen der Privatwirtschaft, in-
dem sie entweder Kaufkraft
abschopft und damit die
Konsumnachfrage und an-
geblich auch den Leistungs-
willen ddmpft oder aufgrund
erkampfter Gehaltserhohun-
gen den Faktor Arbeit ver-
teuert, was die Lohn-Preis-
Spirale in Gang setzt.

b) Sparen ist wohl die popu-
larste Strategie, doch ob sie
aus der Finanzkrise heraus-
fiihren kann, ist eine andere
Frage. Denn Sparen ist im-
mer auch mit einem Abbau
staatlicher Leistungen ver-
bunden, und dieser Abbau ist
Okonomisch nur so weit ratio-
nal, als die private Wirtschaft
das vom Staat nicht mehr Ge-
leistete selber zu giinstigeren
Bedingungen besorgen kann.
Zudem lassen sich die Renta-
bilitdtskriterien der Privat-
wirtschaft nicht unbesehen
auf die staatlichen Aktivita-
ten lbertragen, denn neben

Rationalisierungseffekten

sind auch gesamtgesellschaft-
liche Werte wie sozialer Frie-
de und regionaler Ausgleich
gebiihrend in Rechnung zu
stellen.

¢) Was schliesslich die Fi-
nanzierung der Defizite liber
staatliche Kreditaufnahme be-
trifft, so stosst diese dort auf
ihre Grenzen, wo der Kapi-
talmarkt mit spiirbaren Zins-
erhohungen reagiert und die
Investitionskredite fiir die
Privatwirtschaft vetteuert
werden, was das Wirtschafts-
wachstum beeintriachtigt oder
wiederum eine inflationdre

Entwicklung zur Folge hat.
Zudem verkleinert sich der
staatliche = Handlungsspiel-
raum, je hoher der Anteil der
Zinskosten am Gesamtbudget
zu stehen kommt.

Wie die Entwicklung der
Bundesfinanzen zeigt, sind
wdhrend der letzten Jahre alle
drei erwdhnten Strategien an-
gewandt worden. Man ver-
suchte zunidchst, den Ver-
brauch starker mit Steuern zu
belasten, was aber nur in be-
scheidenem Ausmass gelang,
da der Souverdan zweimal eine
Finanzreform bachab schick-
te, die anstelle der Wust eine
Mehrwertsteuer und damit
auch grossere Einnahmen ge-
bracht hitte. Mit Sparan-
strengungen hatte man poli-
tisch den grosseren Erfolg;
Sparpakete und Ausgaben-
bremsen fanden die Zustim-
mung des Volkes. Da aber die
wirtschaftliche Entwicklung
gleichzeitig staatliche Ar-
beitsbeschaffungsprogramme
notwendig machte, blieb
schliesslich nichts anderes
iibrig, als die immer noch ho-
hen Defizite liber Kreditauf-
nahmen am Kapitalmarkt zu
finanzieren, was bei schwa-
cher Investitionstatigkeit der
Privatwirtschaft und riicklau-
figen Zinssitzen bis Ende der
siebziger Jahre keine grossen
Probleme bot.

Grenzen staatlicher
Schuldenwirtschaft

Seit 1971 haben wir tiber 10
Milliarden Franken Defizite
produziert. Diese Schulden-
wirtschaft mag zwar kurzfri-
stig unseren sozialdemokrati-
schen Interessen dienen, da
sie einen schmerzhaften Ab-
bau der Staatsleistungen vor-
iibergehend verhindern kann.
Sie widerspricht indessen
dem gesetzlichen Auftrag,
Ausgaben und Einnahmen
auf die Dauer im Gleichge-
wicht zu halten, und sie stosst
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auch in anderer Hinsicht zu-
nehmend auf Grenzen.

1. Es gibt kaufkraftmdssige
Grenzen der Staatsverschul-
dung. Ob diese im Falle der
Schweiz bereits erreicht sind,
ist umstritten. Ich will nicht
behaupten, dass die gegen-
wirtige  Zinssatzsteigerung
durch die staatlichen Kredit-
aufnahmen verursacht sei.
Aber es ist unbestritten, dass
wir mit unserer Schuldenwirt-
schaft ein gefahrliches Infla-
tionspotential geschaffen ha-
ben, und dieses Inflationspo-
tential kann bei der heutigen
Tendenz der Kaufkraftent-
wicklung des Schweizer Fran-
kens bedenklich stimmen.
Und ich moéchte daran erin-
nern, dass die Folgen der In-
flation gerade auch von den
sozial schwichsten Bevolke-
rungskreisen getragen werden
miussen.

2.Esgibt konjunkturpolitische
Grenzen der Staatsverschul-
dung. Auch hier sind sich die
Experten nicht einig, ob ‘wir
schon an diese Grenzen ge-
stossen sind. Nach der Theo-
rie sollte sich der Staat nur in
Krisenzeiten massiv verschul-
den, um mit Mehrausgaben
die Wirtschaft anzukurbeln.
In guten Zeiten miisste er je-
doch iiber Steuererhohungen
Kaufkraft abschopfen, um
die aufgelaufenenen Defizite
zu begleichen. In welcher
Phase des Konjunkturzyklus
befinden wir uns heute? Si-
cher nicht in der Talsohle, auf
die wiederum ein Wirt-
schaftswachstum wie in den
sechziger und frithen siebzi-
ger Jahren folgen wird. Wir
befinden uns wohl eher in
einer normalen Phase, soweit
es das uberhaupt noch gibt.
Denn die gewandelten welt-
wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen mit ihren Nach-
frage-, Zahlungs-, Energie-
und Umweltproblemen mar-
kieren einen bedeutsamen
Umbruch der wirtschaftli-
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chen Entwicklung, und es
scheint, dass wir mit einer
langeren Phase der Stagna-
tion oder doch eines spiirbar
gedampften Wachstums rech-
nen miissen und vor weiteren
Einbriichen nicht gefeit sind.
In «normalen» Zeiten sollten
wir aber einen geordneten,
gesunden Bundeshaushalt ha-
ben, damit wir fir eventuelle
Einbriiche gewappnet sind.

3. Es gibt budgetmidssige
Grenzen der Staatsverschul-
dung. Diese haben wir ein-
deutig erreicht. Wir geben
jahrlich tuber 800 Millionen
fur Zinsen aus; bald wird uns
der Zinsendienst gar eine
Milliarde und mehr kosten.
Das heisst, unsere Schulden-
wirtschaft verschlingt 5% des
Budgets. Was liesse sich alles
an dringend notwendigen
Aufgaben finanzieren, wenn
wir jdhrlich eine Milliarde
mehr zur Verfiigung hétten!

4. Es gibt schliesslich psycho-
logische Grenzen der Staats-
verschuldung. Und  diese

Adolf Bossart

Grenzen haben wir ldngst
massiv iiberschritten. Psycho-
logische Grenzen sind in
einer direkten Demokratie
auch politische Grenzen, die
ernstgenommen werden miis-
sen. Das Volk mochte den
Staatshaushalt saniert sehen.
Es will, dass der Bund spart.
Ein realistisches Sanierungs-
konzept fir die Finanzkrise
des Bundes muss diesen
Grenzen der Staatsverschul-
dung Rechnung tragen.
Wenn aber der Bund weniger
Schulden machen soll, so er-
halten automatisch die bei-
den anderen Strategien, das
Sparen und die Beschaffung
von Mehreinnahmen, grosse-
res Gewicht. Und diese Mass-
nahmen auf der Ausgaben-
und auf der Einnahmenseite
missen recht drastisch ausfal-
len, rechnet doch der Finanz-
plan bei Fortfithrung der bis-
herigen Politik mit jahrlichen
Defiziten von 3 Milliarden
Franken.

(Fortsetzung folgt)

Gedanken zu einem

Narrenspiel

Beschlussfassung iiber Parolen durch den Parteitag

Zu den Geschdiften, die gemdss Beschluss des Parteitages 1980
in Genf zuriickgestellt wurden, gehairt unter anderem ein Antrag
der Sektion Rapperswil, der am diesjdhrigen Parteitag im Ok-
tober noch einiges zu reden geben diirfte.

Es handelt sich um den An-
trag Nr. 38 zum Traktandum
8 der 1980er Geschaftsliste
mit folgendem Wortlaut:
«Der Parteitag der SPS ist be-
fugt, fir alle zustande gekom-
menen Initiativen und Refe-
renden Parolen zu fassen.»
Eine Begriindung dieses An-
trages wurde nicht gegeben.
Eine solche diirfte auch iiber-

fliissig sein, denn was die
Sektion Rapperswil anstrebt
und verlangt, ist nicht mehr
und nicht weniger als die Be-
stitigung eines statutarisch
verbrieften Rechtes des Par-
teitages, das leider durch eine
seit dem Parteitag 1976 (Mon-
treux) andauernde Kontro-
verse in Frage gestellt wurde.
Der Parteitag ist das oberste
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