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auf die Erfahrung an der
Macht ihrer Schwesterpartei-
en in Skandinavien, in der
BRD, in Osterreich und auf
die interessanten Programme
der macht-nahen franzosi-
schen Sozialisten sowie auf
die Volksfront 1936/1938
stiitzen. Ich glaube, dass diese
vergleichende Geschichtsbe-
trachtung die These von An-

Hanspeter Kriesi

dré Gorz unterstreichen wird,
wonach Macht in ihrer zen-
tralen Auspriagung das Akku-
mulationsmodell ist, also ein
struktureller Zwang ist. Dem-
gegeniiber ist der vorliegende
Programmentwurf zu formal
und voluntaristisch. Wir miis-
sen in unserem kommenden
Programm den Schweizern
sagen, was sie materiell und

Wer gefahrdet den

Rechtsstaat?

An einer Tagung der Sozialdemokratischen Partei des Kantons
Ziirich hielt der Soziologe Hanspeter Kriesi (er ist nicht Mitglied
der SP) ein Referat iiber die Frage der Zukunft des Rechtsstaa-
tes und die gegenwdrtige und zukiinftige Rolle der Linken in die-
sem Staat. Seine Uberlegungen baute der Autor auf acht Thesen
auf, die es verdienen, einer breiteren Parteioffentlichkeit be-

kanntgemacht zu werden.

Als Soziologe beschiftige ich
mich seit einigen Jahren mit
dem politischen System der
Schweiz, als Staatsbiirger
habe ich in jingster Zeit in
Zirich entscheidende Erfah-
rungen mit diesem System ge-
macht. Ausgehend von mei-
ner Arbeit als Soziologe und
meinen  Erfahrungen als
Staatsbiirger habe ich einige
allgemeine Uberlegungen
zum Thema des Rechtsstaats
in der Schweiz und seinen
Gefdhrdungen angestellt. Mit
diesen Uberlegungen be-
schrianke ich mich nicht auf
die gegenwirtige Situation in
Zirich, sondern versuche,
diese in einem allgemeineren
Zusammenhang zu sehen.

Ich bediene mich bei diesen
Uberlegungen im folgenden
der Form von Thesen, um
meine Sichtweise der relevan-
ten Zusammenhidnge mog-
lichst pointiert zum Ausdruck
zu bringen. Auch wenn damit
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komplexere Details dieser
Zusammenhdnge ausgespart
bleiben miissen, so besteht
der Wert von Thesen gerade
darin, dass sie auf klare und
einfache Weise die Grundzii-
ge einer Argumentation auf-
zeigen konnen. Ich hoffe, mit
diesen Thesen einen Beitrag
zur Standortbestimmung der
sozialdemokratischen Partei
nicht nur in der konkreten Si-
tuation in Ziirich, sondern im
politischen System  der
Schweiz iiberhaupt leisten zu
konnen.

These 1:

Der heutige schweizerische
Staat (das heisst also der
heutige schweizerische
Rechtsstaat) ist im
wesentlichen ein biirgerlicher
Staat.

In meiner Arbeit liber die po-
litischen Entscheidungsstruk-
turen in der Schweiz auf Bun-

konkret erhalten, wie sie le-
ben, wenn sie einen Teil der
Akkumulationseffizienz ge-
gen mehr Demokratie und
Schicklichkeit tauschen. Wir
miissen ihnen nicht nur die
Demokratie beschreiben, mit
der sie den Topf kochen und
teilen, sondern auch was im
Topf ist.

desebene konnte ich feststel-
len, dass die politische Linke
in diesem Staat von vollig un-
tergeordneter Bedeutung ist.
Die wichtigsten Organisatio-
nen der Linken - Gewerk-
schaften und Sozialdemokra-
tische Partei - und ihre Re-
priasentanten bilden eine klei-
ne Minderheit im politischen
System dieses Landes, mit
sehr begrenztem Einfluss.
Der innere Kreis der politi-
schen Elite dieses Landes ist
im wesentlichen ein biirgerli-
cher Kreis, in welchem die
Linke sogar noch verglichen
mit ihrem ohnehin relativ be-
scheidenen Waihlerstimmen-
anteil unterreprésentiert ist.
Die Beteiligung und der kon-
krete Einfluss der linken
Minderheit konzentrieren
sich zudem auf sozialpoliti-
sche Fragen, wihrend sie
etwa in der Finanzpolitik und
vor allem in der alles ent:
scheidenden Wirtschaftspoli-
tik sehr gering sind.

Trotz ihrer Minderheitsposi-
tion ist die Linke aber nichi
isoliert im System. Die Stel-
lung vor allem der wichtigen
Organisationen der Linken
im schweizerischen Staat
trigt vielmehr alle Anzeichen
einer formellen Kooptation
durch die biirgerliche Mehr-
heit: Das heisst, die wichtig-
sten Orgamsatlonen der Lin-
ken und ihre Vertreter wur
den von der biirgerlichen
Mehrheit in die Entschei-
dungsstrukturen des politi-
schen Systems aufgenom-



men, sie wurden vor allem in
die Regierungen integriert,
sowohl auf Bundesebene, wie
auch auf der Ebene der Kan-
tone und Gemeinden.

Dabei ist entscheidend, dass
diese Integration aus einer
Minderheitsposition der Lin-
ken heraus erfolgte: Die Lin-
ke ist nun zwar an der Regie-
rungsverantwortung beteiligt,
kann aber die Entscheide der
biirgerlichen Mehrheit nicht
mitpragen. Sie tragt mit ande-
ren Worten die Verantwor-
tung fiir eine Politik, welche
sie gar nicht gemacht hat. Da-
mit trigt sie zur Stabilisierung
und Legitimation des biirger-
lichen Staates bei.

Zu diesem Ergebnis bin ich
anhand einer Analyse der
wichtigsten Entscheidungs-
prozesse der friihen siebziger
Jahre auf Bundesebene ge-
kommen. Ein schlagendes
Beispiel dafiir, dass dieses Er-
gebnis auch in jingster Zeit
noch Giiltigkeit hat, ist etwa
der Wechsel von Bundesrat
Ritschard ins Finanzdeparte-
ment, wo er als sozialdemo-
kratischer Finanzminister die
birgerliche Finanzpolitik le-
gitimieren soll. Die prekire
Stellung der sozialdemokrati-
schen Stadtrite im Ziirich der
Jugendunruhen ist ein weite-
res Beispiel fiir das Dilemma,
in das linke Politiker auf-
grund ihrer formellen Koop-
tation in biirgerlich dominier-
te Exekutiven geraten.

Diese erste These ldsst sich
auch etwas anders formulie-
ren: Wenn der heutige Staat
Im wesentlichen ein biirgerli-
cher Staat ist, so heisst das
nichts anderes, als dass die
herrschende Ordnung eben die

gtrdnung der Herrschenden

These 2:

Diese herrschende Ordnung
(d. h. die Ordnung des
herrschenden Rechtsstaates)

—

ist nur bedingt demokratisch
legitimiert.

Fiir einen Vertreter des Frei-
sinns wie Nationalrat Rudolf
Friedrich ist der Fall klar (Zi-
tat): «Unsere Rechtsordnung
ist nicht von irgend einem
Machthaber dekretiert oder
sonstwie auferlegt, sondern
auf demokratischem Weg zu-
standegekommen, und ihr
Vollzug geschieht durch de-
mokratisch gewéhlte Orga-
ne» (1). Zwar gesteht er zu,
dass auch unsere Demokratie
«im Spannungsfeld zwischen
Leitidee und Praktikabilitit
... zum Teil recht komplizier-
te Institutionen und Entschei-
dungsmechanismen» entwik-
kelt hat. Uber die Konse-
quenzen solcher Entwicklun-
gen fiir die demokratische Le-
gitimation unserer Ordnung
macht er sich aber nur wenig
Gedanken.

Nun hat sich aber anhand
einer genaueren Analyse die-
ser Entscheidungsmechanis-
men in meiner Arbeit gezeigt,
dass die wesentlichen Ent-
scheidungen auf Bundesebe-
ne bereits im vorparlamenta-
rischen Entscheidungsbereich
fallen, das heisst in einem Be-
reich, der von Verbdnden und
Verwaltungsstellen dominiert
wird. Es sind denn auch die
Spitzenverbdnde der Wirt-
schaft und die zentralen Ver-
waltungsstellen, welche die
wichtigsten  Entwicklungen
bestimmen. Gemeinsam ist
diesen Verbdnden und Ver-
waltungsstellen, dass ihre
Einflussnahme nicht demokra-
tisch legitimiert ist. Thre Ver-
treter sind nicht von einer
Mehrheit der Biirger gewahlt
und sind den Biirgern gegen-
iber nicht direkt verantwort-
lich.

Demgegeniiber kommt den
direkt demokratisch legiti-
mierten Instanzen bei den
wichtigsten politischen Ent-
scheidungen eine untergeord-

nete Bedeutung zu. Der Bun-
desrat tritt in erster Linie als
Vermittler zwischen den ver-
schiedenen Interessenpositio-
nen auf, das Parlament wird
vor allem korrektiv wirksam,
wenn sich die Interessen der
Herrschenden nicht vollstén-
dig im vorparlamentarischen
Raum durchgesetzt haben.
Als Korrektiv in diesem Sin-
ne kann es im ubrigen nur
wirken, weil auch das Parla-
ment selbst, das klassische,
demokratisch legitimierte
Gremium, von Interessenver-
tretern vollig unterwandert ist
und fiir die Interessen der
Verbédnde eingesetzt wird.
Gegen diese These koOnnte
man einwenden, dass doch
die Biirger in der Schweiz ge-
rade bei wichtigsten Entschei-
dungen das letzte Wort ha-
ben, unterliegen doch gerade
Verfassungsinderungen dem
obligatorischen Referendum.
Dieser Einwand iibersieht
aber, dass das letzte Wort bei
politischen Entscheidungen
selten das wichtigste ist. Der
Biirger hat seine Entschei-
dung in einer véllig vorstruk-
turierten Situation zu fillen:
Es werden ihm Alternativen
prisentiert, zu deren Zustan-
dekommen er nichts zu sagen
hatte und die seinem Spiel-
raum enge (Grenzen setzen.
Zudem wird er von einem
biirgerlich dominierten Sy-
stem mit einseitigen Informa-
tionen versorgt: Die Finanzen
bei Abstimmungskampagnen
sind jeweils sehr unterschied-
lich verteilt, die Presse ist biir-
gerlich beherrscht, Radio und
Fernsehen sind biirgerlich
iiberwacht. Das fiihrt zur drit-
ten These.

These 3:

Die Biirger durchschauen ihre
marginale Stellung beim
Zustandekommen der
geltenden Rechtsordnung
durchaus.
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Es ist nicht so, dass die Biir-
ger nicht gemerkt hétten, dass
sie sehr wenig zum Zustande-
kommen der geltenden
Rechtsordnung beizutragen
haben. Danach gefragt, wer
in der Schweiz bestimme, wie
die Zukunft aussehen werde,
nannte nur etwas mehr als ein
Drittel der Befragten (genau
36%) «das Volk der Wihler»
und dies, obwohl die Befrag-
ten 5 Antworten aus einer Li-
ste von 21 Antwortmoglich-
keiten auswdhlen konnten.
Nur etwas mehr als einem
Drittel der Deutschschweizer
scheint das Volk also zu den 5
bestimmenden Elementen in
der Schweiz zu gehoren (2).
Dieser realistischen Einschét-
zung der geringen Bedeutung
des eigenen Gewichts bei po-
litischen Entscheidungen ent-
spricht ein hohes Mass an po-
litischer Indifferenz .und Re-
signation in der Schweizer
Biirgerschaft: Gemaéss einer
nach den Nationalratswahlen
von 1971 durchgefiihrten re-
prasentativen Umfrage uber
die politischen Haltungen der
Schweizer Stimmbiirger wa-
ren zu jener Zeit mehr als die
Hilfte der Biirger politisch
indifferent und mindestens
ein Drittel politisch entfrem-
det (3).

Alle Anzeichen weisen dar-
aufhin, dass sich diese Situa-
tion seither nur noch ver-
schlechtert hat. So hat die Be-
teiligung an eidgendssischen
Wahlen und Abstimmungen
seit dem 2. Weltkrieg mehr
oder weniger kontinuierlich
abgenommen. Auf kantona-
ler Ebene erreicht diese Betei-
ligung in jiingster Zeit Re-
kordtiefs. Als krassestes Bei-
spiel seien nur die letzten Re-
gierungsratswahlen im Kan-
ton Bern genannt, wo sich
nur sage und schreibe 11 Pro-
zent der stimmberechtigten
Berner und Bernerinnen zur
Urne bemiihten (4).

Trotz diesem hohen Mass an
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Indifferenz und Entfremdung
der Biirger vom politischen
Leben bricht unsere Rechts-
ordnung nicht zusammen.
Wenn die « NZZ» aber meint,
die Resistenz unserer liberalen
Demokratie beruhe noch im-
mer auf der Bejahung ihrer
Legitimitdt durch eine iiber-
waltigende  Mehrheit  der
schweizerischen Bevolkerung -
eine Meinung, die ihr Redak-
tor Kurt Miiller kiirzlich zum
Jahreswechsel vertrat (5), so
irrt sie sich angesichts dieser
Ergebnisse gewaltig:

These 4:

Die Legitimitdt der
herrschenden Rechtsordnung
beruht nicht auf
demokratischer Bejahung
durch eine Mehrheit der
Biirger, sondern auf
stillschweigender Billigung
durch diese Mehrheit.

Die Mehrheit bejaht die herr-
schende Rechtsordnung nicht
aktiv, so behaupte ich mit die-
ser These, sondern sie billigt
sie stillschweigend. Unser
Staat beruht also weniger auf
dem Glauben an seine demo-
kratisch begriindete Legitimi-
tat, sondern stiarker auf still-
schweigender Billigung. Die
Schweizer sind pragmatisch
denkende Leute: Solange das
System die Giiter liefert, die
sie bendtigen, und solange sie
nicht glaubwiirdig von der
grosseren Leistungsfiahigkeit
eines alternativen Systems
iiberzeugt werden konnen,
besteht fiir ihre schweigende
Mehrheit kein Grund, das
Schweigen zu brechen.

Unser System hat sich in den
Augen dieser schweigenden
Mehrheit als sehr leistungsfa-
hig bewahrt, als leistungsfahi-
ger auf jeden Fall als alle
sichtbaren Alternativen: Es
geht uns gut. Die Krise ist an
den meisten von uns mehr
oder weniger spurlos vor-
iibergegangen, weil der gross-

te Teil des Verlusts an Ar-
beitsplatzen von den Fremd-
arbeitern getragen worden ist,
und weil wir von dicken Pol-
stern zehren konnten. Es geht
uns gut, und solange es uns
gut geht, spielt es auch keine
Rolle, dass wir nichts zu sa-
gen haben und die dort oben
machen, was sie wollen.

Sie scheinen es ja noch alle-
mal richtig gemacht zu haben.
Auf jeden Fall wissen wir von
nichts anderem. Wir bekom-
men, was wir brauchen -
auch wenn andere bestim-
men, was unsere Bedirfnisse
sind. Und das wollen wir
nicht gefihrden und wollen
es auch durch andere nicht
gefihrden lassen. So scheint
die schweigende Mehrheit in
diesem Land - und auch in
anderen westlichen Industrie-
landern (6) - zu denken,

Wo sind wir mit diesen Uberle-
gungen jetzt angelangt? Ich
habe zu zeigen versucht, dass
die herrschende Ordnung
eine Ordnung der Herrschen-
den ist, die sich nur sehr be-
dingt auf demokratische Le-
gitimation abstiitzen kann,
die aber, solange sie die Guter
liefert, die die Biirger benoti-
gen, nicht ernsthaft in Frage
gestellt wird. Mit meiner
niachsten These mochte ich
nun aber behaupten, dass die
herrschende Ordnung trotz-
dem unter Druck gerit:

These 5:

Der ausgeprdgte
gesellschaftliche Wandel der
Nachkriegszeit iibt einen
massiven Druck zur Reform
der herrschenden
Rechtsordnung aus.

Die Schweiz hat in der Nach-
kriegszeit eine langandauern-
de unglaubliche Wachstums-
phase erlebt, in deren Verlauf
sich das reale Sozialprodukt
pro Kopf von 1950 bis zum
Ausbruch der Krise von
1975/76 mehr als verdoppelt



hat. Die Konsequenzen dieses

Wachstumsprozesses  seien

hier nur stichwortartig ange-

deutet:

Verbunden mit dem Wachs-

tumsprozess hat ein ausge-

pragter Strukturwandel statt-
gefunden, der sich etwa in der
zunehmenden  Uberbauung
und Zerstorung der Land-
schaft, in der umfassenden

Motorisierung, in der Urba-

nisierung oder im Import aus-

landischer Arbeitskrifte in
grossem Stil dussert. Mit dem

Strukturwandel entstand eine

grosse Zahl neuer Probleme:

@ das Bildungssystem musste
ausgebaut werden,

@ die Infrastruktur fiir den
zunehmenden Verkehr und
den zunehmenden Energie-
bedarf musste bereitgestellt
werden,

® die Umweltzerstorung galt
es einzuschranken,

®neu entstandene Rand-
gruppen wie etwa die Ju-
gendlichen sollten inte-
griert werden.

Diese neuen Probleme erfor-
derten und erfordern in den
meisten Fillen eine Interven-
tion des Staates. Der
schweizerische Staat wurde
aber nur sehr zoégernd und
nur sehr beschrinkt den Er-
fordernissen dieser neuen
Probleme angepasst und ent-
sprechend ausgebaut. Dies
hat zur Folge, dass ein enor-
mer Problemdruck entstan-
den ist, der auf eine Reform
des Staates driingt.

Ein erstes Warnsignal fiir die-

sen Problemdruck bildete die

Héufung dringlicher Bundes-

beschliisse zu Beginn der sieb-

ziger Jahre vor allem auf den

Gebieten der Konjuktur-

Steuerung, der Finanz- und

Sozialpolitik, sowie  der

Raumplanung. Die anstehen-

en Probleme waren damals
nur noch mit notrechtlichen

Beschliissen anzugehen.

Ebenso bildet die starke Zu-

nahme der politischen Akti-

vierung der Biirger in weniger
traditionellen Formen, die
wir seit 1968 in einem gegen-
wartig laufenden For-
schungsprojekt liber den «ak-
tiven Biirger» feststellen
konnten, einen Hinweis in
diese Richtung: entgegen dem
allgemeinen Trend zu ver-
mehrter Indifferenz und Resi-
gnation ist ein Teil der Biirger
unter dem Druck der struktu-
rellen Probleme in neuen
Formen in starkem Masse ak-
tiviert worden. Zu diesen we-
niger traditionellen Formen
gehoren sowohl solche kon-
ventioneller Art, wie Initiati-
ven, Referenden und Petitio-
nen, als auch Aktivierungen
unkonventioneller Art wie
Demonstrationen, Storaktio-
nen, Boykotte, Besetzungen
und gewalttitige Ereignisse.
Zu den Problemen, welche die
Biirger in dieser Weise stiarker
aktiviert haben als je zuvor,
gehoren vor allem Bildungs-
und Kulturfragen, Umwelt-
und Infrastrukturprobleme
und Probleme diskriminierter
Gruppen wie jener der Aus-
linder, der Frauen und der
Jugendlichen. Wie wird nun
aber das politische System
mit diesem verstarkten Druck
fertig? Dazu die sechste The-
se:

These 6:

Das politische System verharrt
in defensivem Konservatismus
und erweist sich als
weitgehend reformunfdhig. Es
agiert nicht, sondern reagiert
vielmehr punktuell auf
Sachzwdnge.

Das Vertrauen in die beste-
hende Ordnung hat sich bei
der von mir untersuchten po-
litischen Elite der frithen sieb-
ziger Jahre als grenzenlos er-
wiesen. Alternativen konnte
man sich auch auf der Linken
kaum vorstellen. Man wollte
festhalten am Bewihrten,
Altvertrauten. In jiingster

Zeit hat dieses Systemvertrau-
en, so scheint mir, nun aber
einen qualitativ neuen, deut-
lich defensiven Charakter er-
halten: Man will am Bewéhr-
ten festhalten, koste es, was es
wolle.  Realitdtsverleugnung
wird zum tragenden Stilele-
ment der Verteidigung dieses

Systems (7). Man will sich

diesen Staat nicht kaputtma-

chen lassen, auch wenn er
schon ldngst nicht mehr den

Realititen gerecht wird. Die

Symptome fiir diesen defensi-

ven Konservatismus sind

zahlreich:

@ Zunaichst einmal ist das um
sich greifende Beharren auf
Recht und Ordnung, das
sture Festhalten am Buch-
staben des Gesetzes, ein
Anzeichen fir diese Ent-
wicklung.

® Neu sich artikulierende In-
teressen und ihre Vertreter
werden zweitens mit immer
massiveren Mitteln von der
Politik ausgeschlossen:

® Die  Artikulationsbedin-
gungen wurden Mitte der
siebziger Jahre durch die
Heraufsetzung der Unter-
schriftenzahlen und die Be-
grenzung der Sammelpe-
rioden fiir Initiativen und
Referenden entscheidend
erschwert.

® Die  Erfolgsbedingungen
politischer Aktivierungen
in weniger traditionellen
Formen haben sich in der
deutschen Schweiz (nicht
aber in der welschen
Schweiz) seit 1968 ganz all-
gemein  deutlich  ver-
schlechtert.

® Die Verfechter von politi-
schen Alternativen und die
Vertreter der politischen
Opposition, welche neue
Interessen artikulieren,
werden offen diskriminiert
(als Beispiel sei nur die
Verweigerung der Litera-
turpreisvergabe an Paul
Parin genannt [9]), oder sie
sind gar in zunehmendem
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Masse dem Versuch der
Kriminalisierung  ausge-
setzt: Dem Grauzonen-Ent-
scheid des Zircher Regie-
rungsrates kommt in dieser
Beziehung eine Signalwir-
kung zu: Hier werden poli-
tische Aktivititen, welche
keine strafrechtlichen Tat-
bestinde erfiillen, einem
«Vorfeld strafbaren Ver-
haltens» zugerechnet und
zum Gegenstand eines
«prdventiven Staatsschut-
zes» gemacht (10).

® Weitere Symptome fiir die-
se defensive Verhirtung
sind die Verschdrfung des
Strafgesetzes auf dem Ge-
biete der Gewaltverbre-
chen, die wir jiingst erlebt
haben (11), sowie

@ die Gefdhrdung liberaler
Freiheitsrechte, die zu den
grossten Errungenschaften
unseres biirgerlichen
Rechtsstaates gezdhlt ha-
ben:

- So erleben wir nicht nur in
der Schweiz schwerste Ein-
griffe in die Presse- und
Medienfreiheit - erinnert
sei nur an die Fille der
«LNN», der «Thurgauer
Zeitung», an die Pressio-
nen, die auf den «Tages-
Anzeiger» ausgeiibt wor-
den sind, sowie an die Vor-
fille bei der Tagesschau
des Deutschschweizeri-
schen Fernsehens.

- Wir erleben auch Ein-
schrinkungen in die Lehr-
und Forschungsfreiheit in
bisher ungekanntem Aus-
mass - erinnert sei hier an
den Fall des ethnologi-
schen Seminars in Ziirich.

- An dieser Stelle sind
schliesslich auch die be-
hordlichen Ubergriffe im
Umfeld der Ziircher Ju-
gendunruhen zu nennen:
Praventivhaft, Gewalt von
Polizisten, Tatigkeiten von
Polizisten als «agents pro-
vocateurs», Gewalt eines
Bezirksanwaltes,  Beuge-
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haft/gesetzeswidrige Ver-
haftungen, Hausdurchsu-
chungen bei Eltern minder-
jdhriger Demonstranten,
Angriffe auf Beamte, die
mit den Jugendlichen sym-

pathisieren.
Anhand der Analyse der
wichtigsten  Entscheidungs-

prozesse der frithen siebziger
Jahre konnte ich eine weitge-
hende Reformunféhigkeit des
politischen Systems feststel-
len. Das politische System hat
nicht agiert, sondern im we-
sentlichen punktuell auf Sach-
zwdnge reagiert. Es hat sich
bei zentralen Problemen als
unfédhig zu langfristigen Pro-
blemldsungen erwiesen.

Mit der jetzt um sich greifen-
den defensiven Verhirtung
des Systems, welche iibrigens
vor allem die deutsche
Schweiz und hier wiederum
vor allem die Region Ziirich
betrifft, diirfte sich diese Un-
fahigkeit noch verschérft ha-
ben.

Mit dem defensiven Verhar-
ren kann aber der Struktur-
wandel, den ich in der letzten
These beschrieben habe, nicht
aufgehalten werden. So ent-
stehen neue Sachzwinge, die
ihr Recht fordern, auch wenn
man am geltenden Recht fest-
halten mochte. Die Entwick-
lung solcher Sachzwinge
kann man beispielsweise im
Bereich des Verkehrs verfol-
gen:

Nicht nur werden immer
mehr neue Strassen erforder-
lich, um die Flut der Vehikel
zu absorbieren, auch die Be-
niitzung dieser Strassen muss
immer starker reglementiert
werden, um die damit ver-
bundenen Gefahren zu be-
grenzen. Ein immer dichter
werdendes Netz von Regeln
schrinkt den Beniitzer der
Strasse heute ein und den-
noch hat der Strassenverkehr
noch immer verheerende
Konsequenzen fiir die daran
Beteiligten und fiir die Um-

welt. Verheerend sind aber
die Konsequenzen fiir den
einzelnen Biirger vor allem
auch deshalb, weil mit jeder
neuen Vorschrift auch ein
Stiick seiner individuellen
Freiheit verlorengeht.

Zwar lassen sich fiir die ein-
zelnen Vorschriften im Rah-
men der geltenden Sachzwin-
ge meist gute Griinde ange-
ben. Aber jede zusétzliche
Regel bringt zusétzliche Kon-
trollen und jede zusétzliche
Kontrolle bedeutet eine zu-
satzliche Einschriankung des
Biirgers. Paradoxerweise
nimmt dabei nicht gleichzei-
tig auch die Sicherheit und
die Leistungsfahigkeit des
ganzen Verkehrssystems zu,
sondern es wird vielmehr ver-
letzlicher. Ab und zu bricht es
auch zusammen.

Mit den Sachzwingen wach-
sen zudem auch die Proble-
me, die gar keine Losung mit
den verfiigbaren technischen
und rechtlichen Mitteln mehr
haben. Die Probleme mit den
nuklearen Abfillen sind von
dieser hier gemeinten Art.
Damit komme ich zu meiner
siebten These:

These 7:

Defensiver Konservatismus
und die bloss reaktive
Anpassung an Sachzwdnge
gefdhrden den Rechtsstaat in
grundsdtzlicher Weise.

Fiir biirgerliche Ideologen
lautet die Alternative zum
heutigen Rechtsstaat « Willkiir
und Chaos». Wer die Rechts-
ordnung in einzelnen Fillen
missachtet, der begibt sich ih-
nen zufolge auf den Weg, der
in der Anarchie endet, denn,
so behauptet zum Beispiel
Nationalrat Friedrich, es
«lehrt die Erfahrung, dass
Rechtsbriichen die Tendenz
zur schrittweisen Ausweitung
innewohnt, weil sie das
Rechtsbewusstsein  allméh-
lich aushéhlen und - nament-



lich wenn erfolgreich - Bei-
spielwirkung entfalten (12)».
Schreckensbilder vor allem
aus Italien werden zur Unter-
mauerung dieser Behauptung
jeweils an die Wand gemalt.
Die biirgerliche Vision eines
anarchistischen Chaos ist nun
aber nicht die einzige Alter-
native zum Rechtsstaat. An-
gesichts der beschriebenen
Tendenzen sehe ich vielmehr
eine andere, weit gefahrliche-
re Alternative, von der die
biirgerlichen Ideologen be-
zeichnenderweise niemals re-
den: Die Gefahr des totalitd-
ren Staates.
Karl Deutsch, einer der ange-
sehensten politischen Wissen-
schafter iiberhaupt, hat schon
Mitte der siebziger Jahre auf
die Gefahren des defensiven
Konservatismus in der
Schweiz aufmerksam ge-
macht:
«Es gibt heute gute Griinde
fiir die Annahme», meinte er,
«dass Reformbereitschaft der
einzige Weg ist, eine Gesell-
schaft zu erhalten, und dass
der waghalsigste, der fiir die
Stabilitat gefihrlichste Ver-
such in der Politik, der Ver-
such des kompletten Konser-
vatismusist» (13).
Dieser defensive Konserva-
tismus, wie ich ihn genannt
habe, ist deshalb so gefihr-
lich, weil er, wie die beschrie-
benen Tendenzen aufzeigen,
lingerfristig nur mit Mass-
nahmen aufrecht erhalten
werden kann, welche totalita-
re Schlagseiten haben und
weil er einer Politik der Sach-
Zwange Vorschub leistet, die
In dieselbe Richtung tendiert.
Die Folgen einer Politik der
achzwinge hat Robert
Jungk mit seinem «Atom-
Staaty» treffend umschrieben.
984 ist nicht mehr weit.
€iner Ansicht nach ist dem
Schriftsteller Otto F. Walter
recht zu geben, wenn er be-
furchtet, dass unsere Demo-
ratie, vergleichbar einem

—

phosphatgesittigten See, im
Begriffe ist, zu kippen, zu
kippen ins Totalitare, ganz
sanft, heute, jetzt (14).

Damit komme ich zu meiner
letzten These, zur Aufgabe
namlich, die ich aus dieser
Analyse fiir die politische
Linke in der Schweiz und das
heisst vor allem fiir die stark-
sten Exponenten dieser Lin-
ken - die Sozialdemokrati-
sche Partei und die Gewerk-
schaften - ableite:

These 8:

Die Aufgabe der politischen
Linken in der Schweiz heute
besteht vor allem in der
Verteidigung des
Rechtsstaates gegen die
Totalitarismusgefahr.

Die Aufgabe der politischen
Linken ist es, die herrschende
Ordnung als die Ordnung der
Herrschenden zu entlarven,
auf die grossen Gefahren des
herrschenden defensiven
Konservatismus hinzuweisen
und eine glaubwiirdige Alter-
native auszuarbeiten, mit der
auch die bisher stillschwei-
gende Mehrheit, welche die
herrschende Ordnung nur bil-
ligt, aber nicht an sie glaubt,
gewonnen werden kann. Die-
ses Programm lduft auf nichts
anderes als auf eine Rettung
des Rechtsstaates vor seinen
lautstdrksten Verfechtern hin-
aus.

Die bewahrenswerten Errun-
genschaften des biirgerlichen
Rechtsstaates sind heute von
der Linken gegen die Biirger-
lichen selbst zu verteidigen.
Die grossen liberalen Frei-
heitsrechte, welche den Biir-
ger vor dem Zugriff des Staa-
tes schiitzen sollen, sind heute
von der Linken gegen die An-
griffe von Rechts zu schiitzen.
Der wahre, liberale Kern des
freisinnigen Rufes nach «we-
niger Staat» ist von der Lin-
ken aufzunehmen und gegen
die totalitiren Tendenzen

dieses Freisinns selbst zu ver-
teidigen.

Zugleich aber muss die herr-
schende Rechtsordnung refor-
miert, weiter entwickelt wer-
den, um den gegebenen ge-
sellschaftlichen Verdnderun-
gen Rechnung zu tragen. Der
biirgerliche Trick, mit dem je-
der, der die herrschende
Rechtsordnung kritisiert, um-
gehend zum Feind des
Rechtsstaates schlechthin ge-
stempelt wird, muss als Trick
entlarvt werden. Es ist aufzu-
zeigen, dass das Festhalten
am Bewihrten in einer Zeit
ausgeprdgten gesellschaftli-
chen Wandels fiir den Rechts-
staat selbst extrem geféhrlich
werden kann.

Um aber Alternativen glaub-
wiirdig ausarbeiten und ver-
treten zu konnen, muss die
politische Linke sich zuerst
und vor allem aus der formel-
len Kooptation im biirgerli-
chen Lager losen: Die SP
muss mit anderen Worten aus
den Regierungen auf Bund-,
Kantons- und Gemeindeebe-
ne austreten, die Gewerk-
schaften miissen entsprechen-
de Schritte im vorparlamen-
tarischen Raum unterneh-
men.

Mit einem solchen Austritt
wiirde die Linke frei von be-
stehenden Zwingen und of-
fen fiir neue Koalitionspart-
ner. Diese konnen unter Um-
stinden aus dem gemassigten
biirgerlichen Lager kommen,
sie konnen vor allem aber
auch aus den Reihen der
neuen Gruppen (aus dem Be-
reich des Konsumenten- und
Umweltschutzes, der Atom-
kraftwerkgegner u.4.) kom-
men, aus den Reihen jener
Gruppierungen also, die sich
ausgehend von den neuen ge-
sellschaftlichen Problemen,
die fiir die Zukunft bestim-
mend sind, gebildet haben. Es
ist denkbar, dass die politi-
sche Landschaft in der
Schweiz durch einen derarti-
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gen Schritt der politischen
Linken entscheidend in Be-
wegung geraten wiirde: Die
heutigen Fronten in konkre-
ten Sachfragen verlaufen
ohnehin meist quer zu den
bisherigen traditionellen Par-
teiengrenzen. Ein Austritt der
SP aus den Regierungen
konnte zu einer Neuformie-
rung dieser Fronten fiihren.
Ganz neue Allianzperspekti-
ven konnten sich eréffnen.

Ein solcher Austritt bedeutete
aber nur den ersten Schritt,
die Vorbedingung fiir die ent-
scheidende Aufgabe der poli-
tischen Linken in der
Schweiz, die in der Ausarbei-
tung und Durchsetzung ech-
ter, langfristiger Alternativen
zur biirgerlichen Gefédhrdung
des Rechtsstaates besteht.
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SAH:
Polenhilfe

Polens Arbeiterschaft hat in
der Streikbewegung vom
Sommer 1980 das Recht zur
Bildung «unabhédngiger und
selbstverwalteter Gewerk-
schaften» erkdmpft. Inner-
halb weniger Wochen ist eine
Millionenorganisation  ent-
standen. Obwohl niemand
die genaue Mitgliederzahl
von «Solidarnosc» angeben
kann, umfasst diese Organi-
sation mit Sicherheit die gros-
se Mehrheit aller Arbeiter
und Angestellten Polens.
«Solidarnosc» umfasst diese
Mitglieder nicht nur auf dem
Papier, sondern ist Inbegriff
der Wiinsche und Bestrebun-
gen von Millionen von Arbei-
tern, Angestellten und Bau-
ern. Ziel der «Solidarnosc»-
Bewegung ist es, durch die
Gewerkschaft die Rechte al-
ler Arbeiter und Angestellten
zu verteidigen.

Damit aus dieser noch jungen
Millionenbewegung eine de-
mokratisch funktionierende
Gewerkschaft wird, ist sie
auch auf unsere materielle
Unterstiitzung und auf unsere
politische Solidaritdt ange-
wiesen. Der unabhingigen
und selbstverwalteten Ge-
werkschaft  «Solidarnosc»
fehlt es an Schreibmaschinen,
Druck- und Kopiergeriten, J2
an einfachstem Biiromaterial
und sogar an Papier.

Das Arbeiterhilfswerk startet
eine Hilfsaktion fiir die polni-
schen unabhingigen Gewerk-
schaften. Erstes Ziel soll der
Kauf und die Ubermittlung
eines Composers sein. Weite-
re Sammelziele sind: Offset-
druckmaschinen, Kopierge-
rite, Schreibmaschinen, Ton-
band- und Diktiergerate. Das
SAH bittet um Spenden auf
PC 80-188 Ziirich.
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