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Hans Schmid

Die Sanierung der Bundesfinanzen

Ubersicht

Ich werde vorerst einen kurzen Ein-
blick in die derzeitige Lage des Bundes-
haushaltes vermitteln und auch die Ur-
sachen dafiir aufzuzeigen versuchen. Dar-
aus sollen sich die Sanierungsstrategien
ergeben, die auf eine anndhernde Besei-
tigung des Defizites abzielen. Zu beach-
ten ist, dass angesichts der bestehenden
politischen Restriktionen — zwei verwor-
fene Mehrwertsteuervorlagen, die geeig-
net gewesen wiren, den Bundeshaushalt
dauernd zu gesunden — die Moglichkeiten
dafiir sehr beschrankt sind.

Die Lage des Bundeshaushaltes

Ausgabeniiberschiisse im Bundeshaushalt wurden seit langem voraus-
gesagt, unter anderem durch eine im Auftrag des Eidg. Finanz- und Zoll-
departementes 1966 veroffentlichte Untersuchung: «Schitzung der Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundes 1966-1974. Bericht der Eidgendssi-
schen Expertenkommission zur Bearbeitung der Grundlagen und Metho-
den einer langfristigen Finanzplanung im Bunde», besser bekannt unter
der Bezeichnung «Bericht Johr». Hitten die Bundesbehdrden aus jenen
Schéatzungen die Konsequenzen gezogen, so wiren sie nicht Tatsache ge-
worden. Weil man aber auf die Kritiker des Berichtes abstellte, bekamen
seine Urheber recht.

Die prognostizierte Tendenzwende trat 1971 ein. Von 1971 bis 1979 sind
Defizite von rund 9,1 Milliarden aufgelaufen. Bis Ende 1980 werden es
voraussichtlich 10,4 Milliarden sein. Die Bundesschulden erreichen mit
iiber 17 Milliarden etwa den doppelten Betrag des Standes nach dem
Zweiten Weltkrieg. Zahlt man die dem Bund von den PTT-Betrieben zur
Verfiigung gestellten Gelder hinzu, so sind ungefihr 20 Milliarden zu ver-
zinsen. Dafiir miissen rund 800 Millionen aufgewendet werden!. Das ist
mehr als der vierfache Betrag des Jahres 1970.

1 Davon abzuzahlen ist allerdings der dem Bundeshaushalt zufliessende Ver-
mogensertrag von 342 Millionen mit folgenden Hauptposten: Zins auf Darlehen an
SBB 206 Millionen, Zins auf Wertpapieren 113 Millionen und Liegenschaftenertrag
19 Millionen. Vergleiche Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zur
Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1979 (vom
16. April 1980), S. 44*.
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Ein Vergleich mit der Bundesrepublik Deutschland (BRD) iiber die
Verschuldung aller 6ffentlichen Haushalte pro Kopf der Bevolkerung und
die dafiir aufzubringenden Zinsen ergibt fiir 1979 folgendes Bild:

Schweiz BRD

Fr. Fr.
Verschuldung 7400 6000
Verzinsung 476 365

Der Hauptgrund fiir die Zunahme der Ausgaben des Bundes liegt in der
Zunahme der Transferausgaben. Diese zerfallen in Zahlungen an Dritte,
an Kantone und Gemeinden, an Betriebe und Anstalten des Bundes sowie
in Darlehen und Beteiligungen. Die Zahlungen an die Kantone und Ge-
meinden wuchsen von 1960 bis 1979 von 500 Millionen auf 4,5 Milliar-
den an. Das entspricht nahezu einer Verzehnfachung. Im bundeseigenen
Bereich war das Wachstum geringer. Es lag sogar unter jenem des Brutto-
sozialproduktes.

Die starke Steigerung der Transferausgaben erklédrt sich aus den dem
Bund neu iibertragenen finanziellen Verpflichtungen in den Bereichen
Verkehr, soziale Wohlfahrt sowie Unterricht und Forschung. Neben dem
Bestreben, die soziale Sicherheit auszubauen, war — namentlich auf dem
Gebiete der Hochschulforderung — die Entlastung der sich in einer un-
giinstigen finanziellen Lage befindlichen Kantone von offentlichen Auf-
gaben fiir diese Verlagerung verantwortlich®?. Der Bund ist heute an der
Finanzierung samtlicher wichtiger 6ffentlicher Aufgaben beteiligt.

Der Umstand, dass die Einnahmen nicht mit den Ausgaben Schritt ge-
halten haben, ist nicht nur eine Folge der vom Volk verworfenen Mehr-
wertsteuervorlagen von 1977 und 1979. Die Defizite im Bundeshaushalt
setzten ja schon frither ein. Vielmehr sind es die Zdlle, einst die tragende
Sdule der Bundeseinnahmen, die stindig an Bedeutung verloren. 7960
stammten noch 24 Prozent der gesamten Fiskaleinnahmen des Bundes aus
den Einfuhrzollen. Dieser Anteil sank bis auf 5,9 Prozent im Jahre 1978.
Der Grund liegt einerseits im schweizerischen Gewichtszollsystem, bei dem
sich die teuerungsbedingten Verdnderungen der Einfuhrwerte auf den
Zollertrag nicht auswirken, vor allem aber in den integrationsbedingten
Zollausfillen, Diese werden fiir 1979 insgesamt auf etwa 2 Milliarden ge-
schatzt. Wir hiitten also ohne sie einen Rechnungsiiberschuss von rund 300
Millionen. Von den genannten 2 Milliarden entfillt rund die Hilfte auf die

2 Die Errichtung und der Unterhalt von Infrastrukturanlagen blieb ndmlich
grosstenteils bei den Kantonen. Daher gerieten deren Finanzhaushalte trotz der
ihnen zustehenden, iiberproportional zur Zunahme des Bruttosozialproduktes wach-
senden Ertrige der progressiven Einkommenssteuern schon in den sechziger Jahren
in Schwierigkeiten. Der Bund half ihnen diese im wesentlichen durch zusitzliche
Transferzahlungen mildern.
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Freihandelsvereinbarung mit der Europdischen Gemeinschaft, 270 Millio-
nen auf das EFTA-Abkommen, schitzungsweise etwa 700 Millionen auf
die Vereinbarungen im Rahmen des GATT sowie 30 Millionen auf die
Gewidhrung von Zollpriferenzen an die Entwicklungsldnder. Das neue
Ubereinkommen {iiber einen weiteren Zollabbau im Rahmen des GATT
(Tokio-Runde) wird bis 1987 zusitzliche Zollausfille in der Grossen-
ordnung von 60 bis 70 Millionen bringen?.

Aus den Ursachen fiir die defizitire Entwicklung des Bundesfinanz-
haushaltes ergeben sich die Sanierungsstrategien. Eine Therapie hat so-
wohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite anzusetzen.
Ausgabenseitig steht eine Redimensionierung des Transferbereiches im
Vordergrund. Da auf der Einnahmenseite die Zollausfille nur teilweise
durch Erhohungen der Warenumsatzsteuersitze wettgemacht wurden,
drangen sich hier weitere Anhebungen auf. Diesen sind allerdings wegen
der Gefahr sich daraus ergebender Wettbewerbsverzerrungen Grenzen ge-
setzt, so dass nach Ersatzeinnahmen gesucht werden muss.

Ist eine Sanierung liberhaupt notwendig?

Bevor ich auf diese Probleme eintrete, mochte ich mich mit den da und
dort vorgebrachten Argumenten kurz auseinandersetzen, wonach eine
Sanierung des Bundeshaushaltes keine prioritare Aufgabe sei.

So wird darauf hingewiesen, die Forderung nach raschestmoglichem
Budgetausgleich sei konjunkturpolitisch problematisch?. Dem ist entgegen-
zuhalten, dass seit der Rezession von 1974/75 die Beschiftigungslage und
die entsprechenden Aussichten fiir die ndchsten Monate noch nie so glin-
stig waren wie gerade jetzt. Wenn derzeit {iberhaupt ein konjunkturpoliti-
sches Problem besteht, so sind es die inflatorischen Tendenzen, die allen-
falls eine Drosselung der Gesamtnachfrage nahelegen wiirden. Diesem
Postulat widersprechen Ausgabenkiirzungen und Steuererhohungen jeden-
falls nicht. Vielmehr ist davon eine Ddmpfung der Nachfrage des privaten
Sektors zu erwarten.

Ferner lasse sich die Sanierung der Bundesfinanzen nicht mit der ge-
stiegenen Schuldenlast des Bundes begriinden. Diese sei vielmehr ein
Nebenproblem, denn das Verhdltnis Bundesschuld/Bruttosozialprodukt
sei von 1950 bis 1979 von 40 Prozent auf etwa 10 Prozent gesunken.
Zuzugeben ist, dass die Hohe der jetzigen Bundesschuld, gemessen am
Bruttosozialprodukt, nicht bedngstigend ist. Ohne Korrekturen vergrossert
sie sich jedoch jahrlich. Angesichts des seit 1973 nur mehr langsamen

3 Vergleiche dazu und zu den vorstehenden Ausfiithrungen die instruktive Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung zur Staatsrechnung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1979 (vom 16. April 1980), S. 3* ff.

4 Vergleiche S. Borner, Agenda fiir Ritschard, in: «Basler Zeitung» vom 12. Januar
1980.
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Wachstums des Bruttosozialproduktes ist zu befiirchten, dass sich die ge-
nannte Relation mit der Zeit wesentlich vergrossert. Dieser Fall konnte
dann sehr rasch eintreten, wenn wegen eines bewaffneten internationalen
Konfliktes mit unmittelbarer Bedrohung unseres Landes, wie etwa im
Zweiten Weltkrieg, eine massive Erhohung der Verteidigungsausgaben
notwendig wiirde oder wenn einem konjunkturell bedingten Beschafti-
gungseinbruch grosseren Ausmasses nur durch Deficit spending beizu-
kommen wire. Solchen Zwangslagen ldsst sich am besten begegnen, wenn
die Ausgangssituation moglichst glinstig ist. Das ist unter anderem dann
der Fall, wenn die Schuldenlast nicht zu hoch ist. Nimmt sie aber schon in
Zeiten ohne die erwidhnten extremen Bedingungen zu, so fiihrt die damit
ebenfalls steigende Zinslast sogar zu einer Beeintrachtigung der jetzigen,
unbestrittenen Staatsaufgaben.

Finwidnde gegen die Sanierung der Bundesfinanzen werden auch im
Zusammenhang mit der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen vorgebracht. Die Kantone, die derzeit insgesamt giinstigere
Finanzhaushalte aufweisen als der Bund, befiirchten, zu viele Lasten, die
bisher der Bund getragen hat, iibernehmen zu miissen. Sie wollen sich fiir
die Verhandlungen mit Bundesstellen iiber diese Neuverteilung eine mog-
lichst gute Ausgangslage sichern. Daraus erkldrt sich teilweise auch die
von der Bundesversammlung beschlossene Befristung der Streichung von
Zuwendungen von Bundesmitteln an die Kantone. Eine dauernde Sanie-
rung der Bundesfinanzen wird damit allerdings in Frage gestellt.

Schliesslich wird gegen die Gesundung des Bundesfinanzhaushaltes von
der Einnahmenseite her auch mit dem Hinweis opponiert, die Steuerlast
in unserem Lande sei ohnehin schon zu gross. Gegner von Steuer-
erhohungen sollten allerdings zu zusidtzlichen Ausgabenkiirzungen nicht
bloss dort Hand bieten, wo es «die anderen» trifft, sondern auch in Be-
reichen, in denen sie personlich von offentlichen Leistungen des Bundes
profitieren.

Wer die Meinung vertritt, die Steuerlast in unserem Lande sei im inter-
nationalen Vergleich schon jetzt zu hoch, argumentiert mit den Zuwachs-
raten der Belastung durch Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern in den
letzten Jahren. Diese Wachstumsraten sind hoher als in den meisten um-
liegenden vergleichbaren Staaten. Trotzdem ist die Steuerbelastung in der
Schweiz immer noch geringer als im fraglichen Ausland. Mit diesem Argu-
ment arbeiten jene, welche den Bundeshaushalt auch mit Steuererhohun-
gen sanieren wollen5.

5 Vergleiche iiber den Stand im Jahre 1976 und die Entwicklung 1966 bis 1976
der Steuerquote in Abhingigkeit vom Pro-Kopf-Bruttoinlandprodukt den Beitrag:
Besteuerung und Wohlstandsentwicklung in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich, in: Mitteilungsblatt fiir Konjunkturfragen 2/1980, S. 28 ff.
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Beide Argumentationen sind mit dem Hinweis zu relativieren, dass
internationale Steuerbelastungsvergleiche nicht ganz problemlos sind. Aus
den zahlreichen Vorbehalten sei vor allem hervorgehoben, dass uns als
Vergleichsmassstab bei den hier besonders interessierenden Einkommens-
und Vermogenssteuern nur die prozentualen Belastungen bestimmter Ein-
kommens- und Vermogenstypen zur Verfiigung stehen. Diese ergeben sich
aus dem fraglichen Steuergesetz. Sie sagen aber nichts aus iiber ihre An-
wendung in der Praxis. Es bestehen oft auch Unterschiede in der Defini-
tion des Einkommens sowie in Abschreibungs- und Abzugsmoglichkeiten.
Ferner ist an die staatlichen Gegenleistungen, die der Steuerzahler erhilt,
sowie an die Kaufkraftunterschiede zu denken.

Vergleicht man trotz diesen Vorbehalten die Steuerbelastung in der
Schweiz mit jener im Ausland, so ist folgendes zu beachten:

Aus Tabelle 1 ergibt sich, dass wir die Staatstétigkeit zu einem viel
stirkeren Anteil mit Einkommens- und Vermdogenssteuern finanzieren als
die hier betrachteten benachbarten Staaten, die sich stdrker auf Ver-
brauchssteuern abstiitzen. Finzig die Einkommens- und Vermdgenssteuern
in Schweden machen wie in der Schweiz etwa die Hilfte der Fiskalein-
nahmen aus. Es ist daher zu erwarten, dass in unserem Lande die Steuer-
belastung des Einkommens und des Vermogens wesentlich hoher ist als
im benachbarten Ausland. Die Tabelle 2 zeigt indessen das Gegenteil.

Tabelle 1
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge in Prozenten der Fiskalein-
nahmen 1977

Land Insgesamt Steuern vom Verbrauchs- Sozialver-
Einkommen steuern sicherungs-
und Vermogen beitriage

Schweiz 100 50 20 30

Deutschland 100 40 26 34

Frankreich 100 25 33 42

Italien 100 29 27 44

Schweden 100 51 24 25

Quelle: OCDE, Statistiques de recettes publiques des pays membres de ’OCDE,
Paris 1979.

Tabelle 2
Belastung durch die Einkommenssteuer und Sozialversicherungsbeitrage

1979 (verheirateter unselbstindig erwerbender Alleinverdiener, ohne
Kinder)
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Land Erwerbseinkommen in sFr.

30000 50 000 100 000 200 000 500 000
Belastung in Prozenten des Erwerbseinkommens!
Ziirich 12,63 17,73 28,06 38,57 40,48
Deutschland 20,8 24,8 344 43,7 ) |
Frankreich 115 17,1 24,2 35.2 46,5
Italien 25.5 30,5 37.0 43,4 51,9
Schweden® ¢ 39,1 53,7 67,9 75,5 80,0

1 in die jeweilige Landeswahrung umgerechnete Betrige

2 Ttalien kennt auch eine lokale Einkommenssteuer; Einkiinfte aus unselbstindiger
Arbeit fallen aber nicht darunter

3 Belastung inkl. Gemeindesteuer von Stockholm

4 Steuerplafond: Die Gesamtbelastung durch die Einkommens- und Vermdgens-
steuer von Staat und Gemeinde darf bei steuerbarem Einkommen bis 200 000 sKr.
80 Prozent nicht iibersteigen; fiir Teile iiber 200 000 sKr. betrigt das Maximum
85 Prozent

Quelle: Eidg. Steuerverwaltung, internes Dokument: Belastungsvergleiche 1979

Alle benachbarten Linder belasten die Erwerbseinkommen durch
Steuern und Sozialversicherungsbeitrige insgesamt stirker als die Schweiz®.
Eine Ausnahme bildet Frankreich fiir die Einkommen von 30 000, 50 000,
100 000 und 200 000 Franken, nicht jedoch fiir 500 000 Franken. Zu be-
achten ist ferner, dass fiir die Schweiz die Steuerbelastung in der Stadt
Ziirich ausgewidhlt wurde, die namentlich fiir mittlere und hohere Ein-
kommen iiber dem in unserem Lande sonst iiblichen Ausmass liegt. Dieses
tiberraschende Ergebnis erklért sich aus dem Umstand, dass in der Schweiz
Steuern und Sozialversicherungsbeitrige gemessen am Bruttoinlandprodukt
einen wesentlich geringeren Prozentsatz ausmachen als in den iibrigen
hier betrachteten Staaten, wie sich aus Tabelle 3 ergibt.

Tabelle 3
Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge in Prozenten des Bruttoinland-
produktes 1977

Land %

Schweiz 31,0
Deutschland 38,2
Frankreich 394
Italien 37,8
Schweden 53,3

Quelle: OCDE, Statistiques de recettes publiques des pays membres de 'OCDE,
Paris 1979.

¢ Die Vermogenssteuer, deren Ergiebigkeit im Vergleich mit den Einkommens-
steuern und Sozialversicherungsbeitrigen gering ist, wird hier vernachlassigt.
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Obwohl diese objektiven Feststellungen nicht geniigen, um in der poli-
tischen Willensbildung Steuererh6hungen durchzusetzen, weil der Steuer-
pflichtige auch die Zunahme der Steuerbelastung im Zeitverlauf in seine
Uberlegungen einbezieht, diirfen zur Beseitigung der Defizite im Bundes-
haushalt neben Korrekturen auf der Ausgaben- auch solche auf der Ein-
nahmenseite ins Auge gefasst werden. Haushaltsdefizite bedeuten ja nichts
anderes, als dass die Gesamtheit der Staatsbiirger vom Staat mehr emp-
fangt, als sie ihm gibt. Das ist auf die Dauer nicht vertretbar, wenn wir
davon absehen, dass langlebige Investitionen, in deren Nutzen auch kiinf-
tige Generationen gelangen werden, teilweise durch langfristige Verschul-
dung finanziert werden diirfen.

(Fortsetzung folgt)

Zu Finanzpolitik ist bei der Redaktion folgendes Buch eingegangen:

Silvio Borner, René L. Frey, Franz Ritzmann, Heidi Schelbert, Hansjorg
Siegenthaler, Antonin Wagner, Walter Wittmann, Hans Wiirgler: Schwei-
zerische Stabilisierungs- und Finanzpolitik. 128 S., Fr. 28.—, Riiegger Ver-
lag, Diessenhofen.

Redaktionsadresse ab 15. Oktober 1980:
Toya Maissen, Postfach 3943, 4000 Basel 2
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