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Andres Basler

Portugal — von der Weltmacht zur Halbkolonie Englands*

Wihrend Monaten hat das politische Geschehen in Portugal die Auf-
merksamkeit einer internationalen Offentlichkeit auf sich gezogen. In letz-
ter Zeit ist es jedoch auf der weltpolitischen Bithne um dieses Land auf
der Iberischen Halbinsel eher ruhig geworden. Auf der Traktandenliste
der mdchtigen Staaten haben andere Themen die Portugalfrage beinahe
verdringt. Es scheint, dass man zur Tagesordnung iibergehen und Por-
tugal seinen Problemen allein iiberlassen konne.

Dieser Schein jedoch triigt. Wie fast immer, wenn man einer Sache auf
den Grund geht, fallen Schein und Wirklichkeit auseinander. Das gilt auch
fiir die aktuelle Entwicklung in Portugal. Urs Von der Miihll, Assistent
am Fachbereich Politikwissenschaften an der Universitdt Konstanz, ver-
sucht dies in seinem historisch-politologischen Beitrag aufzuzeigen. Es
handelt sich dabei um den Versuch, die strukturellen, in der Geschichte
des Landes begriindeten Ursachen der portugiesischen Entwicklung sowie
die Abhingigkeit Portugals von den Strukturen des Weltwirtschaftssystems
zu analysieren. Die Arbeit fusst in der Vergangenheit, weil die Abhénig-
keit nicht erst in jiingster Zeit entstanden ist, sondern spitestens im
17. Jahrhundert einsetzte. Aus der historischen Perspektive ist es verstdnd-
lich, dass der Autor die Beziehungen Portugals zu England in den Mittel-
punkt seiner Untersuchung stellt.

Die Kernfrage, auf welche die Arbeit Von der Miihlls eine Antwort
sucht, lautet wie folgt: Welche Mechanismen liessen jenes Land, das in
der frithen Neuzeit die besten Voraussetzungen fiir eine kapitalistische
Entwicklung besass, ein halbes Jahrtausend spiter als riickstandigste Na-
tion Europas dastehen? Einen iiberzeugenden Ansatz zur Erklarung der
verhinderten Entwicklung Portugals findet Von der Miihll bei Rudolf
Hilferding, der in seinem «Finanzkapital» auf den Einfluss der grossen
Michte bei der Entwicklung der beiden Iberienstaaten hingewiesen hat,
welche als Folge «6konomisch dem auslidndischen Kapital tributidrs sowie
auch politisch zu «Staaten zweiter Ordnung» wurden. Dieser Ansatzpunkt
wird erweitert durch eine Theorie des metropolitanen und des peripheren
Kapitalismus. Nach dieser Theorie kristallisierten sich im Laufe der kapi-
talistischen Entwicklung im Weltmassstab immer deutlicher zwei verschie-
dene Gesellschaftsformationen heraus: Auf der einen Seite finden sich die
dominanten Zentrums- und auf der Schattenseite die schwachen Periphe-
rienationen. Abhéngigkeit ist das analytische Bindeglied dieser Theorie,
Unterentwicklung ein Resultat von Abhéngigkeit. Die starken Staaten

* Urs Von der Miihll: Die Unterentwicklung Portugals. Campus-Verlag, Frankfurt/
New York.
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zwingen den schwicheren eine Arbeitsteilung auf, welche die letztere zu
reinen Rohstoff- und Agrarlieferanten degradiert, wihrend sich die domi-
nanten Nationen auf die industrielle Verarbeitung der Rohstoffe speziali-
sieren. Diese Arbeitsteilung entwickelte sich im Laufe der Zeit zu einer
eigenstandigen Struktur, welche die Kluft zwischen den zentralen und
peripheren Volkswirtschaften stetig verbreiterte.

Von der Miihll ist es in der Folge gelungen, diese Theorie am Beispiel
der portugiesischen Entwicklung zu erhirten und jene Mechanismen aui-
zuzeigen, welche die «Entwicklung der Unterentwicklung» charakterisie-
ren beziehungsweise bestimmen. Wenn der Autor seine Analyse auch nur
bis zum Vorabend der liberalen Revolution gefiihrt hat, so diirften seine
Schlussfolgerungen doch auch fiir die Gegenwart und fiir die kiinftige Ent-
wicklung Portugals Giiltigkeit haben.

Das Fazit, das der Autor zieht, ist fiir ein Land, das sich in einer sehr
schwierigen Entwicklungsphase befindet, nicht besonders ermutigend.
Dabei hitte Portugal die Voraussetzungen fiir eine moderne Entwicklung
gehabt. Als erstes Land Europas erreichte es seine nationale Einheit. Es
besass ein stiddtisches Biirgertum, dem es gelungen war, die starren Feu-
dalschranken schon im 14. Jahrhundert zu sprengen. Die Entdeckungs-
fahrten des 15. Jahrhunderts trugen dazu bei, nationale Handelsschranken
abzubauen und tendenziell einen Weltmarkt herzustellen. Aus dem Fern-
handel, der sich aus diesen Entdeckungsfahrten entwickelte, standen bald
grossere Geldmengen zur Verfiigung, was eine gute Voraussetzung zur
Kapitalisierung des portugiesischen Wirtschaftssystemes war.

Es folgten jedoch auch bald die Riickschldge. Die Pionierrolle Portu-
gals kostete Geld. Zur Finanzierung seiner Unternehmen musste sich Por-
tugal zunchmend an ausldndische Kreditgeber und Handelsfirmen wen-
den; die Profite begannen ins Ausland abzufliessen, und die Entwicklung
einer einheimischen Handelsbourgeoisie wurde behindert. Ein weiterer
Riickschlag war die Besetzung durch Spanien; widhrend sechzig Jahren
mussten sdmtliche Ressourcen der portugiesischen Volkswirtschaft in den
Dienst Spaniens gestellt werden. Im Anschiuss an diese Besetzung nutzte
England die Ohnmacht Portugals, um diesem Land drei Vertrige aufzu-
zwingen, welche durch einseitige Konzessionen Portugals gekennzeichnet
waren. In der Folge durchlief Portugal eine von England abhiangige Ent-
wicklung. Zwischen den beiden Nationen bildete sich eine Arbeitsteilung
heraus, die Portugal zum Lieferanten von Primérgiitern (vor allem Wein)
und zum Abnehmer englischer Industrieprodukte machte. Aussenpolitisch
wurde Portugal zum Briickenkopf Englands auf dem Kontinent, was zur
Folge hatte, dass es stellvertretend fiir England in die Kriege mit Napoleon
hineinschlitterte.

In der neueren Geschichte Portugals hat es nicht an Versuchen gefehlt,
zu einer eigenstdndigen Industrialisierung- und Allianzpolitik zu gelangen.
Dies scheiterte jedoch regelmissig an den gemeinsamen Interessen von
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englischen Kapitalisten und portugiesischen Aristokraten oder, wenn dies
nicht funktionierte, an der Androhung oder Anwendung von Gewalt durch
die Englédnder.

Auf Grund des aufgearbeiteten Materials — hier allerdings nur sehr
summarisch dargestellt — kommt Von der Miihll zum Schluss, «dass die
entscheidende Bruchstelle der portugiesischen Entwicklung nicht im Sub-
system Portugal, sondern im iibergeordneten System der stdrksten See-
und Wirtschaftsmacht jener Zeit zu finden ist. Denn die abhdngige Ent-
wicklung, die England seinem Partner aufzuzwingen vermochte, wirkte
sich im Laufe der Zeit gleichzeitig und einseitig auf den dynamischen
Fortschritt Englands und die wachsende Riickstandigkeit Portugals aus. . . .
Diese spezifische Art seines Systems aber sollte auch die weitere Entwick-
lung Portugals im 19. und 20. Jahrhundert weitgehend determinieren und
das Land schliesslich in das Armenhaus Europas verwandeln — eine
ausbeutende Kolonialmacht und eine ausgebeutete Halbkolonie in einer
Nation vereint!» Diese an einer historischen Entwicklung {iiberpriifte
These diirfte generell das Verhidltnis zwischen Industrie- und Entwick-
lungsldndern bestimmen. Eine Entwicklungspolitik, die sich an den Be-
diirfnissen der unterentwickelten Lander orientiert, wird diesem Umstand
Rechnung tragen und ein Vorgehen wihlen miissen, welches die Lander
der Dritten Welt nicht in eine stets grossere Abhédngigkeit vom stdrkeren
Partner fiihrt.

In seinem Vorwort weist der Autor darauf hin, dass die deformierte
Entwicklung Portugals ohne ein genaues Aufzeigen der historischen Wur-
zeln seiner sozio-okonomischen Dependenz nicht hinreichend erkldrt noch
der Salazarismus befriedigend analysiert oder die Moglichkeit und Gren-
zen der «portugiesischen Revolution» realistisch und langerfristig abge-
schitzt werden konnen. Dieser Auffassung wird man beipflichten konnen.
In diesem Sinne ist die Arbeit Von der Miihlls eine Grundlage fiir weitere
Arbeiten iiber ein Land, das auf Grund seiner europdischen Randlage in
der historischen und politologischen Literatur des deutschsprachigen
Raums vergleichsweise wenig Beachtung gefunden hat. Es bleibt daher zu
hoffen, dass die Auseinandersetzung mit der Entwicklung Portugals in der
wissenschaftlichen Literatur ihre Fortsetzung findet und somit ein besseres
Verstdandnis fiir die Probleme dieses Landes an der Siidwestecke unseres
Kontinentes erschliesst.
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