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Paul Steiner

Zur Trennung von Kirche und Staat

Die im September 1976 eingereichte Volksinitiative fiir eine voll-
stindige Trennung von Kirche und Staat wird vom Bundesrat ab-
gelehnt. Es soll zu diesein Begehren auch kein Gegenvorschlag
unterbreitet werden. Eine enisprechende Botschaft wird zurzeit aus-
gearbeiter. Sie soll niichstens verabschiedet werden.

Nun stellt die SP Rapperswil zuhanden des Parteitages den Antrag,
es sei seitens der SPS die Ja-Parole zu dem betreffenden Volks-
begehren zu beschliessen. Um so aktueller erscheint uns nun der
Beitrag unseres Mitarbeiters Dr. Paul Steiner, der zu einer anderen
Auffassung gelangt und so einen wertvollen Diskussionsbeitrag ge-
leistet hat. R. L.

Die bisherigen Beitrdge zu diesem Thema im «Profil» (1976/12; 1977/
7/8, 9 und 10) sind deutlich beeinflusst durch die kirchenrechtlichen Ver-
haltnisse im Kanton Ziirich mit der sehr engen Verbindung von Kirche
und Staat und von der Diskussion iiber die kantonale ziircherische Initia-
tive auf vollstindige Trennung von Kirche und Staat. Im Hinblick auf die
analoge eidgendssische Verfassungsinitiative diirfte sich eine Stellung-
nahme aus ausserziircherischer Sicht rechtfertigen. Als Ausgangspunkt
dienen dabei die Verhiltnisse im Kanton St. Gallen, und die nachfolgen-
den Ausfithrungen stimmen weitgehend liberein mit der Eingabe, welche
die Geschiftsleitung der SP des Kantons St. Gallen dem Regierungsrat
im Rahmen der Vorbereitung seiner Vernehmlassung zur eidgendssischen
Initiative eingereicht hat.

Das kanionale Kirchenrecht als Schutz vor Ubergriffen der Kirchen

Das st.-gallische Kirchenrecht, wie es vor allem in Artikel 24 der Kan-
tonsverfassung und in einem Gesetz iiber die Besorgung der Angelegen-
heiten des katholischen und evangelischen Konfessionsteils enthalten ist,
entstammt nicht in erster Linie dem Bestreben, den anerkannten Kirchen
gegeniiber anderen Religionsgemeinschaften und privaten Organisationen
eine Vorzugsstellung einzurdumen. Seine historische Wurzel ist vielmehr
vor allem der Wille des Staates, fiir die Innehaltung rechtsstaatlicher,
demokratischer Grundsitze in den Kirchen und fiir die Innehaltung der
Glaubens- und Gewissensfreiheit zu sorgen und Ubergriffe der Kirchen
in den staatlichen Bereich wie auch in bezug auf einzelne Menschen zu
verhiiten. Deshalb enthilt das Gesetz eine Reihe von Rechten des Staates
gegeniiber den anerkannten Kirchen (Genehmigung ihrer Organisation
und ihrer allgemeinverbindlichen Verordnungen durch den Grossen Rat
oder den Regierungsrat, Recht zur Beschwerde gegen die konfessionellen
Oberbehorden an den Regierungsrat).

Entsprechend der historischen Entwicklung ging es dabei vor allem
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um den Schutz vor Ubergriffen und vor Verletzungen der Glaubens- und
Gewissensfreiheit seitens der katholischen Kirche. Noch im Jahre 1958
fand im Grossen Rat des Kantons St. Gallen eine intensive Diskussion
dariiber statt, ob auf die aus dem Jahre 1845 stammende Verpflichtung
des katholischen Bischofs, nach seiner Wahl einen Treueeid auf Gehor-
sam gegeniiber der Verfassung und den Gesetzen des Kantons zu leisten,
verzichtet werden solle. Die katholisch-konservative Motion, die diesen
Verzicht forderte, wurde mehrheitlich angenommen, nachdem die Spre-
cher der freisinnigdemokratischen und der sozialdemokratischen Fraktion
festgestellt hatten, dass der Bischof ja auch ohne Eid an die Verfassung
und die Gesetze des Kantons gebunden sei.

Die vollige Trennung von Kirche und Staat und die damit verbundene
Umwandlung der bisher anerkannten Kirchen zu privaten Vereinen, hitte
die Aufhebung aller noch in St. Gallen und in anderen Kantonen beste-
henden Schutzbestimmungen gegeniiber den Kirchen zur Folge. Ist diese
Aufhebung gerechtfertigt? Die Gefahren, denen mit diesen Schutzbe-
stimmungen begegnet werden will, sind heute viel kleiner als friiher. Trotz-
dem konnen diese Bestimmungen auch heute noch praktische Bedeutung
erhalten. Auch fordert ihre Existenz die Toleranz und die Innehaltung
einer rechtsstaatlichen, demokratischen Ordnung in den Kirchen. Beach-
ten wir die Sturheit und die Unduldsamkeit, die bisweilen in privaten Re-
ligionsgemeinschaften herrscht, so haben wir als Sozialdemokraten wohl
kaum ein Interesse daran, solche Zustinde sich auf die bisher staatlich
anerkannten Kirchen ausdehnen zu lassen. Auch die von den Befiirwor-
tern der Trennung von Kirche und Staat beanstandeten theologischen
Fakultdten unserer staatlichen Universititen haben gegeniiber einer rein
privatrechtlich organisierten Ausbildung der zukiinftigen Pfarrer den gros-
sen Vorteil, dass mit der Wahl der Professoren durch staatliche Organe
und mit der staatlichen Aufsicht die Lehrfreiheit und damit auch die
Glaubens- und Gewissensfreiheit besser geschiitzt sind.

Wenn nun aber der Staat die anerkannten Kirchen einer Sonderbe-
handlung unterzieht, indem er sie im Gegensatz zu privaten Vereinen sei-
ner Aufsicht und unter gewissen Voraussetzungen sogar seinem korrigie-
renden Eingriff unterwirft, erscheint es als recht und billig, dass er ihnen
durch die Anerkennung als offentlich-rechtliche Korperschaften auch eine
gewisse Vorzugsstellung einrdumt. Diese Anerkennung ist rechtlich die
Voraussetzung fiir die staatliche Aufsicht; denn diese ist nur gegeniiber
offentlich-rechtlichen Korperschaften moglich.

Das Steuerrecht der Kirchen als Garant fiir ihre finanzielle Unabhangigkeit

Das von den Initianten fiir die Trennung von Kirche und Staat am mei-
sten angefochtene Stiick in der Vorzugsstellung der staatlich anerkannten
Kirchen ist ihr Steuerrecht. Wesentlich fiir seine Beurteilung ist vor allem,
dass die Kirchen dadurch gegeniiber ihren Mitgliedern unabhéngiger sind,
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als wenn sie von privaten Beitrigen der Mitglieder leben miissten. Wie
bereits Genosse W. Spieler in seinem ersten Aufsatz («Profil» 1976/12)
feststellte, hatte der Verlust des Steuerrechtes zur Folge, dass die Kirchen
unter den Druck privater Kapitalmacht kimen. Ihre kapitalkrdftigen und
wirtschaftlich einflussreichen Mitglieder hitten es in der Hand, durch die
Gewidhrung oder Nichtgewihrung der notwendigen Beitrige einen gegen-
itber heute wesentlich vermehrten Einfluss auf wichtige Entscheide und
Stellungnahmen in den Kirchen auszuiiben (Pfarrwahlen, Wahl und Hal-
tung der kirchlichen Behdrden, Beitrdge der Kirchen an Institutionen
usw.).

Nun hat sich aber seit der Zeit, da die Kirchen in enger Zusammenar-
beit mit den wirtschaftlichen und politischen Machthabern sich darauf be-
schriankten, die in Not befindlichen Menschen der Wohitatigkeit anheim-
zugeben und sie im {ibrigen auf das Jenseits zu vertrosten, Wesentliches
gedndert. Immer mehr gewinnt in den Kirchen, auch in der katholischen,
die Auffassung Raum, dass zum Christentum auch der Einsatz fiir die
Kleinen und Schwachen und die Uberwindung von Unrecht aller Art ge-
hort. Das sich daraus ergebende politische Engagement vieler kirchlichen
Behorden und Funktiondre, zum Beispiel im Vorfeld der Abstimmung
iiber die Mitbestimmung, ist etwas vom Erfreulichsten in unserer Zeit.
Die Nutzniesser der heutigen Machtverhiltnisse in Wirtschaft und Gesell-
schaft sind sich denn auch der Gefahr klar bewusst, die darin fiir sie liegt.
Sie wehren sich deshalb energisch gegen Pfarrer und kirchliche Behorden,
die nach ihrer Meinung durch ihre Stellungnahme zu grundsitzlich we-
sentlichen, politischen Problemen ihren Aufgaben- und Kompetenzbereich
iiberschreiten. Sollen wir ihnen dabei Schiitzenhilfe leisten, indem wir
ihnen durch die Unterstlitzung der Trennung von Kirche und Staat hel-
fen, ihre Macht in den Kirchen vermehrt zur Geltung zu bringen? Oder ist
es nicht viel mehr ein Gebot der Solidaritidt wie auch der politischen Ver-
nunft, den fortschrittlichen Pfarrern und kirchlichen Behorden ihre im
Steuerrecht der Kirchen liegende Unabhingigkeit zu bewahren?

Steuerrecht und soziale Aufgaben der Kirchen

Das Steuerrecht ermoglicht den Kirchen auch in weitem Umfang die
Erfiillung sozialer Aufgaben. Zu dem Dienst, den von alters her die Pfar-
rer durch die Beratung und Betreuung notleitender Menschen leisten,
sind die Dienste der kirchlichen Gemeindehelferinnen und Gemeinde-
krankenschwestern, kirchliche Beratungs- und Fiirsorgestellen, Alters-
und Pflegeheime gekommen. Im Zug der vermehrten Aufgeschlossenheit
der Kirchen fiir soziale Probleme sind diese Dienste in der letzten Zeit
wesentlich ausgebaut worden. Durch die Wegnahme des Steuerrechts
wiirde den Kirchen diese soziale Tétigkeit weitgehend verunmoglicht.
Gewiss kann man sagen, dass der Staat und die Gemeinden Ersatz zu lei-
sten hitten. Ob sie es aber tun wiirden und ob ihnen die dafiir notwendi-
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gen erhohten Steuerfiisse bewilligt wiirden? Bedenkt man die grossen
Schwierigkeiten, auf die neue soziale Einrichtungen und die dafiir notigen
Ausgaben in den Kantonen und Gemeinden stossen, so kann diese Frage
nicht mit gutem Gewissen bejaht werden.

Dazu kommt, dass die Pfarrer und die vielen kirchlichen Helfer und
Helferinnen auf Grund der besonderen ethischen Motivierung ihrer Ta-
tigkeit fiir die oft dringend notwendige personliche Beratung und Be-
treuung von Hilfsbediirftigen ganz besonders geeignet sind. Biiros und
Amtsstellen von Staat und Gemeinden vermochten diese menschlichen
Kontakte und Hilfen, die zum Wesen der kirchlichen Sozialdienste geho-
ren, nur zu einem beschrinkten Teil zu ersetzen.

Beseitigung des kantonalen Kirchenrechtes?

Die vollstindige Trennung von Kirche und Staat bedeutet die voll-
stindige Aufhebung der kantonalen Kirchenhoheit. Als Sozialdemokra-
ten sind wir der Meinung, dass eine Einschrinkung der kantonalen Ho-
heitsrechte fiir die Losung einer Reihe wichtiger aktueller Probleme un-
erlédsslich ist. Denken wir nur an das Bodenrecht mit Einschluss des Pla-
nungsrechtes, an das Steuerrecht und an die Verbesserung der Bildungs-
moglichkeiten. Hat es aber einen Sinn, gegen die kantonale Kirchenhoheit
Sturm zu laufen, obwohl dafiir kaum ein sachlicher Grund besteht, ganz
besonders, wenn am kantonalen Kirchenrecht die wiinschenswerten Ver-
besserungen angebracht werden?

Stellung zu Kirche und Religion

Letzten Endes ist die Stellung zum Postulat der Trennung von Kirche
und Staat weitgehend eine Stellung zu Kirche und Religion. In der ein-
gangs erwihnten Eingabe der Sozialdemokratischen Partei des Kantons
St. Gallen wurde dazu folgendes festgestellt:

«Wir betrachten es als bedeutsam, dass die Kirchen und ihre Funktio-
nire wesentlich mithelfen, eine positive Einstellung ihrer jungen und élte-
ren Glieder zu wichtigen Grundwerten zu fordern und die Verantwort-
lichkeit fiir die Mitmenschen und die Allgemeinheit zu lehren und zu
pflegen. Daran haben die Allgemeinheit und der Staat ein wesentliches
Interesse, ganz besonders heute, da Interesselosigkeit und mangelndes
Verantwortungsgefithl in Bezug auf wichtige Fragen einen gefdhrlichen
Umfang angenommen haben.»

Anschliessend wurde in der Eingabe auch unser schweizerisches Par-
teiprogramm von 1959 zitiert, wo es im Abschnitt VII Ziffer 6 im Rah-
men der Bestimmung iiber die Freiheit der Weltanschauung und die reli-
cidse Toleranz heisst:

«Wir Sozialisten anerkennen, dass religiose Krifte die Kulturtradition
aller Volker und ihre ethischen Prinzipien mitgeformt haben und dass
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besonders auch aus christlicher Uberzeugung Impulse der sozialistischen
Bewegung hervorgehen.»

Ergidnzend mochte ich dazu folgendes sagen: Es geht beim Sozialismus
nicht bloss um die Anderung der dusseren Verhiltnisse, um eine andere,
bessere Organisation der Wirtschaft und Gesellschaft. Der Sozialismus
braucht auch eine neue, vom Glauben und Willen zur Gerechtigkeit und
zur Verantwortung fiir die anderen getragene innere Haltung. Der Sozia-
lismus wird ethisch sein oder er wird nicht sein, sagte August Forel. Beachtet
man das nicht, so fiithrt die neue Wirtschaftsordnung nur vom Privatkapi-
talismus westlicher Prigung zu einem Staatskapitalismus Ostlicher Pra-
gung. Schon das bestitigt die im zitierten Satz unseres Parteiprogramms
enthaltene Auffassung, dass Sozialismus und Christentum keine Gegen-
sitze sind. Im Gegenteil: Uberlegt man sich, zu was fiir Forderungen und
Zielen das von der Nichstenliebe getragene christliche Handeln in dieser
Welt fiihrt und wie das vom Christentum ersehnte Reich Gottes auf Erden
aussehen wird, dann kommt man zum Ergebnis, dass aufs grosse gese-
hen und von den Einzelheiten der Verwirklichung abgesehen, die Forde-
rungen und Ziele die gleichen sind, die auch wir Sozialisten anstreben:
verantwortungsbewusste, dusserlich und innerlich freie Menschen in einer
Welt ohne Not, Ausbeutung und Krieg, in der Gerechtigkeit fiir alle be-
steht. Das bedeutet keineswegs, dass jeder Sozialist auch Christ sein miisse;
seine ethische Grundhaltung kann sehr wohl eine andere Wurzel haben.
Aber es bedeutet, dass wir nicht durch eine Unterstiitzung des Begehrens
auf Trennung von Kirche und Staat viele Menschen, die fiir die Verwirk-
lichung des Sozialismus wichtig und nétig sind, vor den Kopf stossen
und von uns trennen sollten.

Notwendige Anderungen

Mit der sich aus alledem ergebenden Ablehnung der vollstindigen
Trennung von Kirche und Staat ist selbstverstdndlich nicht gesagt, dass in
bezug auf die kirchenrechtlichen Verhiltnisse in den Kantonen alles beim
Alten bleiben soll. Es ist vielmehr ein Verdienst der Initianten, den Blick
fiir die Notwendigkeit von Anderungen gedffnet zu haben. Fiir den Kan-
ton St. Gallen hat unsere Kantonalpartei in ihrer Eingabe an den Regie-
rungsrat eine Reihe von Revisionsvorschldgen genannt, darunter die Aus-
dehnung des Kreises der als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften anerkann-
ten Religionsgemeinschaften und die Aufhebung der staatlichen Be-
schrankung der Kirchen in der Regelung des Stimm- und Wahlrechtes.
Die Verhiltnisse sind aber von Kanton zu Kanton verschieden, dass eine
einheitliche Regelung fiir die ganze Schweiz nicht als zweckmadssig er-
scheint. Uberlassen wir deshalb diese Regelung den Kantonen und setzen
wir uns auf dem eidgendssischen Boden mit vereinten Kriften fiir unsere
gemeinsamen sozialdemokratischen Postulate und Ziele ein.
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