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Paul Steiner

Krankheits- und Unfallverhiitung

Eine dringende Aufgabe sozialdemokratischer Politik

Unsere schweizerische sozialdemokratische Partei ist zurzeit daran, The-
sen zur Gesundheitspolitik auszuarbeiten. In einer Tagung im November
1976 wurde ein erster Entwurf der sozialpolitischen Kommission behan-
ﬁelt, und im Laufe dieses Jahres wurde in einer Pressekonferenz ein neuer
Entwurf vorgestellt. Gemédss den Mitteilungen in der Presse steht in seinem
Mittelpunkt der Einsatz fiir die kranken und verunfallten Menschen und
dabei vor allem die Reform der Krankenversicherung. In der Folge sind
nun ja auch konkrete Vorschldge unserer Partei fiir diese Reform gemacht
worden. So wichtig all dies ist, darf aber die ebenso grosse Bedeutung der
Gesundheitsvorsorge nicht ausser acht gelassen werden. Die nachfolgen-
den, entsprechend dem Entwurf der sozialpolitischen Kommission zum
Teil ebenfalls in Thesenform gehaltenen Ausfiihrungen mochten das ndher
darlegen und zugleich einen konkreten Diskussionsbeitrag fiir das Gesund-
heitsprogramm unserer Partei bieten.

l. Grundsétzliches

Getreu den Zielen des demokratischen Sozialismus kdmpfen wir fiir eine
Gesellschaftsordnung, welche die Menschen #dusserlich und innerlich frei
werden ldsst. Im Rahmen dieses Ziels ist die korperliche und geistige Ge-
sundheit der Menschen von entscheidender Bedeutung. Sie ist eine wesent-
liche Voraussetzung der dusseren und inneren Freiheit.

Obwohl die medizinische Wissenschaft gewaltige Fortschritte gemacht
hat und obwohl sich unter dem Einfluss unserer Partei und der Gewerk-
schaften die wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen fiir den
Grossteil der Menschen in der Schweiz gegeniiber friiher wesentlich ver-
bessert haben, sind heute mehr Menschen krank als friiher, und auch die
Zahl der Unfdlle hat betrdchtlich zugenommen. Die Ursachen dafiir liegen
einerseits in den gesundheitsschddlichen Folgen der industriellen und tech-
nischen Entwicklung und anderseits in dem durch die Profitwirtschaft ge-
forderten gesundheitsschddigenden Verhalten vieler Menschen.

Der Grossteil der Krankheiten und Unfdlle ist vermeidbar, und ein Aus-
bau der Gesundheitsvorsorge ist dringend notwendig. Diese Notwendig-
keit besteht im Hinblick auf das schwere menschliche Leid, das Krank-
heiten und Unfille fiir die davon Betroffenen und ihre Angehorigen mit
sich bringen. Sie besteht aber auch wegen der immens gestiegenen Kosten,
welche mit dem kurativen Gesundheitswesen heute verbunden sind, und
schliesslich auch wegen der weiteren Folgen von Krankheiten und Unféllen
fiir die Allgemeinheit: Ausfall an menschlichen Arbeitsleistungen in der
Wirtschaft und gewaltige Belastung der Suval, AHV und IV mit Invaliden-
und Hinterlassenenrenten.
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Entsprechend dem von unserer Partei in bezug auf wirtschaftliche Sto-
rungen und Krisen befolgten Grundsatz «Vorbeugen ist besser als heilen»
hat sie infolgedessen auch in der Gesundheitspolitik ein Hauptgewicht auf
die Verhiitung von Krankheiten und Unfillen zu legen. Dass Thesen der
SPS zur Wirtschaftspolitik sich nicht in der Hauptsache auf die Arbeits-
beschaffung und die Versicherungsleistungen fiir Arbeitslose beschriinken
konnen, ist fiir jedermann klar. Ebenso klar sollte es aber auch sein, dass
die Heilung und die Nachsorge fiir Kranke und Verunfallte und die dafiir
notwendige Versicherung bei aller Anerkennung ihrer grossen Bedeutung
nicht allein im Zentrum der Gesundheitspolitik unserer Partei stehen diir-
fen.

Einer sorgfiltigen Priifung bedarf dabei die Frage, wem die Gesundheits-
vorsorge obliegt, der Allgemeinheit oder dem einzelnen Menschen. Als
Sozialdemokraten sehen wir vor allem die Aufgaben der 6ffentlichen Hand;
von biirgerlicher, speziell freisinniger Seite wird demgegeniiber die Eigen-
verantwortlichkeit der Menschen in den Vordergrund gestellt. Richtig
diirfte Folgendes sein: Der Einzelne kann sich nur dann gesundheitlich
entfalten und gesund bleiben, wenn von der Allgemeinheit die notwendi-
gen Vorkehren fiir die Sicherung gesunder Lebensbedingungen in den Be-
reichen Arbeit, Wohnung, Erndhrung, Verkehr und Umwelt getroffen sind.
NOotig ist aber auch ein verantwortungsbewusstes, die eigene und fremde
Gesundheit wahrendes Verhalten jedes einzelnen. Wie in andern Bereichen
geniigen strukturelle und rechtliche Massnahmen fiir die Losung des Pro-
blems nicht. Es bedarf auch in bezug auf die Gesundheit einer neuen, bes-
seren Einstellung und Haltung der Menschen. Sie zu wecken und zu for-
dern ist ebenfals eine wesentliche Aufgabe der Allgemeinheit.

Il. Die Einzelheiten der Krankheits- und Unfallverhiitung

Diese Einzelheiten sind sehr umfangreich und vielgestaltig. Was ein
Kanton auf diesem Gebiete tun kann, ist im Anschluss an eine sozialdemo-
kratische Motion in drei St. Galler Berichten umfassend dargestellt, nim-
lich im Bericht des sanktgallischen Regierungsrats vom 14. April 1969
tiber Mdoglichkeiten einer Intensivierung der Gesundheitspolitik, in einem
erginzenden Bericht der vorberatenden Kommission des Grossen Rates
vom 20. Mirz 1970 und in einem Bericht des Regierungsrates iiber Priori-
taten im Bereiche der aktiven Gesundheitspolitik vom 16. Mirz 1971.
Diese Berichte umfassen zusammen rund 70 Seiten.

In das Programm der SPS zur Gesundheitspolitik gehoren unter ande-
rem folgende Postulate:

1. Ausbau der rechtlichen Masnahmen zur Gesundheitsvorsorge, insbe-
sondere

— Ausbau der gesundheitsschiitzenden Vorschriften im Offentlichen Ar-
beitsrecht und in bezug auf den Strassenverkehr, zum Beispiel Herab-
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setzung der Geschwindigkeitsgrenzen und der Promillegrenze fiir den
Blutalkoholgehalt;

— vermehrte rechtliche Vorschriften zum Schutze vor gesundheitsschid-
lichen Auswirkungen von Betrieben und Anlagen auf ihre nahere und
weitere Umgebung;

— Einschriankung oder Verbot der Reklame fiir gesundheitsschidliche Ge-
nussmitel, insbesondere fiir Alkohol und Nikotin.

2. Ausbau der Priventivmedizin mit Einschluss der Sozial- und Arbeits-
medizin (Impfaktionen, Reihenuntersuchungen, Friiherfassung von
Krankheiten, Beratungsstellen usw.).

3. Ausbau der Anleitung und Erziehung zu einer gesunden Lebensweise

und zu einem unfallverhiitenden Verhalten.
Ein grosser Teil der Krankheiten, an denen die Menschen heute leiden,
sind Zivilisationskrankheiten, die durch Bewegungsarmut, falsche Er-
ndhrung und unmissigen Gebrauch von Genussmitteln, wie Alkohol und
Tabak, aber auch von Medikamenten verursacht werden. Ebenso ist ein
grosser Teil der Unfille die Folge eines unvorsichtigen Verhaltens, ins-
besondere am Arbeitsplatz, im Strassenverkehr und im Skisport. — Notig
sind deshalb

— der Ausbau der Gesundheitserziehung auf allen Schulstufen;

— gezielte Aufklirung der Bevolkerung iiber die der Gesundheit drohen-
den Gefahren und iiber die Notwendigkeit und die Moglichkeiten eines
Krankheit und Unfélle verhiitenden Verhaltens jedes einzelnen;

— die Forderung gesunder sportlicher Betiitigung.

lll. Die Zustandigkeit

Die Massnahmen zur Krankheits- und Unfallverhiitung obliegen in erster
Linie dem Staat. Der Appell an die Eigenverantwortlichkeit ist notwendig,
geniigt aber nicht. Dabei sind Sache des Bundes alle Massnahmen der
Gesundheitsvorsorge, die fiir das ganze Gebiet der Schweiz getroffen wer-
den miissen, insbesondere der Erlass gesundheitsschiitzender rechtlicher
Vorschriften. Der Bund soll auch Grundsitze fiir die Gesundheitsvorsorge
in den Kantonen und Gemeinden aufstellen.

Von den Kantornen sind im Rahmen der Anordnungen des Bundes ver-
mehrte Massnahmen fiir die Priventivmedizin, die Gesundheitserzichung
in den Schulen und fiir die Aufkldarung der Erwachsenen zu treffen. Dabei
i1st auch die Mitwirkung der Gemeinden, vor allem der Ortsgesundheits-
kommissionen notig.

Im Rahmen der Aufkldrung der Bevolkerung iiber die der Gesundheit
drohenden Gefahren und iiber die Moglichkeiten der Krankheits- und Un-
fallverhiitung ist auch die Zusammenarbeit mit privaten Organisationen
und Fachleuten (Frauenorganisationen, Samaritervereine, Arzte, Pfarrer,
Lehrer usw.) unerlisslich. Die 6ffentlichen Gemeinwesen haben dafiir an-
regend und koordinierend zu wirken,
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Zur Erreichung einer moglichst wirksamen Krankheits- und Unfallver-
hiitung haben Bund, Kantone und Gemeinden dafiir zentrale Stellen zu
schaffen und im Rahmen ihrer Zustindigkeit auch Konzepte fiir die Ge-
sundheitsvorsorge aufzustellen.

IV. Die Kosten der Krankheits- und Unfallverhiitung

Diese Kosten sind im Rahmen ihrer Zustidndigkeit vom Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden zu tragen. An die Massnahmen der Kantone und
Gemeinden sollte der Bund Beitrdge leisten. Als massgebliche Mitver-
ursacherin sollte auch die Wirtschaft an die Kosten der Prophylaxe bei-
tragen.

Zu diesen Kosten gehoren auch die Unterstiitzung von Massnahmen
privater Organisationen durch offentliche Beitrige. Trotzdem werden die
Kosten fiir die Prophylaxe im Vergleich mit den Kosten, die Krankheiten
und Unfille mit sich bringen, sehr bescheiden sein. Uberdies machen sie
sich durch eine Verringerung der Zahl der Krankheiten und Unfille be-
zahlt.

Abschliessend mdchte ich noch einmal betonen: Wir diirfen auch in der
Gesundheitspolitik nicht bei den unmittelbar vor der Tiire stehenden
Tagesaufgaben stehen bleiben. Zur Gestaltung einer besseren Zukunft ge-
hort auch die Bewiltigung der intensiven Gefahren und der schadlichen
Einfliisse, denen die physische und psychische Gesundheit der Menschen
heute ausgesetzt ist.
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