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Profil

Paul Gartmann

Mit Demokratie und Wirksamkeit gegen Resignation

Gedanken zum Strukturreformprojekt fiir die SPS

Mitte Mai war von der zustindigen Kommission — der ich angehére
— ein Reformprojekt fiir die SPS fertiggestellt. Die Kommission be-
schloss, das Projekt solle in unveridnderter Form zur Vernehmlassung an
die Kantonalparteien gehen — in der Meinung, diese sollten ihrerseits
die Sektionen konsultieren, damit ab Oktober die Strukturreformkommis-
sion auf Grund iibersichtlicher Vernehmlassungsmaterialien ihr Projekt
tiberarbeiten und unter Umstinden Varianten einbauen konne.

Die Geschiftsleitung folgte nach Pfingsten dieser Absicht, und das Pro-
jekt stand somit zu Beginn Juni fiir den Versand an die Kantonalparteien
bereit. Die Kommission war der Meinung, dass geniigend Projekte zur
Weitergabe an Sektionen hdtten zur Verfiigung stehen sollen. Unser Be-
streben ist es jedenfalls, alles zu tun, damit die Delegierten fiir den ordent-
lichen Parteitag von 1978 das endgiiltige Projekt sehr frith zur Verfi-
gung haben werden.

Wir sehen zwei Gefahren: Die Parteibehorden und der Parteitag konn-
ten erneut unfiahig sein, die Partei zu reformieren, und damit in den Augen
weiter Bevolkerungsschichten das Image verlieren, fiir Reformen der Ge-
sellschaft fahig zu sein. Ich hoffe, dass die Parteitagsdelegierten diese Ge-
fahr erkennen und nicht mit der Meinung an den Parteitag gehen werden,
es miisse eine endgiiltige Reform oder dann lieber keine beschlossen wer-
den. Unser Projekt offeriert erste Schritte, und wir wollen eine Experi-
mentierphase, die mit grosser Wahrscheinlichkeit die Partei weiterbringt.
Wer das Projekt der Kommission — insbesondere aber den Anhang — gut
studiert, wird sehen, dass in der Regel nur rund ein Drittel der Sektionen
beziehungsweise der moglichen Gesamtzahl von Delegierten den Parteitag
besuchen. Die zweite Gefahr besteht darin, dass die SPS eine Losung fiir
den Parteitag beibehidlt oder schafft, bei der sie hoffen muss, die Betei-
ligung bleibe so schwach, dass die SPS den Parteitag praktisch durchfiih-
ren, finanziell verkraften und am Parteitag verniinftig verhandelt werden
kann. Geht sie oder bleibt sie bei dieser falschen [.6sung, dann verliert sie

305



jede Glaubwiirdigkeit, wenn sie fiir eine grossere Stimm- und Wahlbetei-
ligung und eine grossere Anteilnahme des Biirgers in Gemeinde, Kanton
und Bund eintritt.

Das Projekt der Strukturreformkommission musste notwendigerweise
die Form eines Statutenreformvorschlages annehmen, da am Parteitag
selbst eben Statuten abgedndert werden miissen. Ich will versuchen —
davon losgelost — einige fragende Gedanken des Projektes darzulegen,
die vielleicht nicht unmittelbar aus dem Projekt hervorgehen, aber
Grundlage aller Vorschldge waren.

Die Bundespartei hat meiner Auffassung nach zwei Hauptaufgaben:

1. Sie muss den Fluss frither oder spiter in den verschiedensten Berei-
chen (Quartier, lokal, regional, kantonal, Bund; Genossenschaften, Ge-
werkschaften; Biirgerinitiativen; Einzelaktionen) realisierbarer Ideen zwi-
schen Sektionen, Regionalorganisationen, Kantonalparteien, Arbeitsgrup-
pen, Arbeitsgemeinschaften gewdhrleisten und den Konsens fordern.

2. Sie muss fiir die Bundespolitik und deren Trager (Fraktion, Partei
direkt durch Initiative und Referendum) Ideen konkretisieren, wechsel-
seitig in Ubereinstimmung und vor allem in eine Prioritdtsordnung brin-
gen, die mit den finanziellen und personellen Mitteln der Partei in Uber-
einstimmung stehen, so dass sie ein Hochstmass von Chancen der Ver-
wirklichung oder Annidherung in der Wirklichkeit erhalten.

Beide Aufgaben konnte die Partei unter der bisherigen Organisations-
form kaum verwirklichen. Es darf uns deshalb nicht wundern, wenn die
eigentliche Basis kaum mehr einsatzbereit ist, potentielle Wahlerschichten
unserer Partei den Urnen fernbleiben und andere bloss hin und wieder
als Warnzeichen an die eigentlich Michtigen in unserem Staat mit der
Stimmabgabe fiir unsere Partei ein Warnzeichen geben, uns also bloss
als Korrektiv sehen.

Ich gestehe zu, dass an den bisherigen Parteitagen sehr oft die nach
vorwiarts drangenden Krifte stark zur Geltung kamen. Sie konnten aber
die Politik der SPS nicht verdndern. Die angenommenen «progressiven»
Sektionsantrige waren so zahlreich und zugleich widerspriichlich, dass sie
die Kapazitit — und weiss Gott nicht nur den guten Willen — der Ge-
schéftsleitung und Fraktion iiberforderten. Die Strukturreformkommis-
sion hat festgestellt, dass die Geschiftsleitung nach den Parteitagen kaum
je aus dem Inventar der angenommenen oder zur Priifung entgegenge-
nommenen Antrage ein Aktionsprogramm erarbeitete. Was aber viel
schlimmer ist: Die mit ihren Antrigen durchgekommenen Sektionen
kiimmerten sich an den folgenden Parteitagen praktisch nie mehr um
ihre Antrage. Der Verdacht liegt nahe, dass solche Antrige mehr der
Selbstbestitigung als der Verwirklichung dienen. Ubrigens — von wem
hiatte man auch Rechenschaft verlangen konnen? Die Geschiftsleitungs-
mitglieder haben keine Ressorts, sind deshalb nicht fiir bestimmte An-
trage verantwortlich. Nur der Parteiprasident kann sich der Verantwor-
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tung nicht entziehen — ihn deckt nach und nach ein diffuses Unbehagen
zu und verschleisst ihn nach zwei bis drei Amtsperioden.

Nach unserem Projekt soll der Parteitag der SPS gemiss Hauptaufgabe
2 (siche oben) sowohl die Richtung weisen wie von verantwortlichen
Geschiftsleitungsmitgliedern Rechenschaft fordern konnen:

1. Das antragstellende Parteiorgan — der Parteivorstand (wahrschein-
lich in Zukunft Delegiertenversammlung genannt) — leitet dem Parteitag
Sachprogramme und insbesondere nach klaren Prioritdten geordnete Ak-
tionsprogramme zu. Die entsprechende Vorarbeit fiir den antragstellen-
den Parteivorstand leistet die Geschiftsleitung, die den einzelnen Ressort-
inhabern zugeordneten Beratergruppen und die fiir bestimmte Fragen auf
begrenzte Zeit eingesetzten Spezialkommissionen. Jeder Delegierte am
Parteitag kann dazu Antrdge stellen. Die Antrige, welche dazu iiber Re-
gionalorganisationen oder Kantonalparteien und anderen von Sektionen
dem Parteitag fristgerecht zugeleitet werden, haben wie bisher zweil Vor-
teile: sie sind den Delegierten schon vor dem Parteitag bekannt, und die
Parteiorgane — Geschaftsleitung und antragstellender Parteivorstand —
konnen rechtzeitig darauf reagieren.

2. An den ordentlichen Parteitagen konnen iiber Regional- und Kanto-
nalorganisationen Antrige unter dem allgemeinen Traktandum «Antrage»
gestellt werden. Da die Sektion nicht mehr direkt an den Parteitag ge-
langen kann, muss sie ihr Anliegen auf unterer Ebene (Kantonal- oder
Regionalpartei) auf die Probe stellen, zusdtzliche Kreise tiberzeugen und
ihr Anliegen mit jenen anderer koordinieren. Dem Parteitag werden
wahrscheinlich weniger solche Antrdge als bisher vorliegen, oder sie
werden sich leichter vereinigen lassen, haben also grossere Chancen, und
der einzelne Delegierte hat grossere Ubersicht bei den Verhandlungen.
Was kann mit diesen Antrigen geschehen? Sollen sie rasch verwirklicht
werden, dann diirfen sie nicht nur zur Priifung, sondern verbindlich ange-
nommen werden, oder die Parteileitung muss den Mut aufbringen, sie
abzulehnen. Zweckmaissigerweise hdtte man sie eigentlich schon bei der
Beratung des Aktionsprogrammes einbringen und behandeln sollen. Wer-
den sie von der Parteileitung aber zur Priifung angenommen, dann be-
stimmen sie zum Teil den Inhalt des ndchsten Aktionsprogrammes: die
Parteileitung ist dann also nicht mehr vollig frei bei dessen Ausarbeitung.

3. Die Strukturreformkommission strebt einen Parteitag ungefidhr in der
Grosse der bisherigen an — nur soll er reprasentativer beschickt werden.
Es stimmt nicht, dass die Sektionsdelegierten abgeschafft werden sollen.
Die Sektionen schlagen in den grosseren Kantonalparteien aus ihrer Basis
die Delegierten einem Regionalparteitag (Kanton Ziirich zum Beispiel
Kantonsratswahlkreis), in kleineren Kantonen direkt dem Kantonalpartei-
tag vor. Die Kantonalparteien beziehungsweise nachgeordneten Regional-
parteien sollen die Delegiertenkontingente angemessen verteilen, und die
Kontingente sollen — nur aus Sektionsvorschlagen — mdoglichst voll
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ausgeschopft werden. Bei der Wahl der Delegierten sollen zugleich die
Sachgeschifte und Sektionsantrige behandelt werden, das heisst, die Bun-
desangelegenheiten sollen ndher an die Basis herangefiihrt werden.

Die Strukturreformkommission ging bei ihren Arbeiten aber nicht da-
von aus, es miisse vor allem der Parteitag im Interesse der Geschiftslei-
tung domestiziert werden — im Gegenteil: Wir sehen das Haupthindernis
fiir die Erfiillung der erwdihnten zweiten Hauptaufgabe der SPS bei der
Geschiiftsleitung selbst und deshalb unsere Vorschlége:

1. Griindliche Planung und Vorbereitung der Geschiftsleitungstitig-
keit durch einen fiinfképfigen Ausschuss (Pridsident, Vizeprisident fiir
parteiinterne Angelegenheiten, Vizeprisident fiir mittel- bis langfristige
Aktionsplanung, Fraktionsvertreter als Koordinator zwischen Parteiinstan-
zen und Fraktion, leitender Zentralsekretér).

2. Klare Ressortzuteilung an die neun weiteren Geschiftsleitungsmit-
glieder, wobei die politischen Sachressorts iiberwiegen, da Parteiressorts
zum Teil im Sekretariat erfiillt werden (zum Beispiel Frauenfragen, Infor-
mation usw.). Der Parteitag kennt bei der Wiederwahl die Ressortzutei-
lung und kann die wieder Kandidierenden zur Verantwortung ziehen. Der
Parteivorstand kennt sie sofort nach der Konstituierung der Geschiftslei-
tung und kann sie bei jeder seiner Sitzungen zur Verantwortung ziehen.

3. Die permanenten Sachkommissionen, welche unkoordiniert neben
der Geschiftsleitung arbeiten, werden aufgehoben. Dafilir ordnet die Ge-
schiftsleitung jedem Ressortinhaber wenn notig eine Beratergruppe zu.
Man kann auch sagen: Die Zahl der permanenten Kommissionen wird
drastisch reduziert und jede direkt einem Geschiftsleitungsmitglied zuge-
ordnet.

4. Daneben kann die Geschiftsleitung fiir bestimmte Probleme, welche
ihr Leistungsvermogen oder jenes einer Beratergruppe iibersteigt, cine
Spezialkommission fiir begrenzte Zeit mit genau umschriebenem Auftrag
einsetzen. Bewdhrt sich eine solche Kommission, so kann man ihr nach
Ablauf ihres Auftrages auch neue Aufgaben iibergeben. Leistung ent-
scheidet sowohl iiber die Zugehorigkeit zu Beratergruppen wie iiber die
Wiederverwendung von Leuten in Spezialkommissionen, und das Ganze
bleibt iibersichtlich und mit der Geschiiftsleitung koordiniert.

Zwischen den Parteitag und die Geschiftsleitung gehort ein relativ
hdufig tagender Parteivorstand in der Form einer Delegiertenversamm-
lung: Er darf nicht mehr wie bisher von Mitgliedschaften von Amtes we-
gen, ja sogar Parteiangestellten (kantonalen Sekretdiren) dominiert wer-
den. Sein Gesicht bestimmen in Zukunft die von den Kantonalparteitagen
gewahlten Delegierten. Diese Delegiertenversammlung hat zwei Haupt-
aufgaben neben der der Vorbereitung der Parteitage und Parolenfassung:

1. Permanente Kontrolle der Titigkeit der Geschiiftsleitung! Das Res-
sortsystem gewdhrleistet, dass jedes Vorstandsmitglied weiss, an welches
Geschiftsleitungsmitglied es sich in einer bestimmten Angelegenheit zu
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wenden hat. Obwohl zugleich Mitglied des Vorstandes, steht die Ge-
schiftsleitung ihm als Exekutive gegeniiber. Eine Geschiftspriifungs-
kommission des Parteivorstandes kann die Kontrolle noch effektiver ge-
stalten.

2. Der Parteivorstand soll aber auch zwischen den Parteitagen Ideen
von der Basis aufnehmen. Darum gewidhrt die Strukturreformkommis-
sion den Sektionen ein direktes Antragsrecht an den Parteivorstand, wo-
bei es meiner Ansicht nach wiinschbar ist, dass jeweils ein Vertreter der
antragstellenden Sektion im Parteivorstand selbst Gehor erhilt. Angenom-
mene Antrdge konnen durchaus sofort in Aktionen der Fraktion oder der
Partei umgesetzt werden, denn im Verlaufe der Zeit verschieben sich
gegeniiber dem angenommenen Aktionsprogramm die Prioritdten, oder es
zeigt sich Raum und es ergeben sich Mittel fiir vorher nicht geplante
Aktionen.

Zum Schluss noch einige Bemerkungen zur ersten Hauptaufgabe der
SPS (Stichwort: Zirkulation von Ideen): Diese Aufgabe hitte wahrschein-
lich bisher ebenfalls von den unzihligen Fachkommissionen libernommen
werden sollen. Zentrale Kommissionen mit vielen Mitgliedern und unkla-
rer Aufgabenstellung sind dazu aber unfihig. Es ist viel besser, wenn auf
lokaler, regionaler, kantonaler Ebene oder in Arbeitsgemeinschaften
Facharbeitsgruppen spontan entstehen und sich h#ufig treffen. Die SPS
muss dann die Ergebnisse dieser Gruppen sammeln und aufbereiten,
andererseits den bestehenden Gruppen Themen vorschlagen und deren
Mitglieder und weitere Fachleute zu Fachtagungen zusammenrufen und
deren Ergebnisse der Diskussion in den Sektionen zuleiten. Hier offnet
sich eine grosse Aufgabe fiir das Sekretariat, die Ressortleiter und insbe-
sondere den Vizeprisidenten, welcher fiir die mittel- bis langfristige Sach-
planung zustdndig ist.

Ich hoffe, dass es mir gelungen ist, weite Kreise unserer Partei fiir die
Teilnahme am Strukturreformparteitag von 1978 zu motivieren, und
zwar vor allem jene, die nicht mehr daran glauben, dass unsere Partei
Demokratie mit Wirksamkeit zu verbinden vermag. Ich wiinsche, sie mo-
gen erkennen, dass sich ein Experiment lohnt, aber gegen oben — «Par-
teiestablishment» — wie gegen die bisherigen Sektionsdelegierten «im
Abonnement», die sich als «Basis» ausgeben und, ohne es zu merken, gut
mit dem «Establishment» zusammenarbeiten und der Partei ihre Wirk-
samkeit nehmen, durchgekdampft werden muss. Gelingt der Durchbruch,
dann wird unsere Partei nicht nur in Worten, sondern auch in Taten wie-
der radikaler, ohne aber den Boden unter den Fiissen zu verlieren, da es
nicht nur Ideen zu entwerfen, sondern auch in die Tat umzusetzen gilt.
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