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Jean Eggmann

Die zukiinftige Energieversorgung
der Vereinigten Staaten

Eine Studie der Ford Foundation
(Ballinger Publishing Co., Cambridge, Massachusetts, 1974)

Ende 1971 haben die Betreuer der obigen Organisation den Aufbau des
Energiepolitikprojektes beschlossen. In drei Jahren haben Wissenschafter
der verschiedensten Fachrichtungen eine Reihe von Studien und Berichten
tiber das gesamte Energieproblem mit seinen Auswirkungen auf Wirtschaft
und Gesellschaft veroffentlicht.

Der vorliegende Bericht «A time to choose» («Ein Zeitpunkt der Wahl»)
1st die Zusammenfassung aller Berichte und Studien.

Man konnte glauben, die Studie sei in Vorahnung des Ereignisses, das
etwa eindreiviertel Jahre spéter die ganze Welt in Atem hielt, der soge-
nannten Energiekrise, veranlasst worden. In den Vereinigten Staaten ha-
ben sich jedoch schon frither Anzeichen von Energieengpédssen bemerkbar
gemacht. Wenn man dies weiss, so ist die Vorwegnahme eines Unterneh-
mens, das in anderen Landern erst durch die Energiekrise zustande kam,
nicht mehr so erstaunlich. Auch der Ausbruch dieser Krise hitte eigent-
lich bei aufmerksamer Beobachtung der Warnzeichen vor allem aus den
USA uns nicht so unvorbereitet treffen miissen, wie es der Fall war.

Deshalb lohnt es sich, im Hinblick auf das Energiekonzept, das eine
eidgendssische Kommission ausarbeitet, die Bestrebungen, die in dieser
Richtung in den USA unternommen werden, aufmerksam zu verfolgen. Im
folgenden sollen darum die wichtigsten Ergebnisse der genannten Studie
zusammengefasst werden.

Es wurden drei Alternativen (Scenarien) durchgearbeitet. Als Zeitraum
wurden die Jahre 1974 bis 2000 gewihlt. Neben dem Ausgangsjahr 1974
wurden die Jahre 1985 und 2000 fiir die Darstellung der Werte in Tabellen
und Schaubildern ausgewaihlt.

Erste Alternative: Der Energieverbrauch wichst wie bisher. Es wurde
allerdings auch in diesem Fall gegen Ende des in Betracht gezogenen Zeit-
raumes ein etwas verminderter Zuwachs im Energieverbrauch angenom-
men, da das langsamere Bevolkerungswachstum, das sich abzeichnet, und
eine gewisse Sattigung der Moglichkeiten des Energiekonsums dies nahe-
legt.

Zweite Alternative: technologische Losung; es werden alle heute be-
kannten technologischen Mdglichkeiten der Einsparungen bei der Energie-
umwandlung und des Verbrauches konsequent angewendet.

Dritte Alternative: Null-Energiewachstum; nach einer Ubergangszeit,
wihrend der der Energieverbrauch weitgehend demjenigen von Alterna-
tive 2 entspricht, wird zwischen 1985 und 2000 ein Energieverbrauch er-
reicht, der sich nicht mehr erhoht.
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Alternative 1: Anstieg des Energieverbrauches auf 250 Prozent bis zum
Jahre 2000.

Es sind alle Anstrengungen notig, um die Primatenergietrager Erdol,
Erdgas, Kohle und Uran in geniigender Menge bereitzustellen. Preiserho-
hungen werden kaum zu vermeiden sein. Engpisse sind zu erwarten. Da-
durch werden vermehrt Regierungsinterventionen notig. Der Kapitalbedarf
wiirde von gegenwirtig 21 Prozent auf 30 Prozent im Jahre 2000 des ge-
samten Investitionsgiiterbedarfes ansteigen. Die Abhdngigkeit vom Aus-
land konnte kaum abgebaut werden. Es wird deshalb bezweifelt, dass sich
diese Alternative verwirklichen ldsst, falls sie gewahlt wird.

Alternative 2: Anstieg des Energieverbrauches auf 166 Prozent im
Jahre 2000.

Die Einsparungen werden zum grossen Teil durch bessere Nutzung der
Primdrenergie erreicht: zum Beispiel bessere Isolation der Hauser, Warme-
pumpen, Sonnenenergie, Umstellung von Warmwasseraufbereitung durch
Elektrizitdt auf direkte Verwendung von Brennstoffen oder Sonnenenergie.
Im Transportsektor werden Einsparungen angenommen durch Einfiihrung
kleinerer, sparsamerer Automotoren, Verlagerung von Lufttransport auf
die Erde und Forderung des offentlichen Verkehrs. Weitere Einsparungen
konnten in der Industrie bei der Herstellung von Grundstoffen erreicht
werden. Auch bei der Energieumwandlung wire noch etwas zu holen.

Die Wirtschaftsentwicklung wurde mit demselben Computermodell wie
bei der Alternative 1 abgeschitzt. Dabei kam ein fiir manche tiberraschen-
des Ergebnis heraus. Das gesamte Nationaleinkommen ist fiir beide Alter-
nativen fast gleich: etwa 2,5mal das gegenwirtige. Die Arbeitslosigkeit ist
dabei im Fall 1 eher hoher als beim geringeren Energieverbrauch. Dies
wird darauf zuriickgefiihrt, dass zur Einsparung von Energie etwas weniger
Rationalisierung vorgenommen wird. Es wird im Gegensatz zur weitver-
breiteten Meinung, weniger Energie bedeute weniger Arbeitsplitze, einge-
gangen. Sie ist wohl ein Produkt der Erfahrung mit der Energiekrise, stellt
sich aber als falsch heraus, weil Auswirkungen plotzlich eintretender Er-
eignisse ohne weitere Uberlegungen auf Prozesse iiber lingere Zeit liber-
tragen werden. Ein langsamerer Anstieg des Energieverbrauches in be-
wusst geplanter Weise muss nicht zum Verlust von Arbeitsplitzen fiihren.
Dies ist woh! auch durch die einfache Uberlegung einzusehen, dass die
Energie schon in der Vergangenheit eingesetzt wurde, um Arbeitskrifte zu
sparen.

Obwohl die verbesserten Technologien und die ndtigen Umstellungen
Kapital bendtigen, wiirde bei dieser Alternative in Zukunft ungefihr der
gleiche Anteil des gesamten Investitionsbedarfes benotigt wie bis anhin.
Die Beeintrachtigung der Umwelt und die Auslandabhéngigkeit wiren ge-
ringer, wodurch auch die Manovriermoglichkeiten sich vermehrten. Als
Steuerungsmoglichkeiten in Richtung geringerer Energieverbrauch werden
genannt: Abschaffung von Rabatten fiir hoheren Konsum und Vorschriften
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fiir einen verbesserten Hausbaustandard, vor allem bei Wiarmeisolationen,
wo vielfach die Anfangsinvestitionen auf Kosten der spdteren Betriebs-
kosten fiir Heizung tiefgehalten werden.

Alternative 3: Der Energiekonsum stabilisiert sich bei etwa 133 Prozent
des heutigen Verbrauches. Als Griinde fiir die Wiinschbarkeit einer Stabili-
sierung werden genannt: Umweltschutz, Moglichkeit des geringeren Aus-
baues der Nuklearenergie mit ihren Gefahren, wobei nicht nur die bekann-
ten Betriebssicherheitsargumente, sondern auch die Frage der Fahigkeit un-
serer gegenwartigen Gesellschaft, die damit verbundenen Gefahren zu mei-
stern, erortert werden. Es wird die Auffassung vertreten, dass sichere Lo-
sungen fiir alle Probleme dieser Energieart gefunden werden miissen, bevor
und nicht erst, nachdem eine grosse Anzahl Kernkraftanlagen gebaut sind.
Die Selbstbeschrankung soll als gutes Beispiel gegeniiber den weniger
Energie konsumierenden Lindern gelten. Mit dieser Alternative wire ein
Ubergang zu einer dezentralisierten Technologie moglich. Es wird Gal-
braith zitiert: Unsere Institutionen und die Technologien, die Energie und
andere Giiter bereitstellen, sind zu gross geworden, um auf die Bediirfnisse
des einzelnen und der Gesellschaft im ganzen einzugehen. Viel eher schei-
nen die Biirokratien Wachstum als ein Mittel, um ihre Macht auszubauen,
zu betreiben.

Auch hier zeigt die Durchrechnung des Wirtschaftsmodelles, dass so-
wohl das Nationaleinkommen wie auch die Beschiftigungslage nicht die
katastrophalen Folgen zeitigen miissen, wie meist vorausgesagt und zum
Teil von am hohen Energickonsum interessierten Kreisen propagiert wird.
Es ergeben sich gewisse Verschiebungen der Beschiftigtenzahlen in den
verschiedenen Sektoren. Vor allem im Dienstleistungssektor wiirden sie
zunehmen.

Fiir die drmeren Schichten miisste der kleinere Energieverbrauch bei
einer entsprechenden Politik nicht zu einer Verschlechterung der Lage
filhren. Sie werden vor allem von hoheren Energiepreisen betroffen. Ob-
wohl die drmsten Gruppen knapp einen Drittel der Energie verbrauchen,
die die reichsten sich leisten, geben sie etwa 15 Prozent ihres Einkommens
dafiir aus, wihrend die andern nur 4 Prozent dafiir aufwenden. Da der
Energieverbrauch der unteren Schichten vorwiegend den notwendigen Be-
darf deckt, haben sie kaum Maoglichkeiten zu Einsparungen. Sie wohnen
zudem vielfach in Hdusern mit schlechter Isolation und fahren iltere
Autos - auf diese sind sie in den USA angewiesen —, die weniger sparsam
im Brennstoffverbrauch sind.

Es wird unter anderem eine Energiesteuer vorgeschlagen, die zum Teil
dafiir verwendet werden konnte, den drmeren Schichten die hoheren Ener-
giekosten auszugleichen. Diese Steuer hitte als Hauptzweck, den Energie-
konsum zu reduzieren, und wire entsprechend konzipiert. Die Einnahmen
konnten neben der obigen Verwendung auch der Finanzierung des offent-
lichen Verkehrs, der Bildung, dem Gesundheitsdienst und der Altersver-
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sicherung dienen. Investitionen in den sozialen Bereichen beleben die
Wirtschaft ebenso wie solche im Bereich der Energie. Sonnenenergie,
alle erneuerbaren und erwiinschten Energieformen sollten von der Ener-
giesteuer ausgenommen sein. Schon in den achtziger Jahren konnte vor
allem die Sonnenenergie fiir Heizung und Warmwasseraufbereitung eine
bedeutende Rolle spielen. Beginn der Elektrizititserzeugung aus dieser
Quelle, als Ersatz fiir Kohle, Nuklear- und andere konventionelle Energie-
trager, wird ab 1985 erwartet.

Nachdem diese Alternativen dargestellt wurden, werden in mehreren
Kapiteln ihre Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft behandelt.
Der Einfluss der Alternativen auf die verschiedenen Einkommensklassen
wird untersucht, wobei hervorgehoben wird, dass das Problem der Armut
nicht durch die Energiepolitik gelost werden kann. Dieses Problem sollte
vielmehr durch Angleichung der Einkommen — Mindereinkommensgaran-
tie — sa gelost werden, dass sich jeder die notwendige Energie ohne Ein-
schrinkungen leisten kann. Es wird auch vorgeschlagen, gesetzliche Vor-
schriften herauszugeben, nach denen energieverbrauchende Einrichtungen
nicht nur mit dem Kaufpreis, sondern auch den Energiekosten angeschrie-
ben werden miissen. So konnten die Beziiger kleinerer Einkommen davor
bewahrt werden, billige Sachen zu kaufen, um nachher um so mehr fiir die
Energiekosten auszugeben. Ferner konnten Finanzhilfen die Verbesserung
der Hausisolation ermdglichen. Energiemarken — es gibt bereits Nahrungs-
mittelmarken fiir Minderbemittelte — wiren notig, um in Zeiten der Ener-
gieknappheit die notige Energie auch denen zu verschaffen, die sonst zu
kurz kdmen.

Uber Energie, Beschiftigung und Wirtschaftswachstum wird in einem
weiteren Kapitel neben dem, was bereits erwdhnt wurde, noch festgestellt.
dass sowohl die energiecerzeugende Industrie wie auch die an Energiever-
brauch reiche wenig Arbeitskrifte benotigt.

Energiepolitik und die iibrige Welt: Die Auslandkidufe von Ol werden
in Konkurrenz zu anderen Lindern getétigt. Sie sollten deshalb klein ge-
halten werden. Dadurch wiirde auch ein grosserer Spielraum fiir die Aus-
senpolitik geschaffen. Da mit raschen und unerwarteten Verdnderungen
gerechnet werden muss, wire eine moglichst kleine Abhidngigkeit vom
Ausland von Vorteil.

Es ist kaum zu erwarten, dass die Olproduzentenldnder méglichst rasch
ihr Ol loshaben wollen, vielmehr werden sie versuchen, einen méglichst
stetigen Fluss an Einkommen iiber moglichst lange Zeit zu haben. Sie
werden auch daran denken, Ol fiir ihre eigenen Industrien zu behalten,
wenn diese einmal aufgebaut sind. Die Erdolkosten werden deshalb kaum
sinken.

Japan und Westeuropa sind viel mehr, zum Teil fast ganz, vom Ausland
abhingig in bezug auf Erdol. Auch daran sollten die USA denken.

Energie und Umwelt: Die hauptsichlichsten Beeintrdchtigungen kom-
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men vom Schwefeldioxyd und den Autoabgasen. Mit 10 Prozent hoheren
Investitionskosten wiren diese Probleme weitgehend losbar. Sie wiirden
zudem durch Einsparungen durch geringere Schiaden gedeckt. Nuklear-
energie konnte da helfen, allerdings um einen zweifelhaften Preis, wenn
mit der heute noch unvollkommenen Technologie zu rasch in Richtung
auf diese Energieart {ibergegangen wiirde. Dem Problem der Stillegung
von ausgedienten Nuklearanlagen wurde bisher sowohl bei der Konstruk-
tion, im Bau und auch von der finanziellen Seite viel zuwenig Beachtung
geschenkt. Es konnen von dieser Seite deshalb noch unangenchme Uber-
raschungen erwartet werden.

Das Problem der Abwidrme und ihres Einflusses auf die Umwelt harrt
noch einer griindlichen Abkldrung. Auch aus diesem Grunde ist eine bes-
sere Nutzung der Primérenergie mit kleinerem Gesamtverbrauch angezeigt.
Unter dem Titel «Privatunternehmen und offentliches Interesse» wird vor
allem der iibermissige Einfluss der Erdolgesellschaften auf die Regierung
hervorgehoben. Als Mittel, diesen Einfluss einzuschrinken, werden ver-
schiedene Vorschldge gemacht, die von der Herstellung der marktwirt-
schaftlichen Konkurrenz bis zur Verstaatlichung reichen. Der vermehrte
Einfluss der Biirger wird als unbedingt notwendig erachtet.

Die Elektrizitatsgesellschaften waren wihrend der langen Jahre, in de-
nen sie die Preise der Energie stabil halten konnten, vom Publikum ver-
schont. Nun aber, da die Preise steigen und gleichzeitig ihre Zuverldssig-
keit leidet, sind sie heftiger Kritik ausgesetzt. Auch die Anleger wurden
zurlickhaltend, so dass sie Miihe haben, ihre Investitionen zu finanzieren.
Der Trend zu immer grosseren Einheiten wird stark nachlassen, da sich
zeigt, dass das Optimum der wirtschaftlichen Grosse iiberschritten ist.
Auch in den USA nehmen die Schwierigkeiten bei der Suche nach geeig-
neten Kraftwerkstandorten zu. Ein grosser Teil des Landes, unter dem
Energietrager zu finden sind, ist im Besitze der Regierung. Es fehlt aber
eine durchdachte Politik, nach der dieses L.and an Private zur Ausbeutung
abgegeben wird. Praktisch kann jeder solches Land erhalten und dann
damit machen, was er will. Der Staat niitzt dabei nicht einmal die Gelegen-
heit, sich an den Einnahmen zu beteiligen. Nur die Gebiete ausserhalb der
Kiiste des Meeres sind dem Umweltschutz unterstellt.

Bei der Energieforschung und -entwicklung sollte eine moglichst viel-
seitige Energieversorgung angestrebt werden. Es wird kritisiert, dass die
Atomenergie einseitig mit Finanzen bedacht wird. Man ist der Meinung,
das Forschungsprogramm fiir den Briiterreaktor konnte zugunsten anderer
Energietrdager gekiirzt werden. Es sollten aber auch vermehrt Geldmittel
fiir die Entwicklung von Energiespartechnologien eingesetzt werden. Die
Mittel sollten hauptsdchlich in solchen Projekten eingesetzt werden, die
moglichst bald Friichte tragen. Sonnenenergie und geothermische Energie
konnten in 5 bis 15 Jahren schon einen massgeblichen Beitrag leisten.

Diese :von den hauptamtlichen Bearbeitern des Projektes ausgearbeite-
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ten Berichte mit den Empfehlungen fiir eine Energiepolitik stossen im Be-
ratergremium, das aus Leuten der verschiedenen Interessengruppen be-
steht, zum Teil auf heftige Kritik, die ebenfalls im Buch enthalten ist. Aus
dieser ist klar ersichtlich, wo die Interessen liegen. Auch hier zeigt sich,
wie schwierig es gerade fiir Leute in filhrenden Positionen ist, liber den
eigenen Schatten zu springen. Leute, die mit der Energiewirtschaft verbun-
den sind, bezweifeln vor allem die Moglichkeit und die Notwendigkeit, den
Anstieg des Energieverbrauches zu bremsen. Anders die Leute der Um-
weltschutzorganisationen, denen geht sogar die Alternative Nullenergie-
wachstum zu wenig weit. Einigen konnten sich diese Leute nur dariiber,
dass eine Energiepolitik notwendig sei.

Wie der Titel des Buches sagt, stehen wir vor einer Wahl. Dies bedeu-
tet, dass wir eine Wahl haben. Schon immer waren wir als Sozialdemokra-
ten der Ansicht, dass wir Menschen unsere Zukunft in gewissen Grenzen
selbst gestalten konnen und auch sollten. Hier also ist eine Analyse des
Energieproblems, die verschiedene Moglichkeiten aufzeigt — sicher notwen-
dig. Wir sollten uns deshalb hiiten, den Energiefachleuten, die uns ein-
reden wollen, es gidbe nur einen Ausweg aus der jetzigen Situation, ohne
eigene Uberlegung zu folgen. Nach dem Bericht scheinen sowohl verschie-
dene, Energietriger zur Auswahl vorhanden zu sein, wie auch der Energie-
verbrauch gewidhlt werden kann nach verschiedenen Gesichtspunkten,
ohne den Wohlstand und die Arbeitsplitze zu gefihrden. Kaum bedacht
ist der Einfluss der Verknappung anderer Rohstoffe, wie die Energiepolitik
der USA die iibrige Welt beeinflusst. Was mit dem 2,5fachen Nationalein-
kommen angefangen werden soll, wird nicht gefragt. Die Studie ist auf die
Verhiltnisse der USA zugeschnitten; sie kann deshalb, neben allgemein-
gultigen Aussagen, vor allem als beispielhafter Leitfaden in bezug auf
Griindlichkeit und umfassende Behandlung, die dieses Problem benotigt,
dienen.

Wenn wir von der Gestaltung unserer Zukunft reden, miissen wir uns
gerade in der Schweiz auch der Grenzen bewusst sein, die uns unser Land,
die Erde und die Natur setzen. Das, was Gauch vor langer Zeit sagte, gilt
wohl heute vermehrt: «Die Erde ist wohl gross genug, um die notwendigen

Bedirfnisse aller Menschen zu decken, aber nicht, um ihre Gier zu be-
friedigen.»

Ich glaube, dass der Bund der Sicherheit grosse, ja grosste Beachtung
schenkt, die sie auch verdient. Ich horte jetzt schon zweimal von aner-
kannten auslindischen Kernphysikern, dass die Schweiz im Streben um
die Sicherheit der Kernkraftwerke an der Spitze marschiert.

Unsere Sicherheitsbestimmungen verlassen sich nicht wie die ameri-
kanischen von vornherein auf die Moglichkeit einer Evakuation der Be-
volkerung. Aus einer Rede von Bundesrat Ritschard im Nationalrat

214



	Die zukünftige Energieversorgung der Vereinigten Staaten

