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Kommunalpolitisches Forum

Uber die Unrentabilitat des Unrentablen

Es gibt jene Gespriche, die aus einer Jetzt-reicht-es-aber-Situation
heraus entstehen. Weil man sich tiber den Verkehr drgert oder uber die
Mietzinse zum Beispiel. Man wird sich im Verlauf dieser Gespriche — die
oft zwischen Unbekannten stattfinden — schnell einig daruiber, dass «ctwas
getan werden muss». Man wird sich vielleicht sogar einig dariiber, was
getan werden miisste. Als Politiker ist man oft begeistert iiber die reali-
stische Einschétzung der Situation und iiber die verniinftigen Folgerungen
solch zufilliger Gespriachspartner. Und dann haut’s einem ganz schon
eins in den Magen, wenn sozusagen zum Abschluss eines solch Jetzt-
reicht’s-aber-Gesprachs achselzuckend festgestellt wird: Tja, da kann
man halt nichts machen, schade. Resignation, immer wieder. Die-sind-ja-
doch-zu-michtig-Mentalitit.

Was in ihrer unmittelbaren Ndhe vor sich geht, konnen die meisten
Leute iiberschauen. Am Kommunalen sicht man noch schnell einmal,
wie’s funktioniert? Wie wer funktioniert? Wie die Politiker, die Ver-
waltung funktionieren. Man ist sich sogar klar dariiber, dass die Ver-
waltung bestimmt wird durch jene Krifte, die auf sie einwirken. Man
weiss, dass es sich bei diesen Kriften sowohl um die Stimmbiirger als
auch um die verschiedersten Interessengruppen handeln kann. Aber wie
stellt sich dabei das Krifteverhdltnis dar? Ist man sich klar dariiber,
dass das Kriafteverhdltnis zwischen Stimmvolk und Wirtschaft etwa dem
Krifteverhiltnis zwischen Ross und Reiter entspricht? Weiss man, wie
stark das Leben in der Stadt, die Entwicklung einer Stadt, von den
Produktionsverhdltnissen dominiert werden? Weiss man, dass die unglei-
chen Machtverhiltnisse am Arbeitsplatz sich auf das gesellschaftliche
Krifteverhiltnis iibertragen? Hier stellt sich, auch wenn man dariiber
Bescheid weiss, oft schon das erste Da-kann-man-halt-nichts-Machen cin.
Man weiss, dass Industrie und Handel den grossten Einfluss ausiiben,
entweder direkt oder via Experten, Professorengutachten und Massen-
medien als bezahlten Hilfskrdaften. Auch durch gewisse Parlamentarier,
die hauptberuflich Interessevertreter sind. Das spielt sich sogar auf kom-
munaler Ebene ab, wo Bauanwilte, Vertreter von Tiefbaufirmen, Land-
spekulanten als Parlamentarier sich in Kommissionen, zum Beispiel zu
grossen kommunalen Bauvorhaben, einnisten.

Man nimmt es zur Kenntnis und zuckt die Achsel. Ist es nur Resi-
gnation oder geistert noch irgendwie jene Behauptung Calvins durch die
Lande, wonach Reichsein auf Gottgefalligkeit schliessen lasse, wonach
ein reicher und méichtiger Mann einer sei, der von Gottes Gnaden be-
schienen werde? Dass man also jeden Rappen reinvestieren, dass Profit
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noch mehr Profit schaffen miisse, um den Profiteur noch reicher, noch
gottgefalliger darzustellen.

Den Privaten die Profite — und dem Staat die Defizite

Dank dieser Resignation, jedenfalls, ist es seit langem Usus geworden,
dass die Oeffentlichkeit all das zu ilibernehmen hat, was unrentabel ist,
und der Privatwirtschaft all das iiberlassen wird, was rentabel ist. Die
Oeffentlichkeit baut die Strassen, die Parkhauszufahrten — die Privaten
verdienen an den Parkhédusern, an den Warenhdusern, an der Erreichbar-
keit ihrer Geschiftslage. Die offentlichen Unternehmungen betreiben die
offentlichen Verkehrsmittel — die privaten Unternehmen brauchen sich
nicht darum zu kiimmern, ihre Arbeitskrifte werden ihnen in ihre Ver-
waltungen, ihre Dienstleistungsbetricbe angeliefert und weggefiihrt. Die
offentlichen Unternehmungen stellen Gas, Wasser, Elektrisch zur Ver-
fligung — die privaten Unternehmen verbrauchen es in umweltgefihrden-
den, aber Profit eintragenden Mengen, mit Mengenrabatt. Die Offent-
lichkeit baut und betreibt Schulen — die privaten Unternehmen gewinnen
dadurch hochqualifizierte Arbeitskrifte. Und wenn die hochqualifizier-
ten Arbeitskrifte sich einmal krank gekrampft haben, stellt die Offent-
lichkeit wiederum die notigen Spitdler und Sanatorien, und schliesslich
auch die Friedhofe, zur Verfiigung.

Da kann man halt nichts machen! Oder doch? Beispiele! Zum Bei-
spiel Bologna. Bologna ist eine Stadt, durchaus vergleichbar mit Ziirich.
Aber Bologna ist auf dem Weg dazu, die Rentabilitit des Unrentablen
zu beweisen.

Sanierung a la bolognese

Beginnen wir mit der beriihmten Altstadtsanierung a la bolognese.
Aus der ganzen Welt reisen Planer, Fachzeitschriften-Leute, Politiker,
Fernseh-Teams an, um das «Wunder von Bologna» zu untersuchen.
Das Wunder besteht darin, dass in Bologna — der roten, der gelehrten,
der reichen Stadt — eine Altstadt sukzessive saniert, bewohnbarer ge-
macht wird, und dabei nicht die Spekulanten gewinnen, sondern die
Bevolkerung davon profitiert. Und zwar die gleiche Bevolkerung, die
schon vor der Sanierung dort gewohnt hat. In Ziirich, zum Beispiel,
konnen es sich die Bewohner gar nicht leisten, saniert zu werden — sie
wiirden zur Stadt hinaussaniert. In den Genuss der sanierten H#user
kidimen bei uns nur jene, die aufs Doppelte bis Zehnfache erhéhte Mietzin-
se zu zahlen vermogen. In Bologna weist die Sanierung anderes Format
auf. Und da es sich um sehr alte Hiauser handelt, an denen meist seit
Jahrhunderten nichts mehr geéndert wurde, die keine modernen sanitd-
ren Installationen aufweisen, ist es zudem fiir das Stadtbild nicht ganz
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unwesentlich, wie saniert wird. Es wird, zum Beispiel im Quartier San
Leonardo oder San Lorenzo, mit einem von vier Strassen begrenzten
Block begonnen. Zuerst richtet man in allernéchster Ndhe, zum Beispiel
in einem leerstehenden, der Stadt gehdrenden Haus komfortable Woh-
nungen ein fiir die Leute, die voriibergehend aus ihren alten Wohnungen
auszichen miissen. Alte Leute, die nicht zweimal die Miihe eines Um-
ziehens auf sich nehmen wollen, konnen allerdings, falls sie es wiinschen,
nach Abschluss der Sanierung auch in ihrer neuen Wohnung bleiben.

Im Gegensatz zu unseren Verhiltnissen, wo oft ein Besitzer mehrere
Hiuser sein eigen nennt, gehoren die Bologneser Altstadthdauser meist
mehreren Besitzern, mindestens ein Teil ihnen auch gleich im Haus
wohnhaft. Da es sich in der Mehrzahl um Leute handelt, die nicht ge-
niigend finanzielle Mittel hitten, ihre Hauser auf eigene Faust zu sanie-
ren, beteiligt sich die Stadt an den Sanierungskosten — und hat dadurch
natiirlich bei der Art und Weise der Sanierung und spiter auch bei der
Festsetzung der neuen Mietzinse ein wichtiges Wort mitzureden.

Mit Bauverboten, Nutzungsvorschriften, Aufkauf von billigem Land
im Vorkaufsrecht, dank einem fortschrittlichen Expropriationsgesetz,
einer Bauordnung, dic eine aktive Bodenpolitik der Stadt erlaubt, und
einem Infrastrukturfonds, der von den Quartieren selber verwaltet wird,
aber auch dank Beitrigen der Unesco, der GESAL (Institut fiir sozialen
Wohnungsbau in Italien), der Region und der Stadt selber, kann Bologna
es durchsetzen, dass: 1. die notigen Sanierungen durchgefiihrt werden,
2. die Sanierungen auf eine Art und Weise durchgefiihrt werden, die das
schone Stadtbild mit den vielen Tiirmen und den zwei-bis fiinfstockigen
Hausern im «Bologneser Raster» und in den Bologneser Farben nicht
zerstort, 3. die Bewohner derselben Einkommensschichten wie vordem
wieder in die sanierten Wohnungen zuriickkehren oder neu einziehen.

Natiirlich wird von der Opposition herumgeboten, die in Bologna, diese
rote Verwaltung, wolle ja nur ihre Wihler nicht verlieren! Es sei reiner
politischer Egoismus, wenn man dort die kleinen Liden, die Handwerks-
betriebe, die Wohnungen fiir dltere Leute, fiir kinderreiche Familien, fiir
Lehrlinge und Studenten nicht nur saniere und schaffe, sondern auch noch
garantiere! Immerhin — in Bologna rentiert der Wohnungsbau nicht
fiir die Liegenschaftenhéndler, die Bauunternehmer, die Spekulanten,
wie bel uns, sondern er rentiert fiir die Bewohner der Stadt. Gerade weil
grosser Wert darauf gelegt wird, dass die sanierten Quartiere soziologisch
gut durchmischt sind. Meist befinden sich, wie seit eh und je in Bologna,
im Parterre kleine Liden und Handwerksbetriebe, im ersten Stock Woh-
nungen fiir alte Leute, im zweiten oder dritten Stock Wohnungen fiir
Familien mit Kindern, und zuoberst Kleinwohnungen oder Zimmer
fiir Lehrlinge und Studenten (Bologna ist eine weltberiithmte Universi-
tdtsstadt!).
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Und eine Bocciabahn im Hof

Die Hinterhofe der sanierten Quartiere, die sich ehemals in ziemlich
verwahrlostem Zustand darboten, werden zu Gemeinschaftsanlagen zu-
sammengelegt. Die Anwohner bestimmen selber dariiber, wie sie gestaltet
werden sollen. Meist wollen die alten Ménner eine Bocciabahn, die Frauen
Bénke und Kinderspielplitze, oft auch Reben, die auf Stickeln wachsen
und als Lauben Schatten spenden.

Das Mitbestimmungsrecht der Quartierbewohner ist ein weiterer, viel-
beachteter Punkt in der Politik der linken Parteien Bolognas. Meist
gehort zu einem sanierten Block ein altes Klostergebdude, das sich — seit
Napoleons Zeiten sidkularisiert — im Besitz der Stadt befindet. Aus diesen
weitldufigen Gebduden, die oft noch von Girten mit altem Baumbestand
umgeben sind, werden Gemeinschaftszentren. Was darin enthalten sein
soll, bestimmen die Quartierbewohner nach ihren jeweiligen Bediirfnis-
sen — Krippen, Bibliotheken, Bastelrdume usw. Als erstes aber wird der
Quartierratssaal eingerichtet, wo die Quartierrats-Versammlungen abge-
halten werden. Bologna hat Quartierrite. Und jeder Bewohner, der Zeit
und Interesse hat, kann an den Sitzungen dieser Quartierrdte nicht nur
teilnehmen, sondern dabei auch mitreden (hier wird keine Zuschauer-
tribiine gerdumt, wenn einer dazwischenruft!)

Es war ja zu vermuten, dass in einer Stadt, wo die Quartierbewohner
uber ihre nidchste Umgebung mitbestimmen, auch sonst noch allerlei Un-
rentables zur Durchfithrung gelangt. Zum Beispiel ein Nulltarif. Tat-
sdchlich, Bologna hat seit bald zwei Jahren den Nulltarif zu Spitzen-
zeiten in seinen stddtischen Verkehrsbetrieben (die aus Autobuslinien
bestehen). Als namlich in Bologna — wie bei uns — die Autoschlangen
von Jahr zu Jahr linger wurden und das Verkehrs-Chaos immer grosser,
da bestellte die Verwaltung bei Fiat zweihundert neue Autobusse und
bereitete in aller Ruhe den Nulltarif zu Spitzenzeiten vor. Plakate, die
— wie bei uns Zigaretten- und Apéritif-Reklamen - {iberall aufgeklebt
wurden, verkiindeten:

Dal 2 aprile 1973
Gratuita
del trasporto urbano
per fascie orarie
Una ragione in piu per prendere ’autobus

Die Busse fahren auf eigenen Spuren, teilen sie mit den Taxis und
kommen wieder gut vorwirts. Viele Autofahrer sind auf Bus umge-
stiegen. Viele neue Fussgidngerzonen konnten eingefiihrt werden. Eine
ernsthafte Opposition gegen den Nulltarif und seine bei uns so sehr be-
firchtete Unrentabilitit gab es in Bologna nie. In Bologna werden die
Akzente anders gesetzt.
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Die niedrigsten Steuern von ganz Italien

Ist Bologna deswegen dem Untergang geweiht, weil es sich in den
verschiedensten Aspekten des stddtischen Zusammenlebens auf die Ren-
tabilitit des Unrentablen versteift? Bologna erlebte — und erlebt immer
noch — einen gesunden wirtschaftlichen Aufschwung, der der Kapazitit
dieser Wirtschaftsmetropole und ihrer Umgebung entspricht, der haupt-
sachlich mit lokalem Kapital finanziert wurde und krisensicher ist. Da
sich das «Wunder von Bologna» immer mehr herumspricht, konnte der
Zustrom nach Bologna jedoch zu gross werden — die Bologneser haben
deshalb sogar eine Einwohnerbeschrankung ins Auge gefasst, da sie er-
rechneten, dass ihre Stadt mit 600 000 Einwohnern die optimale Grosse
erreicht haben wiirde.

Ist nun das, was bei uns unrentabel genannt wird, in Wirklichkeit
das Rentable? Die sanierten Wohnungen kamen Bologna billiger zu stehen
als Neubauwohnungen. Alle haben etwas davon: die Mieter, die je nach
Einkommen mehr oder weniger Mietzins zahlen, und die Hauseigen-
timer, deren Besitz im Wert gestiegen ist. Aber auch die Wirtschaft,
die davon profitiert, dass die Stadt nicht verddet, dass sie bewohnbar
bleibt, dass sic lebt. Und sogar die Banken, die sich darum reissen,
Bolognas neue kommunale Vorhaben mitzufinanzieren.

Wihrend im letzten Jahrhundert manche Regierung sich in Ver-
suchung fiihren liess, ins songenannt Rentable zu investieren, zum Bei-
spiel in Waffenfabriken (Frankreich bei Schneider-Creuzot, Deutschland
bei Krupp, Mannesmann, Thiessen), wihrend andere dasselbe indirekt,
mit Steuererleichterungen, praktizierten, wird vielleicht gerade das Bei-
spiel Bologna vielen die Augen offnen dafiir, dass das, was bisher im
Hinblick auf kurzfristigen Profit als unrentabel angeschaut wurde, lang-
fristig das rentabelste ist, weil es erst jene Lebensqualititen in einer
Stadt gewadhrleistet, die dazu fiihrt, dass die Stadt nicht verddet, das
soziale Klima sich nicht polarisiert und kriminalisiert. Und was schiiess-
lich die Gegner von Nulltarif, Nutzungsbeschrinkungen und Mitbestim-
mung im Quartier, zum Beispiel, vor Uberraschung Purzelbdume schlagen
lasst: Bologna hat die niedrigsten Steuern von ganz Italien.

Doris Morf
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