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Literatur

Ein wertvoller Kommentar zur Menschenrechtskonvention

Nun, da die Ratifizierung der Europiischen Menschenrechtskonvention
des Europarates durch die Schweiz Wirklichkeit geworden ist, gewinnt
ein vom Standpunkt der Schweizer Rechtsordnung geschriebener Kom-
mentar zu ihr besondere Bedeutung (Dr. Stefan Trechsel, Die Euro-
piische Menschenrechtskonvention, ihr Schutz der personlichen Freiheit
und die schweizerischen Strafprozessrechte, Bern 1974, Verlag Stamptli
& Cie, 392 Seciten, Preis Fr. 69.—). Der Autor, Staatsanwalt und Privat-
dozent an der Universitdt Bern, erweist sich hier als ein hervorragender
Kenner einer wenigen Menschen vertrauten Materie sowie der zu diesem
Thema bisher in fiinf Sprachen erschienenen Literatur. Mit allen Mingeln.
die man an ihr aussetzen kann, ist diese Konvention und das auf sie gegriin-
dete internationale Beschwerdeverfahren nicht nur das konkreteste Er-
gebnis der Existenz des Europarates, sondern auch die beste und wirk-
samste bisher verwirklichte Garantierung der grundlegenden Menschen-
rechte — die parallelen Konventionen der Vereinten Nationen sind noch
nicht in Kraft, und das gleiche gilt fiir einen Versuch, eine der europii-
schen nachgebildete Konvention fiir Amerika zu schaffen. Trechsel hat
den Kern der Sache sehr gut mit seiner Feststellung erfasst, «revolutiondr»
an der Konvention sei die Tatsache, «dass das Individuum ermadchtigt
wird, sich mit einer Beschwerde gegen cinen Staat — sogar gegen den
eigenen — direkt an eine internationale Instanz zu wenden». Es ist dies
in mehr als 6000 Fillen bisher geschehen, und so unberechtigt, unbe-
griindet oder durch die Bestimmungen der Konvention nicht gedeckt die
meisten dieser Beschwerden auch gewesen sein mogen, hat ihre Behand-
lung durch die Menschenrechtskommission oder den Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte in Strassburg zur Stiarkung der Rechtssicher-
heit beigetragen und in einigen Fiéllen zur Verbesserung der innerstaat-
lichen Gesetzgebung und Praxis von Mitgliedsstaaten gefiihrt. (Von der
englisch-franzosischen Ausdrucksweise beeinflusst, spricht der Verfasser
immer von «nationaler Gesetzgebung», wo es im Deutschen «innerstaat-
lich» heissen sollte, da ja in dieser Sprache «national» eine Gesinnung
bezeichnet.) Trechsel gibt einen gut orientierenden Ueberblick iiber die
Entstehungsgeschichte der Konvention, den Umkreis der von ihr garan-
tierten Rechte und die den Mitgliederstaaten wie den Einzelmenschen
gegebenen Moglichkeiten, sich vor einem internationalen Forum gegen
eine behauptete Verletzung eines dieser Rechte zu beschweren. Den Gross-
teil seiner Ausfiihrungen — mehr als 200 Seiten — widmet der Autor dann
Betrachtungen zu einem einzigen Artikel der Konvention sowie dessen
Beziehungen zu der Rechtsordnung der Schweiz.
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Es handelt sich um den Artikel 5, der die personliche Freiheit und die
rechtlich — im Gegensatz zu willkiirlich — begriindeten Moglichkeiten ihrer
Beschrinkung behandelt. Es bildet zweifellos das Kernstick der Kon-
vention, und die meisten der eingebrachten und bisher verhandelten Be-
schwerden richten sich gegen behauptete Verletzungen dieses Rechts durch
iiberlange Untersuchungshaft oder sonstige Verfahrensmingel. Trechsel
analysiert die sehr detaillierten Bestimmungen des Artikels 5 nicht nur,
sondern vergleicht sie auch mit dem schweizerischen Recht auf Bundes-
und Kantonsebene. Dabei stosst er auf eine Tatsache, die viele iiberra-
schen wird, dass ndmlich die meisten Kantonsverfassungen Sicherungen
gegen willkiirliche Verhaftungen enthalten, aber sich in der Bundesver-
fassung iiberhaupt keine geschriebene Garantie der personlichen Freiheit
findet. Das gehore nach der neueren Spruchpraxis des Bundesgerichts in
den Bereich des ungeschriebenen Verfassungsrechtes des Bundes. Prak-
tisch spielt dieser Mangel kaum eine Rolle, aber der Verfasser weist nach,
dass sowohl Bundes- als auch Kantonsrecit in vielen Einzelheiten hinter
den sehr eindeutig formulierten Erfordernissen der Konvention zuriick-
bleiben. (So kennt zum Beispiel die Glarner Strafprozessordnung keine
Pflicht zur Informierung eines Festgenommenen iiber Verdacht und Haft-
grund, und die Befugnis eines Bezirksanwaltes im Kanten Ziirich, Frei-
heitsstrafen zu verhédngen, ist mit der Konvention unvereinbar, was auch
fiir die im Kanton Luzern zulidssige Umwandlung von Gemeindebussen
durch das Statthalteramt gilt usw.) Hier wird man sich allméhlich an den
hoheren Standard der Konvention heranarbeiten miissen, was die An-
meldung eines Vorbehalts bei der Ratifizierung erforderlich zu machen
scheint. Der Meinung des Autors, dass man der hier entstehenden Schwie-
rigkeiten durch die Praxis, das heisst durch Nichtanwendung der «an-
stossigen» Vorschriften, werde Herr werden konnen, ldsst sich schwer
beipflichten: es geht nicht um die Praxis, sondern um das geschriebene
Recht.

Trotz des hohen Masses an Anerkennung, das Trechsel fiir seine grosse
Leistung gebiihrt, 1dsst sein Buch manches wichtige Problem offen. So
dussert er sich nicht genau dartiber, in welchen Fillen die Schweiz seiner
Meinung nach der Ratifizierung der Konvention einen Vorbehalt hinzu-
zufiigen hitte, bzw. er spricht nur ausdriicklich von der Notwendigkeit,
dies in bezug auf die eidgendssischen Strafprozessordnungen (die zum
Beispiel keine Haftbeschwerde im Ermittlungsverfahren kennen) zu tun.
Zuzustimmen ist ihm, wenn er sagt, die Konvention wiirde durch Ratifi-
zierung «mindestens mit dem Rang eines Bundesgesetzes in die schweize-
rische Normenhierarchie eingegliedert», ohne Verfassungsrang zu erhalten,
was aber nicht bedeute, dass spidter beschlossene Gesetze ihre Bestim-
mungen ausser Kraft setzen konnten. «Im Zweifel muss innerstaatliches
Recht volkerrechtskonform ausgelegt werden.»
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Das Buch Dr. Trechsels ist von einem Juristen vor allem fiir Juristen ge-
schrieben und ist fiir Nichtjuristen keine leichte Lektire. Aber es gibt
jedem, der an der Sicherung der Rechte des Einzelmenschen interessiert
ist, wertvolle Hinweise. Dr. J. W. Briigel

Soziologie in der Schweiz

Robert Blancpain, Erich Hdiuselmann. Zur Unrast der Jugend. Eine
soziologische Untersuchung iiber Einstellungen, politische Verhaltens-
weisen und ihre gesellschaftlichen Determinanten.

Band 2 der Reihe Soziologie in der Schweiz, Verlag Huber, Frauenfeld,
1974. 287 Sciten, Fr. 28.-.

Dem Auftrag der vom Ziircher Stadtrat eingesetzten Studienkommission
fiir Jugendfragen gemadss sind die politischen Aspekte jugendlicher Unrast
Gegenstand der vorliegenden Untersuchung. Die aktuelle Diskussion iiber
Jugendprobleme ist nach wie vor durch eine gewisse Ratlosigkeit gekenn-
zeichnet. Einmal dadurch, dass Jugendrevolte zu den nicht beabsichtigten,
nicht einberechneten Konsequenzen unserer Gesellschaft gehort, von der
wir — gegeniiber frither findet sie heute mehr kollektiv statt — gewisser-
massen iiberrannt worden sind. Dann auch deshalb, weil noch weitgehend
fundierte empirische Grundlagen fiir Diskussionen und Entscheidungen
fehlen. In diesem Sinne fiillt diese Studie eine Liicke. Auf der Basis einer
repriasentativen Befragung im Kanton Ziirich werden mit vielen Tabellen,
Abbildungen und sorgfiltigen Kommentaren die vielfdltigen, zum Teil
tiberraschenden Zusammenhinge zwischen den durch Herkunft, Erzie-
hung und Schulbesuch erworbene Einstellungen, politischen Aktivitdten,
Unrastverhalten usw. dargestellt.

Die Studie zeigt auf, dass hauptsichlich drei Prozesse, die sich in
komplexer Weise iiberlagern, fiir politisches Unrastverhalten verantwort-
lich sind: 1. Die Expansion des Bildungswesens, das heisst die Tatsache,
dass heute mehr Schiiler und Studenten eine umfassendere Bildung er-
halten, welche mit einer politischen Sensibilisierung vor allem der Schiiler
der héhern Schulen verbunden ist. 2. Die Suche nach neuen Werten wie
Selbsterfiillung und Originalitdt in unserer heutigen, von Leistung ge-
pragten Gesellschaft, die vor allem bei der Jugend ein Infragestellen
traditioneller Institutionen wie der Schule mit sich bringt. 3. Das zu-
nehmende Infragestellen der Machtunterschiede zwischen der &lteren und
der jiingeren Generation. Hier muss jedoch beigefiigt werden, dass der
sogenannte Generationenkonflikt weniger ein Kampf zwischen Genera-
tionen, als der Kampf um wichtige Wertvorstellungen in einer schnell sich
wandelnden Welt ist.

In der vorliegenden Untersuchung erweist sich der Bildungsstand als
zentraler Wirkungsfaktor, der sowohl politische Einstellungen (Ideolo-
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gien) als auch politisches Verhalten beeinflusst. Hoher Bildungsstand
heisst hier nicht bloss Hochschulbildung, sondern auch Teilnahme an
den Massenmedien, und zwar dort eher Zeitungslektiire als Fernsehen —
dies ist ein Ergebnis, das man gerne Massenmedienvertretern zum Be-
denken geben mochte.

Die Studie legt ihr Schwergewicht auf die unruhige Jugend. Zwar
aussern unter den Minderjdhrigen nur rund die Hilfte konforme Ziel-
vorstellungen (bei den Verheirateten mehr als zwei Drittel), trotzdem
darf nicht angenommen werden, dass Unrast bei der Jugend tatsdchlich
dominiert. In welcher Weise sich sowohl nonkonforme wie konforme
Vorstellungen und Verhaltensweisen dussern, welche Ursachen ihnen zu-
grunde liegen — dies ausfiihrlich aufgezeichnet zu haben, ist das Verdienst
dieser Untersuchung. Katharina Ley

Aus der Pubertat

Max Horkheimer: Novellen und Tagebuchblitter
Herausgegeben von Alfred Schmidt
Kosel-Verlag Miinchen, 1974, 374 Seiten, Fr. 39.20

Ein Besucher Horkheimers, der 1970 in dessen Bibliothek auf ihn war-
tete, verkiirzte sich die Zeit, indem er in den Regalen und Schrianken ein
wenig stoberte. Er stiess auf vergessene Manuskripte, zu deren Herausgabe
Horkheimer dann iiberredet werden konnte. Es handelt sich um dichteri-
sche Versuche aus den Jahren 1914-18, also um Versuche des 19-23jih-
rigen. Horkheimer war zu jener Zeit zundchst in England dann im Eltern-
haus in Stuttgart und wurde 1917 zum Kriegsdienst eingezogen. Die No-
vellen, Briefe und Tagebuchblitter des jungen Horkheimer, der damals
weder Hochschul- noch Mittelschulausbildung abgeschlossen hatte, kon-
nen als «frithe Dokumente der Kritischen Theorie» angesehen werden (so
der Titel des Nachworts des Herausgebers Alfred Schmidt).

Die Kritische Theorie der Gesellschaft, von Horkheimer und Adorno
begriindet, beruht auf Einsichten, von denen schon Horkheimers frithe
dichterische Versuche bestimmt sind. Die Erfahrung der Welt als «unge-
heurer Marterkammer» (263) wird in expressionistischer Sprache hinaus-
geschrien und in einer Weise geformt, welche die Abhingigkeit von Scho-
penhauer in zum Teil wortlichen Ankldangen zeigt. Wie Schopenhauer
(1788-1860) ist auch Horkheimer in Auflehnung begriffen: Schopenhauer
gegen alte und allgemein anerkannte philosophische Traditionen; er gegen
die von seinen Eltern reprasentierte herrschende Schicht, welche die
Schuld trage am Elend von Ausbeutung, Unterdriickung und Krieg. Doch
auch wer sich auflehnt, wird schuldig. Horkheimer stellt in manchen No-
vellen dar, wie sich die Schuld der Méchtigen und der sich Emporenden
nur ausserlich unterscheidet: die einen brauchen List, die anderen Gewalt.
Zum Leiden aller aber «lacht Gott» (263): Schopenhauers boser, keiner
Verehrung wiirdiger Unwille.
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Schopenhauers Metaphysik, die nie zu Theologie wird, also zu keiner
Rechtfertigung des Leidens die Hand bietet, erlaubt es, die Lebensum-
stinde der Lebewesen zum Massstab der Bewertung der Welt zu machen.
Der so sich ergebende Pessimismus hat Horkheimer stets beeindruckt. Die
Lehre der Kritischen Theorie, dass zum Handeln keine metaphysischen
Absicherungen ndtig seien, entspricht Schopenhauers Umwilzung, die dar-
in bestand, dass, trotz behaupteter Einsicht in das Wesen des Absoluten,
der Mensch das Zentrum aller Zielsetzungen und Werturteile sein musste.
Gliick und Elend sind die Kriterien. Das Gliick spricht fiir sich selbst,
ohne Grund oder Rechtfertigung. Dagegen bedarf das Elend vor der Ver-
nunft eines Grundes, sagt Horkheimer 1935. Gliick zu suchen und Elend
aufzuheben sollen die Motive des Handelns sein, die nicht in absoluten
Geboten sondern im verginglichen Wunsch vergédnglicher Menschen fest-
stehen.

Schopenhauers Pessimismus behauptet die prinzipielle Wertlosigkeit al-
les lebendigen Daseins. Die Alternative, das Vorhandensein von Leben zu
wollen oder nicht zu wollen, besteht aber in keiner Weise: dass Leben ist,
haben wir als Faktum anzuerkennen. Jetzt zeigt sich, wie der prinzipielle
Pessimismus in Horkheimer fruchtbar werden konnte: das vordringliche
Ziel, die Lebensumstinde zu verbessern, ist durch nichts mehr verdeckt.
Dies hat der Pessimismus dem Optimismus und iiberhaupt der (eingestan-
den oder nicht eingestanden) theologischen Metaphysik voraus, dass er
nicht in Versuchung geraten kann, Leiden und Unrecht zu verklaren und
in den Dienst derer zu treten, die daran interessiert sind.

Wer absolute Gebote und Begriindungen fiir sein Handeln anfiihrt,
gleicht dem, der zugleich mit dem Glauben an Gott den Glauben an den
Anstand verliert. Dagegen hebt sich vorteilhaft das Zutrauen ab, dass aus
eigener Einsicht die Notwendigkeit einleuchten konne, zum Anstdndigen,
zur Verbesserung der Welt, einen Beitrag zu leisten.

In den Schriften «aus der Pubertit» herrschen die Anklage und die
Revolte vor. Der Wille hat das Ubergewicht iiber den Intellekt, womit Hork-
heimer im Vorwgrt mit Schopenhauer die Pubertdt charakterisiert (7).
Zur Auflehnung kamen spiter die Analysen hinzu, jedoch nicht dusserlich.
Die frithen Schriften zeigen den Untergrund der Verzweiflung, auf dem
Horkheimers Werk entstanden ist. Walter Liissi

Deutschland aus dem All

Holger Heuseler Hrsg., Satellitenbilder von der Bundesrepublik, der
DDR, der Schweiz und Osterreich.

Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart, 1973

Fiir den «Normalverbraucher» sind die farbigen Satellitenbilder in die-
sem Band von faszinierendem Reiz, fiir den Wissenschaftler hingegen sind
sie notwendige Information von ungewdohnlich exakter Aussagekraft iiber
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Bodenschitze, Fischfanggebiete, Landwirtschaft, Wetter und Umweltver-
schmutzung usw. Seit iiber einem Jahr umkreist der erste amerikanische
Erderkundungssatellit ERTS-1 die Erde. Unter dem Motto «Zuriick zur
Erde — Raumfahrt fiir alle» sollen ERTS-1 wie unter anderem auch das
Himmelslabor Skylab dazu dienen, neben anderen Planeten auch den Pla-
neten Erde besser zu erforschen, als das bisher geschehen ist. Selbst die
eindriicklichen Moglichkeiten von heute bilden nur einen Anfang. Die Zu-
kunft wird eine systematische Ausweitung derartiger Programme bringen
miissen, gleichzeitig aber auch die intensivierte Beteiligung interessierter
Staaten an der Nutzung dieser Resultate. Denn sie sind von grundlegender
Bedeutung fiir einen sinnvollen Gebrauch und fiir eine verantwortungs-
volle Erhaltung der Naturstoffe. Gerade die Olkrise hat erstmals in gros-
serem Umfang erkennbar werden lassen, was es bedeuten wiirde, wenn
Rohstoffe, die eine Grundlage unserer Industriegesellschaft bilden, knapp
werden. Unter «irdischen Rohstoffen» (englisch: earth resources) werden
im weiteren Sinn alle lebensnotwendigen Naturgiiter verstanden — von
Wildern bis zu Erzen, von Luft und Wasser bis zu marinen Fischschwir-
men. Bei der Informationsbeschaffung zur Rohstoffsuche und Rohstoff-
iberwachung hat man die Satelliten (ERTS-1: Earth Resources Techno-
logy Satellite, das heisst Satellit zur Erforschung irdischer Rohstoffe) als
hochst aktuell und niitzlich entdeckt: sei es zur Uberwachung grosser Ge-
treide- und Obstgebiete, sei es zur Entdeckung von Nickel- und Kupfer-
vorkommen.

Der vorliegende Band mit seinen farbigen Satellitenbildern 14sst uns die
Schweiz von ganz neuen, iiberraschenden Gesichtspunkten aus betrachten.
Schon nur deswegen lohnt es sich, diese Materie etwas genauer unter die
Lupe zu nehmen. Katharina Ley
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