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Hans Janitschek

Das Wunder von Portugal

Bei einer der letzten Sitzungen des Biiros der Sozialistischen Interna-
tionale, als die Lage in Griechenland diskutiert wurde, sagte ein griechi-
scher Patriot, der soeben aus Athen eingetroffen war, mit tiefer Resigna-
tion: «Noch nie hat eine Diktatur auf friedlichem Weg aus eigenem An-
trieb zur Demokratie gefunden.»

Wenige Wochen spiter ereignete sich in Portugal das «Wunder»: ohne
Intervention von aussen, ohne Revolution im Inneren verwandelte sich das
dlteste faschistische System Europas, nein, der ganzen Welt, in ein alle
Grundfreiheiten respektierendes System, das eine aus allen nichtfaschisti-
schen Kriften bestehende provisorische Regierung einsetzte und parlamen-
tarische Wahlen innerhalb eines Jahres ansetzte. Nicht genug damit: Dieses
verwandelte System begann sofort mit der Dekolonisierung der riesigen
Besitzungen des Landes in Afrika, reich an Bodenschidtzen und Investi-
tionen.

Sicherlich: es war nicht der Staatsprasident und auch nicht der Regie-
rungschef des alten Systems, die diese Anderungen durchfiihrten, obwohl
dem letzteren, als er 1969 zur Macht kam, Ahnliches vorgeschwebt sein
mag. Aber es waren jene Krifte, die das System seit Jahrzehnten in Gang
gehalten hatten — die Streitkriafte —, die den Schlussstrich zogen und ein
Regime auf den historischen Schutthaufen fiihrten, wohin es seit langem
gehorte. Denn man muss sich eines im Falle Portugals vor Augen fiihren:
Nicht nur hatte Salazars Epigone Caetano das ihm anfangs von der Be-
volkerung entgegengebrachte Vertrauen vollends verloren, die Wirtschaft
des Landes stand vor dem Ruin und vor allem die Kolonialkriege hatten
ein Stadium erreicht, in welchem ein Weiterkdampfen sinnlos geworden
war. Jene Kriifte, die schliesslich zum friedlichen Umsturz von innen lenk-
ten, handelten daher in erster Linie, um den Staat als solchen zu erhalten,
und erst in zweiter als revolutiondr in bezug auf Wiederherstellung der
Demokratie. Freilich: jene Offiziere, an deren Spitze sich der alte Haude-
gen Spinola stellte und denen die Demokratie sicherlich nicht mit der Mut-
termilch eingeflosst worden war, wussten, dass sich ein friedlicher Um-
sturz, oder besser: eine radikale Kursinderung nur mit Unterstiitzung je-
ner politischen Kridfte durchsetzen lassen wiirde, die seit Jahrzehnten im
Untergrund und Exil gewirkt hatten und welchen sich spitestens seit dem
Versagen Caetanos die Sympathie der iiberwiltigenden Mehrheit der Be-
volkerung zugewendet hatte. Deshalb sofort nach dem «Putsch» die Riick-
kehr der sozialistischen und kommunistischen Fiithrer aus dem Ausland,
deshalb Wiederherstellung der Gewerkschaften, Abschaffung der Zensur
und vor allem jener politischen Polizei, die die Vertreter und Aktivisten
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dieser Bewegung gefoltert und erniedrigt hatte. Dass jene Politiker, an
ihrer Spitze der Sozialdemokrat Mario Soares, ohne Zogern dem Ruf
der Generale gefolgt sind, zeigt von deren gutem Willen und deren Ver-
nunft. Es ist freilich auch ein Beweis dafiir, wie stark der Einfluss eben
dieser Manner schon vor dem Umbruch in der Armee gewesen sein muss.

Und dass das Biiro der Sozialistischen Internationale am 31. Mirz
in London — also drei Wochen vor dem Sturz des Faschismus — in einer
Erklarung die Hoffnung aussprechen konnte, dass «eine demokratische
Regierung in Portugal bald an dic Macht kommen werde, eine Regierung,
die die Menschenrechte, das Recht auf Selbstbestimmung und die Unab-
hidngigkeit der von ihr abhédngigen Volker respektiert», muss als Beweis
dafiir gewertet werden, dass auch diese einflussreichste internationale po-
litische Organisation an der Vorbereitung der folgenden Geschehnisse An-
teil gehabt hat.

Aktiver Kampf fiir die Riickkehr Portugals zur Demokratie

Freilich, als eine Delegation der Sozialistischen Internationale im Okto-
ber 1969 zum erstenmal nach Portugal reiste, um an Ort und Stelle die von
Ministerpriasident Caetano als «Beginn der Demokratisierung» bezeichne-
ten «Wahlen» zu studieren, da waren die sozialdemokratischen Krifte im
Lande und die Sozialistische Internationale selbst erst im Anfangsstadium
ihres Bestrebens, Portugal zur Demokratie zuriickzufiihren und auf diese
Weise die Voraussetzungen fiir das Funktionieren einer sozialdemokrati-
schen Partei zu schaffen.

Die Entsendung der Delegation nach Portugal, der Vertreter der briti-
schen Arbeiterpartei, der schwedischen sozialdemokratischen Partei, der
irischen Arbeiterpartei und der beiden italienischen Mitgliedsparteien der
Internationale sowie ich selbst angehOrten, war bei einer Biirositzung
der Internationale in London im September beschlossen worden. Diesem
Beschluss gingen unangekiindigte Blitzbesuche meines Vorgingers Albert
Carthy sowie von mir voraus, in deren Verlauf wir personlich Verbindung
mit der im Untergrund wirkenden «Sozialistischen Aktion Portugals»
(«Accao Socialista Portugues») aufgenommen hatten.

Das politische Bild, das sich der Delegation bot, war makaber: fiir ge-
nau 28 Tage war es den ansonsten verbotenen und verfolgten demokrati-
schen Parteien gestattet, an einem «Wahlkampf» teilzunehmen, der sie
von allem Anfang an aller Chancen, einen Sieg zu erringen, beraubte.
Nicht nur, dass die gesamte Aktivitdt dieser Gruppen ununterbrochen von
der Geheimpolizei (Pide) beobachtet, ihre Telefongespriache abgehort und
ihre Post zensuriert wurde, standen ihnen keine Versammlungslokale,
keine Parteibiiros, keine Zeitungen und natiirlich auch nicht das Radio
und das Fernsehen zur Verfiigung. Gleichzeitig freilich rollte die totale
Propagandakampagne der faschistischen Regierung und ihrer stidnde-
staatlichen Ausfiihrungsorgane iiber die Biihne, wobei Geldmittel natiir-
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lich keine Rolle spielten. Wir sahen sozialdemokratische Aktivisten, die
Tag und Nacht Flugzettel mit der Hand verfassten in Kellerlokalen, Schre-
bergidrten und auf Parkbdnken. Wir sahen Mario Soares, den General-
sekretdr der «Aktion», wie er in Wohnh&usern von Tiir zu Tiir ging und
die Mieter auf seine Bewegung (von der die meisten noch niec gehort hat-
ten) aufmerksam machte und um ihre Stimme bat. Wir sahen aber auch
Massenkundgebungen, wie wir sie vorher nic geschen hatten: Tausende
Menschen, die stundenlang eng gedréngt und totenstill den Worten sozial-
demokratischer Redner lauschten und zum erstenmal seit vielen, vielen
Jahren von den sozialdemokratischen Parteien und Systemen im restlichen
Europa horten, die vom blutigen Kolonialkrieg in Afrika, von der Zensur,
vom Analphabetentum und vor allem der Armut im eigenen Land horten.
Alles Dinge, die ihnen die systemkontrollierten Organe der Meinungs-
bildung grosstenteils verschwiegen hatten. Und wir erlebten unvergessliche
Augenblicke, wenn diese Tausende Menschen in Begeisterungsstiirme aus-
brachen (und dies unter den Augen der Pide, deren Vertreter ununter-
brochen photographierten und Notizen machten), als sie von der Anwe-
senheit einer Delegation der Internationale erfuhren. Diese Demonstratio-
nen waren es schliesslich auch, die Ministerpriasident Caetano zu dem
voreiligen Schritt veranlasste, die Mitglieder der Delegation am dritten Tag
ihres Besuchsprogramms, iiber das er und seine Regierung offiziell bis ins
kleinste Detail informiert worden waren, verhaften und des Landes ver-
weisen zu lassen.

Die Schlagzeilen, die diesen Gewaltakt in die ganze Welt hinaustrugen,
machten erstmals Millionen Menschen klar, dass die Sozialistische Inter-
nationale aktiv um die Riickkehr Portugals zur Demokratie kampfte.

Kurz nach dem «Wahltag» wurde auch Mario Soares auf die Strafinsel
Sao Tome an der Kiiste Westafrikas verbannt, eine «Sduberungswelle»
rollte durch Portugal, die Hunderte Sozialdemokraten ins Gefidngnis
brachte und Tausende ins Exil trieb.

Die grosse Auseinandersetzung hatte begonnen, die die Mitgliedspar-
teien der Internationale im Europarat, in der EWG, bei den Vereinten
Nationen und vor allem auf ihren Generalratskonferenzen und Kongressen
eindrucksvoll fortsetzte.

Vom «Eindringling» zum willkommenen Reprdsentanten

Als ich wenige Tage nach dem Umbruch, am 11. Mai dieses Jahres, von
New York kommend, auf dem Flughafen von Lissabon ankam und in die
ausgebreiteten Arme Mario Soares fiel, wurde ich des soeben eingetrete-
nen «Wunders» am eigenen Leib gewahr. Ich, den Caetano in 6ffentlichen
Erkldarungen und Briefen als «Eindringling», «Unruhestifter» und «uner-
wiinschten Gast» bezeichnet hatte, wurde nun als Reprasentant einer Or-
ganisation begriisst, der man wesentliches Verdienst am Zustandekommen
des «Wunders» einrdumte.
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Wenige Stunden spiter sass ich General Spinola, dem monokeltragen-
den, eleganten Chef der Militarjunta, gegeniiber, der zu mir mit strah-
lendem Gesichtsausdruck sagte: «Ich bin ein Demokrat, und ich glaube an
die Kraft und Entscheidungsfreiheit des Volkes. Der Wille des Volkes
muss entscheiden, auf das Volk miissen wir vertrauen und uns seinem
Willen beugen.» Und als ich ihm daraufhin sagte, dass man bei den Ver-
einten Nationen, wo ich soeben Generalsekretir Waldheim besucht hatte,
Klarheit iiber die Politik des neuen Regimes gegeniiber den afrikanischen
Kolonien haben wollte, fligte er lachelnd deziert hinzu:

«Auch in diesen Gebieten werden die Menschen ihr Schicksal selbst
entscheiden, und ihr Wille wird respektiert werden.» Und mit einem Zwi-
schenblick auf Mario Soares, der neben mir sass: «Und wenn sich die
Menschen fiir den Sozialismus entscheiden — und ich bin kein Sozialist —,
dann werden sie Sozialismus haben.»

Als Mario Soares und ich nachher iiber den gepflasterten Hof des Pri-
sidentenpalastes in Behem zum Auto zuriickgingen, wurde ich Zeuge von
Szenen, die iiber die Popularitit des sozialdemokratischen Fiithrers wenig
Zweifel liessen: Hunderte von Menschen, die draussen gewartet hatten,
riefen «Hoch, Mario», «Hoch, Soares», stromten auf ihn zu, versuchten
ihn zu umarmen, zu streicheln, ihn auf die Schulier zu klopfen. Wir stan-
den eingekeilt auf demselben Fleck, hinter uns in der Abendsonne der
Palast, in dem jahrzehntelang Salazar mit eiserner Hand geherrscht hatte,
neben uns lichelnde Wachsoldaten und vor uns, wie ich plotzlich bemerk-
te, auf einer Hauswand noch ein Wahlplakat von der jiingsten, im ver-
gangenen Herbst stattgefundenen Scheinwahl, auf dem gross das Portrat
von Marcello Caetano prangte, mit der Parole: «Fortschritt in Frieden» . .

Die Sozialdemokraten in der Regierung

Wenige Tage spiater wurde die von Spinola angekiindigte provisorische
Regierung gebildet, in welcher die Sozialdemokraten eine zweifellos domi-
nierende Position cinnehmen. Neben dem Aussenministerium (Mario Soa-
res), haben sie das Justizministerium (Salgado Zenha, ein dynamischer
junger Rechtsanwalt) sowie das Ministerium fiir «soziale Beziehungen»
(Raul Rego, Chefredaktor der parteieigenen Zeitung «Reppublica»), das
in erster Linie der Volksaufklirung dienen soll. Diese drei Ministerien
werden sicherlich in den Monaten vor den ersten Parlamentswahlen alle
anderen Ministerien iiberschatten. Wahrend in den Hinden von Soares die
Verhandlungen mit den Befreiungsbewegungen Afrikas, mit NATO, EWG
und bei den Vereinten Nationen liegen, wird Zenha die gerichtlichen Vor-
untersuchungen gegen die Schuldigen des verflossenen Regimes iiberwa-
chen, und Rego schliesslich, der eigenwillige, mutige Journalist, wird si-
cherlich nicht zogern, die Wahrheit iiber die Vergangenheit und iiber die
Zukunft des Landes zu verbreiten.
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Sicherlich: in dieser Regierung sitzen neben Konservativen und Libera-
len sowie iiberparteilichen «Fachleuten» auch zwei geeichte Kommunisten.
Avelino Pacheco Goncalves, nur 34 Jahre alt, der Vorsitzende der Ge-
werkschaft der Bankangestellten, verwaltet das Arbeitsministerium und
wird daher bei der Wiederaufrichtung der Gewerkschaften, freilich auch
in der Auseinandersetzung mit ihnen eine wichtige Rolle spielen. Der
grosse «alte» Mann (67 Jahre) des portugiesischen Kommunismus, Alvaro
Cunhal, seit 1935 Generalsekretir der KP und elf Jahre lang Haftling auf
der Festung Peniche, sitzt zwar ebenfalls in der Regierung, allerdings ohne
Portefeuille, was ihm auf der einen Seite ausreichend Zeit fiir den Ausbau
der Kommunistischen Partei gibt, anderseits allerdings wenig Gelegenheit,
Staats- und Verwaltungskunst unter Beweis zu stellen.

Bemerkenswert in diesem Zusammenhang ist seine konsequente Fest-
stellung, dass «Rechtsopportunismus mit seiner abwartenden Haltung, der
auf die grundlegenden Ziele der demokratischen Bewegung verzichten
will, wie auch das linksradikale Abenteuertum, das der Unterdriickung
einen Vorwand bieten und den Prozess der Einigung des Volkes mit den
Streitkraften sowie die Demokratisierung des politischen Lebens hemmen
kann, gleichermassen gefdhrlich» seien. Bemerkenswert ebenfalls, dass die
KP in einem offiziellen Aufruf Aktionen lokaler Streitkomitees und che-
maliger Widerstandsgruppen verurteilte und als «ernste Gefahr fiir den
Prozess der Demokratisierung des Verwaltungsapparates und fiir die De-
mokratisierung des portugiesischen Lebens iiberhaupt» bezeichnete. Der
Erfolg, mit dem die Kommunisten linksradikale Elemente im Zaum hal-
ten konnen, zeugt natiirlich von ihrer vorziiglichen Organisation, die jeder-
zeit selbstredend auch zur Aufputschung und militanten Handlungsweise
ihrer Kader eingesetzt werden kann. Bis zu den Wahlen jedenfalls diirfte
die portugiesische KP die Bremse gezogen haben. Thre weitere Taktik wird
nicht zuletzt vom Wahlausgang abhédngen.

Vier ernste Fragen

Wie werden diese Wahlen ausfallen? Wird sich das neue System bis da-
hin konsolidieren konnen? Wird es eine Konterrevolution geben? Wie
werden sich die USA in letzter Konsequenz um Umsturz verhalten?

Diese Fragen drangen sich dem politischen Beobachter des portugiesi-
schen Wunders immer wieder auf, und sein Herz erfillt sich mit Bangen.

Die Wahlen: Es besteht wenig Zweifel, dass es, wie von Spinola feier-
lich versprochen, innerhalb von Jahresfrist zu echten demokratischen
Wahlen kommt, an welchen sich alle Parteien mit Ausnahme der Faschi-
sten werden beteiligen konnen. Eine dhnliche Situation wie in Osterreich
im Jahre 1945. Im Wahlkampf selbst werden sicherlich, wie auch 1945 in
Osterreich, einige der neu geschmiedeten Bande zwischen Sozialisten, kon-
servativen Demokraten und Kommunisten rissig werden. Ahnlich wie in
Osterreich die alliierten Truppen, die ebenfalls von der Mehrheit des Vol-
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kes als Befreier betrachtet wurden, wird dic portugiesische Armee im Hin-
tergrund iiber diese Wahlen wachen und schon allein durch ihre Allgegen-
wart maissigend und ausgleichend einwirken. Das Wabhlresultat wird in
erster Linie vom Zeugnis abhingen, das die Bevolkerung der Haltung und
Tatigkeit der verschiedenen Parteien in der provisorischen Regierung aus-
stellen wird. Hier haben, wie bereits gesagt, die Sozialisten eine besondere
Chance. Dennoch muss vor iibertriebenen Erwartungen gewarnt werden.
Obwohl das portugiesische Volk in seiner iiberwiltigenden Mehrheit den
Faschismus ablehnt, ist es im Grund genommen weiterhin, besonders auf
dem Lande, teils klerikal teils politisch konservativ eingestellt. Die Zehn-
tausenden Emigranten, die aus den Kolonialgebieten in das Mutterland
zuriickstromen werden, diirften auch nicht gerade zu den fortschrittlichst
eingestellten Wihlern zidhlen. Es werden sich voraussichtlich bei diesen
Wahlen die Konservativen und Liberalen auf der einen Seite mit den
Sozialisten und Kommunisten auf der anderen dic Waage halten. Ent-
scheidend wird es daher sein, wie hoch der Anteil der Sozialisten auf der
linken Seite an den Wihlerstimmen sein wird. Ich wage angesichts der
offenkundigen Scheu der Bevolkerung vor neuen Experimenten mit der
Demokratie, vorauszusagen, dass dic Sozialisten wesentlich stdarker aus
den Wahlen hervorgehen werden als die Kommunisten. Viel wird dabei
freilich davon abhingen, inwieweit und wie schnell sie ihre Parteiorgani-
sation in diesem Jahr werden ausbauen konnen.

Konsolidierung des neuen Systems. Hier werden die Neuregelung des
Verhiltnisses zu den afrikanischen «Provinzen» sowie die Aufrichtung der
Wirtschaft die Voraussetzung fiir eine positive Entwicklung sein. Gelingt
es Soares in den Verhandlungen mit den Befreiungsbewegungen, eine L6-
sung zu finden, die den Kolonien auf der einen Seite Selbstbestimmung
gibt, anderseits aber sie in einem Naheverhdltnis zu Portugal beldsst, wird
dies wesentlich zum Ansehen und zur Glaubwiirdigkeit des Regimes bei-
tragen. Gelingt es, insbesondere westliches Kapital zur Investitionstatigkeit
im Lande zu bewegen, kann ein Assoziierungsverhiltnis zur EWG herge-
stellt werden und die Industrie und der Handel zumindest etappenweise
modernisiert werden (was natiirlich nur in Zusammenarbeit mit der Unter-
nehmerschaft gelingen kann), und halten die Gewerkschaften Lohn- und
Gehaltsforderungen unter Kontrolle, so ist mit Anfangserfolgen bei der
Sanierung der Wirtschaft zu rechnen.

Wird es eine Konterrevolution geben? Im Augenblick halten die reaktio-
nidren Krifte im Lande selbst und im Ausland (insbesondere in Spanien)
still. In den Kolonien ist die Armee Herr der Lage und wird die nunmehr
unvermeidlich gewordene Riicksiedlung Tausender weisser Siedler wohl
selbst in die Hand nehmen. Alles wird von der Disziplin und der Vernunft
der jetzt in Portugal herrschenden Parteien abhingen. Wie Spinola selbst
angedroht hat, wiirden wirtschaftliches Chaos, Gewaltaktionen und politi-
scher Fanatismus neuerlich dem Land die Diktatur bringen. Die Konter-
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revolution hat nur, wie im Falle Chiles (wenn auch unter vollig anderen
Umstiinden), eine Chance, wenn es zur Lahmlegung eines Teils der Wirt-
schaft, zu Lebensmittelknappheit, zu katastrophaler Geldentwertung
kommt. Entscheidend wird sein, ob es reaktiondren Wirtschaftskreisen
mit ausldndischer Unterstiitzung (wie im Falle Chiles) gelingen wird,
Unruhe und Misstrauen in der Bevolkerung zu schaffen und aktive Sabo-
tage zu betreiben. Und hier kommen wir zur letzten Frage:

Wie werden sich die USA in letzter Konsequenz zum Umsturz verhalten?

Es sprechen alle Anzeichen dafiir, dass die USA im Falle Portugals ihre
Rolle als Schutzmacht Nummer eins fiir Demokratie und Menschenrechte
ohne Scheinheiligkeit spielen werden. Schliesslich hat hier ein faschisti-
sches System selbst abgewirtschaftet, es hitte keinen Sinn gehabt, es kiinst-
lich am Leben zu erhalten. Weiter ist hier nicht eine sozialistische Regie-
rung am Werk, sondern eine von den Streitkriften kontrollierte Volks-
front, in welcher die Kommunisten eine untergeordnete Rolie spielen. Vor
allem aber liegt Portugal in Westeuropa, wo eine Kanonenboot-Politik der
USA weitaus verheerendere Folgen hitte als etwa in Lateinamerika oder
in Siideuropa (Griechenland). Nicht zuletzt aber hat das neue Regime be-
reits durchblicken lassen, dass es durchaus bereit ist, mit den USA tuber
die Verlingerung des Vertrages zu verhandeln, der den Amerikanern auf
den Azoren den fiir sie wohl wichtigsten Stiitzpunkt in Westeuropa garan-
tiert. Auch Befiirchtungen der NATO-Generile, dass Unabhingigkeit fiir
Angola und Mozambique das Gleichgewicht der Superméchte storen
konnte, weil dadurch die am Kap der Guten Hoffnung vorbeifiihrende
«Lebensader» der westlichen Welt, sprich: Oltransporte aus dem arabi-
schen Raum, nicht mehr entsprechend gesichert werden konnte, ist nicht
stichhaltig. Die von dem damaligen NATO-Oberbefehlshaber Lemnitzer
stammende Erkldrung aus dem Jahre 1963, dass «die portugiesischen
Soldaten in Afrika kdmpfen, um dort Stiitzpunkte und Rohmaterial zu
verteidigen, die nicht nur fiir die Verteidigung Europas, sondern der ge-
samten westlichen Welt lebenswichtig sind», gilt spitestens seit dem Okto-
berkrieg des vergangenen Jahres im Mittleren Osten nicht mehr, dessen
Resultat in kurzer Zeit zur Wiedereroffnung des Suezkanals fithren wird.
Aber auch die Bestrebungen der neuen portugiesischen Regierung, die
chemaligen Kolonien in eine Art lusitanisches Commonwealth einzuglie-
dern, werden, wenn erfolgreich, sicherlich zum Verbleiben dieser Gebiete
im westlichen Bereich beitragen. Ganz abgesehen davon, dass diese neuen
Staaten, angesichts der latenten Bedrohung durch Siidafrika, das seit Mo-
naten fanatisch aufriistet, entweder militarische Vereinbarungen mit Por-
tugal eingehen oder sich strikte Neutralitdt auferlegen werden.

Die Zeichen stehen demnach gut fiir das neue Portugal, das bei den
unterdriickten Vélkern in West und Ost zum Symbol fiir die unzerstorbare
Kraft des Glaubens an Demokratie, Freiheit und Menschenrechte gewor-
den ist.
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