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Alois Altenweger

Wettbewerb und Konsumentenpolitik

Badewannen, Uhren, Schreibhefte und Kupferdraht sind einige der
zahlreichen Produkte in der Schweiz, die nicht in der rauhen Zugluft eines
wettbewerblichen Windkanals fiir den Konsumenten die preisgiinstigste
Form gewonnen haben, sondern im wohltemperierten Klima von Kartellen
und dhnlichen den Wettbewerb hemmenden Massnahmen ein ertragrei-
ches Dasein fiihren.

Kartelle sind keine Mauerbliimchen

In einem Interview' mit dem Delegierten des Verwaltungsrates der
Metallwerke Dornach AG kam die nahezu klassische Kartellstruktur eines
Grossteils der Buntmetallindustrie zum Vorschein. Die drei marktfithren-
den Unternehmen, Selve & Co., Reconvilier und Metallwerke Dornach
AG, haben gemeinsam eine «Metallverband AG» geschaffen, zu deren
Wirksamkeit gehort, die Verkaufspreise einheitlich festzulegen.

Obwohl diese Firmen etwa zwei Drittel der Buntmetallversorgung der
Schweiz in Hidnden haben, bestitigte der Delegierte, dass sich iiberdies
eine gewisse Produktionsaufteilung zwischen den drei Metallwerken ein-
gespielt habe. Im Sinne einer Rationalisierung, wie weiter zu lesen war,
haben die einzelnen Werke metallurgische und technische Spezialitiiten
(wie Walzendraht, Miinzenrondellen und Munitionsnépfchen) entwickelt,
die ihnen offensichtlich eine vorherrschende Stellung in einem bestimmten
Zweig ithrer Branche einrdumen und damit einen wettbewerbspolitischen
Vorsprung sichern, der auch von einer moglicherweise leistungsstarken
ausldndischen Konkurrenz nicht aufgeholt werden kdnnte. Hervorgehoben
wird, dass die Zusammenarbeit mit der Uhrenindustrie, insbesondere mit
den Ebauches-Fabrikanten, zur Entwicklung von Spezialerzeugnissen ge-
filhrt habe, die von der ausléndischen Konkurrenz nur schwer nachge-
ahmt werden konnen und somit den Metallwerken einen exklusiven Qua-
litdtsschutz bieten! Die Vermutung liegt nahe, dass auch die Schutzmass-
nahmen des «Uhrenstatuts» ihren Teil zu dieser wettbewerbsfreien
Freundschaft zwischen Buntmetall und Uhrenindustrie in der Schweiz
beigetragen haben; so ganz ohne staatliche Ermunterung und indirekte
Forderung wird es auch nicht gegangen sein. Allerdings soll sich dem
Vernehmen nach die Kartellkommission in letzter Zeit iiber diese ausge-
wogene Marktordnung Gedanken gemacht haben.

Der Segen des Staates. ..
hat dazu gefiihrt, dass unsere Uhrenindustrie sich erst vor wenigen Jahren
den Schlaf aus den Augen gerieben hat und bemerken musste, dass ameri-

1 Interview in der Zeitschrift «Wirtschaftsrevue», Nr. 1/2 vom Januar/Februar 1972.
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kanische und japanische Konkurrenz gute Uhrenqualititen zu glnstigen
Preisen in aller Welt den Schweizer Zeitmessern entgegensetzen. Moderne
Fertigungsmethoden und grosse Serien, verbunden mit einem initiativen
Forschungswillen, haben dazu gefiihrt, dass dem Schweizer Uhrenexport
hartnickiger Widerstand erwachsen ist. Was ist in der Schweiz geschehen?
1931, wihrend der sich anbahnenden Krise, griindete der Bund zur Stiit-
zung des Uhrengewerbes die «Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie
AG (ASUAG)», beteiligte sich als Mehrheitsaktiondr daran und erliess
1934 zur Untermauerung seiner Aktivitaten das «Uhrenstatut». In diesem
Statut wurde beispielsweise festgelegt, dass Neugriindungen und Vergros-
serungen von Betrieben bewilligungspflichtig sind, mit dem Resultat, dass
heute in ca. 1800 Betrieben (!) 72 000 Personen beschiftigt werden. Nur
rund 50 Unternehmen erzielten einen Umsatz von iiber 5 Mio Franken.
Diese Zersplitterung verhinderte einen rationellen und koordinierten Ein-
satz der technischen und finanziellen Mittel, die fiir eine wirksame For-
schung, eine rithrige Verkaufsorganisation und neue technische Methoden
notwendig gewesen waren.

Die vom Staat verordnete und von der Uhrenindustrie gern angenom-
mene Hemmung des Wettbewerbs fiihrte zu einer Verkiimmerung der un-
ternehmerischen Krifte und zu einer Erstarrung der wirtschaftlichen
Strukturen in der Uhrenindustrie. Hier haben die wachen politischen
Krifte gefehlt, um diesem Gewerbeschutz einen Riegel zu stossen; so hat
auch die gewerkschaftliche Fithrung der in dieser Branche titigen Ar-
beiterschaft offenbar um den Preis einer kurzfristigen Arbeitsplatzsiche-
rung das Einfrieren eines ganzen Wirtschaftszweiges in Kauf genommen.
Die Bilanz sicht dementsprechend betriiblich aus: in einem Augenblick, in
dem japanische Produzenten die Quarzuhr in Seriefabrikation geben, ge-
hort bei uns die elektronische Uhr immer noch zu den unerschwinglichen
Zeitmessern. Die etablierten Hersteller und Handelsunternehmen der
Branche haben offensichtlich einen gemdchlicheren Rhythmus im Neuhei-
tenangebot und in den Verkaufsanstrengungen vorgezogen. Aber im aus-
serordentlichen Wachstum des Uhrenverkaufs eines Grossverteilers wurde
der Beweis gegeben, dass der Konsument nicht mehr willens ist, lamm-
fromm zu iiberhohten Preisen beim Fachhandel konventionelle Marken-
uhren zu erwerben. Wie zu erfahren war, wird der genannte Grossvertei-
ler in der nichsten Zeit seinem Uhrensortiment noch eine preisgiinstige
elektronische Uhr beifiigen.

Wettbewerb tragt zur sozialen Gerechtigkeit bei

Binsenwahrheiten werden allzu gerne vergessen, so dass es kaum iiber-
fliissig ist, an einen bald zweihundert Jahre alten Satz von Adam Smith,
dem Begriinder der klassischen Volkswirtschaftslehre, zu erinnern: «Kon-
sumation ist der einzige Zweck aller Produktion; und das Interesse der
Produzenten sollte nur insoweit beriicksichtigt werden, als es zur Forde-
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rung des Konsumenteninteresses notig ist.» Der Wettbewerb und die Kon-
kurrenz muss das Selbstinteresse (und den Anteil am Volkseinkommen)
der Produzenten im Ziigel halten. Jedes Abweichen von den wettbewerbs-
politischen Regeln, welches nicht durch Anforderungen des Gemeinwohls
oder sozialpolitische Erwdgungen notwendig gemacht wird, beschert nur
den Produzenten zusitzliche, durch nichts gerechtfertigte Gewinne!

Es ist volkswirtschaftlich und sozial schidlich, wenn in einer Branche
vom Produzenten iiber den Grosshandel bis zum Endverteiler oder Detail-
héndler ein System von Abmachungen herrscht, welches sowohl das Ein-
dringen von Aussenseitern in die Branche als auch die Verteilung von
importierten Giitern an den Handel sehr erschwert oder gar verunmog-
licht. Ein Musterbeispiel solch unertriglicher Kartellierung bietet die Sani-
tirbranche, welche wiederum in eine Untersuchung der Kartellkommission
verwickelt ist. Nicht unbetrédchtlich tragen hier zur mangeclnden Wett-
bewerbsfreude die reichlich iiberholten und gewerbeschiitzlerischen kom-
munalen und stadtischen Submissionsverordnungen bei, die mit grosster
Selbstverstandlichkeit das ortliche Gewerbe, welches natiirlich mit den
verfilzten und veralteten Baureglementen und Regulativen der regionalen
Wasser- und Elektrizititswerke bestens vertraut ist, nachdriicklich bevor-
zugen.

Leerlaufen wettbewerbspolitischer Bemiihungen

Wie soll Wettbewerbspolitik betrieben werden? Es diirfte kaum mehr
geniigen, einem Kartellgesetz, dem zugestanden wird, in sieben Jahren eine
etwas wettbewerbsfreundlichere Atmosphire geschaffen zu haben, einige
Zihne zu schirfen und hier und dort die gesetzlichen Maschen fiir Kartel-
listen enger zu kniipfen. Die formelle Abmachung, den Wettbewerb in
einer Branche zu beschrinken (wie beim Bier) und damit ein annihernd
gleiches Preis- und Leistungsverhalten gegeniiber dem Konsumenten her-
beizufithren, wird aller Regel nach mehr und mehr der Vergangenheit an-
gehoren. Warum sollte sich eine Branche eifrigen Recherchen der Kartell-
kommission aussetzen, wenn ein Schwarm von kleineren Unternehmen der
Preisfithrerschaft einer marktmdchtigen Unternehmung (unter dem Deck-
mantel einer trabenden Inflation) folgen kann? Und hier kommen wir
schon zur zweiten Umfahrung wettbewerblichen Verhaltens: In einer Kon-
junktur, die jahrliche Nominallohnerhohungen von 8 bis 10 Prozent und
mehr verkraftet, zudem den gesamten Produktionsapparat vollstindig aus-
lastet, ergibt sich die paradoxe Situation, dass sowohl Wettbewerb als auch
ziinftlerisches Kartellwesen zum Teil leerlaufen und ausser Kraft gesetzt
werden! Handkehrum darf aber nicht vergessen werden, dass Kartelle und
Marktordnungen ihren Wert als Sicherungen gegen iibertriebenen Unter-
nehmenseifer behalten und sich keineswegs in 6konomisches Wohlgefallen
auflosen. In diesen Marktordnungen finden weder technische Neuheiten
noch rationellere Gestaltung von Produktionsprozessen, noch die Weiter-
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entwicklung des Gebrauchswerts von Giitern eine starke Forderung; Ge-
meinschaftswerbung und das Hervorstreichen von zweifelhaftem und
iiberfliissigem Zusatznutzen (worin diese auch immer bestehen) sollen den
Konsumenten dariiber hinwegtauschen, dass eigentlich nichts Neues ange-
boten wird.

Und noch ein Weiteres: In einer konjunkturell angespannten Wirt-
schaftslage (wie heute und auf absehbare Zeit) findet auch ein dynami-
scher Aussenseiter, der dem Wettbewerb wieder zum Durchbruch verhel-
fen konnte, kaum die notigen Produktionsmittel (Arbeitskrifte!), um mit-
tels seiner giinstigeren Produkte eine in gegenseitiger Friedfertigkeit er-
starrte Branche wieder in Bewegung zu bringen.

Reichere Orchestrierung der staatlichen Wirtschaftspolitik

Offensichtlich ist mit einem wettbewerbspolitischen Instrumentarium
allein nicht viel gegen die wettbewerbstrigen Sektoren der Wirtschaft aus-
zurichten. Notwendig scheint eine weitgespannte Erginzung der wirt-
schaftspolitischen Kompetenzen des Staates, um die Marktwirtschaft vor
rechtem und linkem Dirigismus zu retten. Zu diesen verschiedenen Vor-
kehren des Staates, das Zielbiindel Vollbeschiftigung, Stabilitdt und aus-
gewogenes Wachstum (im Sinne der deutschen Globalsteuerung) durch
konkrete Massnahmen zu untermauern, zahlt beispielsweise der sich im
Vernechmlassungsverfahren befindliche Art. 31 quinquies der Bundesver-
fassung zur Stabilisierung der Konjunktur. Bereits wirksam geworden ist
die Verlagerung der wihrungspolitischen Befugnisse auf den Bundesrat.
Uberdies sollte die Inflation aller Gangarten mit staatlichen Massnahmen
der Finanz-, Steuer-, Handels- und Wihrungspolitik flankierend einge-
dammt werden; denn wie Prof. H. Sieber iiberzeugend darzulegen ver-
mochte, wiirde es nur zu Enttiduschungen fiihren, wollte man den Infla-
tionsprozess durch wettbewerbspolitische Massnahmen bekdmpfen, um
auf die Anwendung unpopuldrer geld- und finanzpolitischer Vorkehren
verzichten zu konnen. «Die Wettbewerbspolitik will eine durch Konkur-
renzbeschrinkungen bewirkte Uberhohung der Preiskurve aufheben, die
Antiinflationspolitik dagegen die steigende Preiskurve in eine horizontale
verwandeln.»® Dieser kleine Exkurs in die Inflationsbekdmpfung ist no-
tig gewesen, weil der Verbraucher eben die Kumulation der Preisbewe-
gungen, hervorgerufen durch Inflation und mangelnden Wettbewerb, ver-
spiirt, so dass sich fiir den Staat neben den oben erwidhnten verfassungs-
politischen Grundlagen eine breite und vielfiiltig orchestrierte Konsumen-
tenpolitik aufdrangt.

Die Konsumentenorganisationen, welche der Harmonie der Erwerbs-
interessen einigermassen fern stehen, sollten als Anwidlte einer wirksamen
Wettbewerbs- und Konjunkturpolitik innerhalb der marktwirtschaitlichen

2 Sieber, Hugo: «Wettbewerbspolitik als Mittel der Inflationsbekdmpfung?»,
«NZZ», 4, Dezember 1971, Nr. 566.
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Ordnung, als Schiedsrichter iiber Preise und Qualititen des Angebots und
schliesslich als Férderer von besonderen Anstrengungen der Produzenten
und des Handels bei der Herstellung und Verteilung von Giitern die notige
und unabdingbare Unterstiitzung erhalten.

Ein Konsumentenschutzartikel in die Verfassung

Ein Verfassungsartikel sollte die Konsumfreiheit, welche wiederum den
Wettbewerb voraussetzt, als Individualrecht festhalten und die Aufgabe
der Konsumenten als Wirtschaftsbiirger und Hiiter einer marktwirtschaft-
lichen Ordnung umschreiben.

Dem Bund ist die Verpflichtung zu iiberbinden, die Aktivititen der
Konsumentenorganisationen® (Information, Beratung, Warentest, Markt-
untersuchungen, wissenschaftliche Forschung zum Konsumentenverhalten
und Konsumgiiternachfrage, optimale Einkommensverteilung) auf breite-
ster Basis zu unterstiitzen und somit die organisierten Verbraucherinter-
essen zu Tragern einer ordnungspolitischen Aufgabe zu machen. Aller-
dings kann eine solche Weichenstellung nicht im luftleeren Raum erfol-
gen, sondern bendtigt die vorbehaltlose Unterstiitzung politischer Krifte,
die geniigend Ausdauer und Phantasie mobilisieren, um einer solchen
Orientierung zum Durchbruch zu verhelfen.

3 Gesamtschweizerische Organisationen:
- Schweizerischer Konsumentenbund (SKB)
- Stiftung fiir Konsumentenschutz (SKS)
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