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Dr. Peter Hug

Staatsbeitrage fiir die Parteien

Bis vor wenigen Jahren kiimmerte sich in der Schweiz kaum jemand
ernstlich um das Problem der Parteienfinanzierung. Auch die in zahlrei-
chen auslidndischen Staaten unternommenen Versuche, durch staatliche
Massnahmen ordnend in das Gebiet der Parteienfinanzierung einzugrei-
fen', wurden in unserem Lande kaum beachtet. Solche Massnahmen halt
man allenfalls in mehr oder weniger der Korruption verfallenen auslidn-
dischen Demokratien fiir angebracht, keinesfalls aber in unseren idylli-
schen Verhiltnissen, in denen nach Ansicht mancher Schweizer doch
zwischen Geld und Politik iiberhaupt keine Beziehung besteht.

In den letzten zwei bis drei Jahren hat sich dieses Bild jedoch entschei-
dend gedndert. Mit der aufkommenden Diskussion iiber die rechtliche
Stellung der Parteien®, die im Gegensatz zu den Wirtschaftsverbdnden von
unserer Verfassung ja immer noch ignoriert werden, trat auch die Frage
der Finanzierung der Parteien immer mehr in den Vordergrund. So nah-
men beispielsweise die CVP und die SPS den Gedanken einer staatlichen
Finanzierung in ihre Vernchmlassungen zum Fragenkatalog der Arbeits-
gruppe zur Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfassung auf.
In den Kantonen Aargau und Solothurn forderten Parlamentarier Staats-
beitrdge fiir die Kantonalparteien. In Genf ging ein derartiger Vorschlag
sogar von der Kantonsregierung aus. Die vorberatende Kommission des
Grossen Rates hat diesen Entwurf zu einer staatlichen Wahlkostenbeteili-
gung bereits gutgeheissen. Im Bund steht die Gesetzgebung iiber die Un-
terstiitzung der Fraktionssekretariate vor dem Abschluss. Auch im Kan-
ton Bern hat schliesslich die Regierung eine finanzielle Unterstiitzung der
Fraktionssekretariate vorgeschlagen.

Trotzdem sind solche Beitrdge auch heute noch lange nicht unum-
stritten. Im Kanton Ziirich lehnte der Kantonsrat kiirzlich mit knapper
Mehrheit sogar die blosse Ausrichtung von Sitzungsgeldern und Reise-
entschddigungen fiir die Fraktionssitzungen ab. Dabei hob der freisinnig-
demokratische Fraktionsprisident hervor, seine Fraktion sei gegen jede
offene oder versteckte Finanzierung der Parteien durch die Staatskasse.
In der Diskussion wurde von verschiedenen Rednern betont, das Volk
und insbesondere die Jugend sei gegen eine solche staatliche Unterstiit-
zung, ja man lehne die Gebundenheit der Parlamentarier an eine Fraktion
tiberhaupt ab.

1 Dimitris Tsatsos, Die Finanzierung politischer Parteien, Zeitschrift fiir ausldan-
disches offentliches Recht und Volkerrecht; 1965, 524ff.

Peter Hug, Die verfassungsrechtliche Problematik der Parteienfinanzierung, Zii-
rich 1970.

2 Dazu trug vor allem die von Nationalrat Schiirmann 1968 eingereichte Motion
bei, in der eine gesetzliche Regelung des Parteiwesens zur Diskussion gestellt wurde.
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Ob diese Behauptung zutrifft, kann hier nicht entschieden werden.
Wire dem aber so, miisste dies doch auf ein Verkennen des Wesens der
modernen Demokratie sowie der darin notwendigen Funktion der Par-
teien und Fraktionen zuriickgefiihrt werden. Die Problematik der heuti-
gen Finanzierungsart der Parteien einerseits und allfalliger staatlicher
Regelungen andererseits kann jedoch nur dann richtig erkannt werden,
wenn man sich zuerst Klarheit iiber die Stellung und Aufgabe der Par-
teien in der Demokratie verschafft hat.

In der modernen Demokratie ist in den meisten Fillen eine direkte
Bildung der «volonté générale» durch die unmittelbarc Auseinander-
setzung aller Biirger in der Volksversammlung nicht mehr moglich, sind
doch die heutigen Staatswesen weder flichenmissig noch in der Zahl der
Biirger derart begrenzt, wie Rousseau es als Ideal gewollt hatte. Die poli-
tische Willensbildung hat sich deshalb notwendig und entscheidend in die
vom Volk gewidhlten Parlamente verlagert. Damit der einzelne nun in
diesen modernen Fldchenstaaten irgendwie auf die allgemeine zukiinftige
Politik Einfluss nehmen kann, braucht es politische Parteien, die als
«Sammelbecken» die verschiedenen in der Aktivbiirgerschaft vertretenen
Einzelmeinungen zusammenfassen. Durch die damit erreichte Reduktion
der Meinungen auf einige wenige grundsétzliche Haltungen und durch die
Priasentation von Wahlkandidaten, die diese politischen Ansichten ver-
treten, ermdglichen die Parteien dem Wihler einen indirekten sachlichen
Einfluss auf die kiinftige politische Grundrichtung. Dieses erst durch die
Parteien ermoglichte indirekte allgemeine Mitbestimmungsrecht des Biir-
gers ist auch in der teilweise direkten Demokratie der Schweiz wichtig,
obwohl hier in bestimmten konkreten Fragen auch eine direkte Einfluss-
nahme durch Referendum und Initiative moglich ist.

Die von den Parteien bei der Verwirklichung des fiir die Demokratie
wesentlichen grundsdtzlichen Mitbestimmungsrechtes des Volkes iiber-
nommenen Aufgaben erfordern nun betrdchtliche finanzielle Mittel. Vor
allem die wichtigste Aufgabe der Parteien, durch die Prasentation von
Kandidaten dem Wihler eine Einflussnahme auf die kiinftige Politik zu
ermoglichen, kann ohne ein bestimmtes Minimum an finanziellen Mitteln
nicht erfiillt werden. Damit der Wihler sich iiberhaupt entscheiden kann,
miissen die Parteien ihm zuerst in einer mehr oder weniger aufwendigen
Wahlkampagne die politische Grundhaltung der Partei und damit ihrer
Kandidaten bekanntmachen. Aber auch zwischen den Wahlen miissen die
Parteien immer wieder ihre politischen Ideen dem Biirger verdeutlichen,
indem sie zu den einzelnen aktuellen politischen Fragen, den verschie-
denen Vorlagen bei den Volksabstimmungen Stellung beziechen. Immer
wichtiger ist es heute auch, dass die Parteien und ihre Parlamentsfraktio-
nen in der Lage sind, eigene Sekretariate mit wissenschaftlichen Mitarbei-
tern zu unterhalten. Nur so kann sich angesichts der immer komplizierter
werdenden politischen Probleme der einzelne Parlamentarier noch vor
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dem hochspezialisierten Fachwissen der Verwaltung und der Verbands-
funktionidre behaupten.

Fiir die Funktionsfihigkeit der modernen Demokratie ist es nun aber
nicht nur wichtig, dass die Parteien geniigend Geld haben, sondern auch,
dass dic Art und Weise ihrer Finanzierung der Rolle als Mittel der poli-
tischen Willensbildung des Volkes einigermassen gerecht wird. Dieser
Rolle der Parteien als Sammelbecken der verschiedenen politischen An-
sichten der Biirger entspricht grundsitzlich am besten eine Finanzierung
durch eine moglichst grosse Zahl von Biirgern, die zudem im Idealfall
Mitglied der betreffenden Partei sind. Nur so kann ja ein moglichst gros-
ser Teil des Volkes in die Parteien und damit in die politische Willensbil-
dung integriert werden. Nur so kann auch erreicht werden, dass die Par-
teien sich tatsichlich immer ihrer Aufgabe und Beschrankung als blosses
Mittel der demokratischen Willensbildung bewusst bleiben und nicht zu
vom Volk unabhingigen politischen Grossen, zum Selbstzweck werden.

Die Wirklichkeit der Parteienfinanzierung entspricht nun aber nirgends
diesem Ideal. Viele Parteien werden vor allem durch grossere Spenden
einer geringen Zahl von Biirgern oder noch hdufiger von Wirtschafts-
unternehmungen und Interessenverbanden finanziert. Zudem wickelt sich
in vielen Landern die ganze Finanzierung unter grosster Geheimhaltung
ab. Damit besteht aber die Gefahr, dass die Willensbildung innerhalb der
Parteien sowie ihre dussere politische Aktivitit unkontrollierbaren, un-
demokratischen Einfliissen unterliegen®. Auch in der Schweiz sind die
Finanzverhéltnisse wohl nur bei der Sozialdemokratischen Partei einiger-
massen iiberschaubar, die, abgesehen von einigen kantonalen Wahlbeitra-
gen der Gewerkschaftskartelle, fast ausschliesslich durch die ordentlichen
Mitgliederbeitrdge und die Parteisteuer finanziert wird. Relativ offen zu-
tage tritt fiir den politisch informierten Biirger die starke finanzielle Ab-
hingigkeit des Landesrings von der Migros. Wesentlich undurchsichtiger
ist jedoch die Finanzierung der biirgerlichen Parteiorganisationen, die teil-
weise dank ihren hohen Spendeneinnahmen sogar auf eigentliche Mitglie-
derbeitrige verzichten konnen. Insbesondere die biirgerlichen Landes-
parteien leben fast ausschliesslich von ihren Spendeneinnahmen, erhalten
sie doch von ihren Kantonalparteien nur ldcherlich geringe Beitrige. Zwar
wird immer wieder beteuert, diese Spendeneinnahmen setzten sich allein
aus kleinen und kleinsten Betrigen zusammen. Doch steht andererseits
fest, dass es auch in der Schweiz Fordergesellschaften gibt, das heisst Or-

3 Vgl. dazu etwa die Versuche von Geldgebern aus Wirtschaftskreisen in Deutsch-
land, die FDP unter Druck zu setzen: Ulrich Diibber, Parteifinanzierung in Deutsch-
land, Kéln und Opladen 1962, S.42: Arnold J. Heidenheimer in American Political
Science Review 1957, S. 369ff.

4 So ist man auch heute bei Untersuchungen iiber die Schweizer Verhaltnisse
weitgehend auf Schidtzungen angewiesen. Vgl. etwa Erich Gruner, Die Parteien in
der Schweiz, Bern 1969, S. 211ff.

219



ganistionen, deren Hauptaufgabe in der Vermittlung von Wirtschafts-
spenden an die biirgerlichen Parteien besteht, die ja vor allem in Deutsch-
land zu einem zweifelhaften Ruhme gelangt sind. Nachdenklich sollte
auch das Bestreben der meisten Schweizer Parteien nach Geheimhaltung
ihrer Einnahmen und Ausgaben stimmen®.

Schliesslich kann uns auch der grosse Unterschied zwischen den fiir die
einzelnen Parteien und Kandidaten moglichen Wahlkampfaufwendungen
nicht gleichgiiltig sein angesichts der zentralen Bedeutung der Wahlen in
der modernen Demokratie. Geht man beispielsweise von den Berechnun-
gen im «Tages-Anzeiger» vom 11. Médrz 1971 aus, konnte beim ersten
Wahlgang der letzten Gemeinde- und Stadtratswahlen die Freisinnige Par-
tei der Stadt Ziirich mit rund 250 000 Franken rund fiinfmal soviel auf-
wenden wie die Christlichsoziale Partei. Auch wenn der Einfluss der Pro-
paganda auf das Wahlergebnis nicht iiberschitzt werden darf, verschaffen
doch im allgemeinen hohere Wahlausgaben den betreffenden Parteien
einen gewissen Vorsprung in der Ausgangslage. Bei derart krassen Un-
gleichheiten der Wahlfinanzen wie im erwihnten Beispiel, das keineswegs
fiir sich allein steht, erscheint eine wirklich unverfilschte demokratische
Willensbildung sicher nicht mehr gewihrleistet. Schliesslich kann auch
allein der Umfang der heute einigen Parteien zur Verfiigung stehenden
Mittel die Chancen anderer Parteien dadurch entscheidend beeintrdchti-
gen, dass die Masse der Wihler die Wahlteilnahme dieser Gruppen gar
nicht mehr wahrnehmen kann, weil ihre Zeitungsinserate und Flugblitter
vollig in der Propagandaflut der finanzkréftigen Parteien verschwinden.

Auch in der Schweiz macht deshalb offenbar die Entwicklung staatliche
Regelungen fiir bestimmte Aspekte der Parteienfinanzierung wiinschbar
oder doch zumindest denkbar. Zu iiberlegen wire iibrigens auch, ob
solche Massnahmen nicht auch auf dem Gebiet der Abstimmungskdmpfe
ergriffen werden miissten, wird doch heute der fiir eine einigermassen um-
strittene eidgendssische Volksabstimmung notwendige finanzielle Auf-
wand auf eine Million Franken geschitzt.

Staatsheitrage fiir die Parteien?

Erscheint bei den aufgezeigten Verhdltnissen der Gedanke, mit staat-
lichen Massnahmen in das Gebiet der Parteienfinanzierung einzugreifen,
auch in der Schweiz nicht abwegig, so bleibt doch zu priifen, ob die bisher
im Vordergrund stehenden Vorschlige — Staatsbeitrige an die Parteien
oder blosse Unterstiitzung der Fraktionssekretariate — geeignet sind, die
bestehenden Probleme der jetzigen schweizerischen Parteienfinanzierung
zu losen.

Staatsbeitrdge an die Parteien

Auszugehen ist davon, dass schon aus verfassungsrechtlichen Griinden
solche Staatsbeitrdge nur in einer beschriankten Hohe zuldssig wiren. Ihre
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zentrale Aufgabe als Instrumente der demokratischen Willensbildung kon-
nen die Parteien nur dann befriedigend erfiillen, wenn sie wirklich die
wichtigsten in der Masse des Volkes auftretenden Willensstromungen auf-
nehmen und in der zukiinftigen Staatspolitik grundsétzlich durchsetzen
wollen. Dic dazu notige Verbindung zu den tatsdachlichen politischen Vor-
stellungen der Staatsbiirger bleibt aber nur solange gewdhrleistet, als die
Parteien zum grossten Teil auch durch Beitrige der einzelnen Biirger
selbst finanziert werden. Die Hohe der Staatsbeitrdge darf die Parteien
nicht aus ihrer notwendigen finanziellen und politischen Verflechtung mit
dem Volk herauslosen und ihnen erlauben, zu eigenstindigen Grdssen zu
werden. Uberwiegend vom Staat finanzierte Parteien konnten den grund-
sdtzlich demokratischen Charakter der politischen Willensbildung nicht
mehr gewihrleisten.

Bei der Verteilung der Staatsbeitrage muss zudem der im Bereich der
demokratischen Willensbildung geltende Grundsatz der Chancengleich-
heit beachtet werden, der eine streng formale Gleichbehandlung der Par-
teien und Kandidaten durch den Staat verlangt. Das heisst, dass jede
ernstzunehmende Gruppierung, die beispielsweise ein bestimmtes Unter-
schriftenquorum erfiillt, solche Staatsgelder erhalten muss. Jede Partei
miisste grundsdtzlich auch einen gleich hohen Beitrag erhalten. Zuldssig
ware allenfalls 1m Wahljahr selbst eine Verteilung nach den bei diesen
Wahlen abgegebenen Stimmen, vorausgesetzt, der Umfang der Zuschiisse
wiirde eine direkte Auswirkung auf die ndchsten Wahlen verunmoglichen.
Eine daucrnde Benachteiligung der nach den letzten Wahlergebnissen
kleineren Parteien und die gleichzeitige Erschwerung der Bildung neuer
Parteien wiirden dagegen dem Wesen demokratischer Wahlen widerspre-
chen, soll doch in einem freien und offenen Willensbildungsprozess, in
cinem nicht prijudizierten Wettbewerb, das Volk jeweils neu die zukiinf-
tige politische Grundrichtung festlegen. Die demokratische Wahl soll da-
mit gerade die Moglichkeit bieten, das bisherige Stirkeverhiltnis der Par-
teien abzudndern. Das Wesen der demokratischen Wahl und der im Vor-
feld solcher Wahlen geltende Grundsatz der Chancengleichheit der Par-
teien verbieten dem Staat daher eine ungleiche Behandlung der Parteien
vor den Wahlen durch proportional abgestufte Staatsbeitrige.

Konnen nun solche Staatsbeitrdge die mit ihnen verkniipften Erwartun-
gen — zum Beispiel Starkung der Stellung der Parteien, finanziclle Ent-
lastung der Parteimitglieder, Losung der Parteien aus unerwiinschter fi-
nanzieller Abhangigkeit — erfiillen?

Nichts dndern konnten solche Staatsbeitrige sicher an den gerade auch
in der Schweiz gegebenen Ungleichheiten der Parteifinanzen und damit
der Wettbewerbsaussichten der Parteien. Auch der Landesring beispiels-
weise oder die Freisinnige Partei miissten ja Staatsbeitridge erhalten. Der
betrachtliche Abstand zwischen einzelnen reichen Parteien und den iibri-
gen weniger finanzkriftigen Gruppen wiirde weiter bestehen und damit
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auch der wahrscheinlich doch bedeutende Einfluss des Geldes auf das
Ergebnis der politischen Willensbildung erhalten bleiben.

Theoretisch konnten zwar Staatszuschiisse zu einer Verstirkung der
politischen Arbeit der Parteien und damit zu einer Wiederbelebung der
allgemeinen politischen Bedeutung der Parteien, besonders aber ihrer
Rolle im Gesetzgebungsverfahren, fithren. In Wirklichkeit ist jedoch eher
damit zu rechnen, dass ohne eine enge Zweckbindung gegebene Gelder
wiederum in die verschiedenen Wahlkampfe gesteckt wiirden. Dies haben
auch die deutschen Erfahrungen gezeigt, stiegen doch diec Wahlausgaben
aller Parteien zusammen von ungefihr 60 Millionen DM nach Einfiihrung
der allgemeinen Parteienfinanzierung im Jahre 1962 auf 84 Millionen DM
bei den nidchsten Wahlen im Jahre 1966. Wiirden die Staatsbeitrdge ein-
fach zusitzlich zu den bisher aufgewendeten Mitteln in den Wahlkampf
gesteckt, wiirden sie auch keine finanzielle Erleichtung fiir die heute mehr
oder weniger weitgehend die Parteien finanzierenden und damit das
Funktionieren der Demokratic gewdhrleistenden Mitglieder bringen.

Staatszuschiisse allein und in dem relativ bescheidenen Umfang, in dem
sic verfassungsrechtlich zuldssig sind, konnten auch zu der beabsichtigten
L.osung der Parteien aus der unerwiinschten Abhangigkeit von grossen
Geldgebern, finanzkriftigen Konzernen und Verbdnden wenig beitragen.
Zumindest miisste dazu dic Verteilung von Staatsgeldern noch durch an-
dere staatliche Massnahmen, wie eine wirksame Pflicht zur Offenlegung
der Parteieinnahmen oder gar ein Annahmeverbot fiir Grossspenden®, er-
ganzt werden. Schliesslich ist auch zu befiirchten, dass das Volk selbst
bloss teilweise vom Staat finanzierte Parteien nicht mehr in erster Linie
als seine eigenen «Sprachrohre» und Hilfsmittel in der politischen Wil-
lensbildung ansehen wiirde, sondern als «halbstaatliche Organisationen»,
womit der politische Stellenwert der Parteien eher verringert als erhoht
wiirde.

Beitrdage an die Fraktionen

Blosse Staatsbeitrige an die Parlamentsfraktionen sind schon verfas-
sungsrechtlich als bedeutend weniger problematisch anzusehen. Solange
diese nicht entgegen ihrer Zweckentbindung an die Parteien selbst weiter-
gegeben werden und von diesen damit in der demokratischen Willens-
bildung eingesetzt werden konnen, gilt fiir ithre Verteilung nicht der
strenge Gleichheitsmassstab der Chancengleichheit, sondern nur derjenige
der allgemeinen «relativen Gleichheit». Eine Abstufung nach der Frak-
tionsstirke oder ein kombinierter Verteilungsschliissel aus gleichen
Grundbeitrigen und nach der Mitgliederstdarke abgestuften Zuschiissen,
entsprechend den vorgeschlagenen Regelungen im Kanton Bern und im
Bund, erscheinen deshalb hier unbedenklich. Solche in ihrer Hohe not-

5 Vgl. dazu die Regelungen in den Vereinigten Staaten, Kanada und der Tiirkei
(Peter Hug, a.a. O. S. 180ff).
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wendigerweise stark beschrankten Zuschiisse, die auch nur indirekt den
Parteien zugute kommen, konnen grundsitzlich auch die freie Stellung
und die in der Demokratie notwendige gesellschaftliche Verankerung der
Parteien nicht beeintrachtigen. Im Unterschied zur eigentlichen Parteien-
finanzierung, fiir die eine Verfassungsgrundlage crst geschaffen werden
miisste, kann eine solche Unterstiitzung der Fraktionen durch eine blosse
Gesetzesrevision, im Bund des Geschiftsverkehrs- und des Taggelder-
gesetzes, eingefithrt werden.

Staatliche Fraktionsbeitrage konnen nun auch tatsédchlich in cinem ge-
wissen Masse die Arbeit der Fraktionen und ihrer einzelnen Mitglieder in
der Vorbereitung der Parlamentsgeschifte erleichtern. So wird im Bund
davon ausgegangen, dass die Staatsgelder bei den grosseren Fraktionen
die Kosten eines Sekretdrs und einer Schreibkraft decken sollten. Bisher
hat ja nur dic CVP-Fraktion einen vollamtlichen Sekretdr. Mit dem Aus-
bau der Sekretariate wiirde das politische Gewicht der Fraktionen und
damit auch der Parteien gegeniiber der Verwaltung und der bedeutend
besser ausgestatteten Verbandsbiirokratie, die bisher oft allein geniigend
sachverstandig erschienen, wieder etwas gestirkt werden. Schliesslich
konnte auch das Parlament als Ganzes dank den verbesserten ecigenen In-
formationsmdoglichkeiten cine grossere Unabhéngigkeit von Regierung
und Verwaltung und damit wieder eine verstdrkte Funktionstauglichkeit
gewinnen.

Weitere mogliche Massnahmen

Mit blossen Fraktionsbeitragen allein konnen die Probleme in der heu-
tigen Parteienfinanzierung allerdings noch nicht befriedigend gelost wer-
den. Mit weiteren Massnahmen miisste versucht werden, die heute beein-
trachtigte Wettbewerbsgleichheit und die Unabhiéngigkeit der Parteicn zu
sichern. Staatliche Subventionen konnen hier wenig helfen, wie bereits
dargelegt wurde. Staatsgelder verleiten dic Parteicn oft bloss dazu, ncue
nutzlose und verschwenderische Ausgaben zu machen. So hat offenbar
die deutsche CDU trotz Millionenzuwendungen des Staates gegenwirtig
mit einigen Finanzschwierigkeiten zu kdmpfen®,

Das Schwergewicht emner kiinftigen Regelung der Parteienfinanzierung
in der Schweiz sollte deshalb nicht in der Verteilung von Staatsgeldern
liegen. Eine staatliche Begrenzung der Wahlpropaganda, wie sie in aller-
dings nicht iberall befriedigenden Formen in zahlreichen ausldndischen
Staaten besteht’, sollte Parteien und Kandidaten wieder eine einigermas-
sen vergleichbare Ausgangslage im Wahlkampf gewdahrleisten. Als Ergdn-

% Sonntags-Journal 1971, Nr. 15, S. 6.

7 Vgl. dazu z. B. die Regelungen in England, Frankreich, den Vereinigten Staaten
und Quebec (Peter Hug, a.a. O. S. 188ff).

8 Da die Konzession politische Werbung verbietet, werden diese Filme im Rah-
men der Informationssendungen ausgestrahlt werden.



zung dazu wiren einzelne dirckte Sachleistungen des Staates an die Par-
teien einzufiihren, wie ctwa die Gewihrung der Portofreiheit und dic un-
entgeltliche Einrdumung von Wahlkampfsendezeiten an Radio und Fern-
sehen, was dem Vernehmen nach erstmals bei den kommenden National-
ratswahlen in Form von Kurzfilmen der einzelnen Parteien geschehen
soll®. Moglich wiren auch vom Staat gratis zur Verfiigung gestellte Pla-
katwiande fiir die Partcien, wie sie in der Stadt Biel vorgesehen sind.
Durch solche Sachleistungen kdnnte wenigstens auf den betreffenden Ge-
bieten allen Kandidaten und Parteien cin gleicher Zugang zur Wihler-
schaft ermdglicht werden. Voraussetzung dafiir wire allerdings, dass jede
sich an der Wahl beteiligende ernstzunchmende Gruppe auch in den Ge-
nuss dieser Sachleistungen kommen wiirde.

Um die mogliche politische Abhingigkeit der Parteien von allfalligen
grossen Geldgebern und Verbinden wenigstens sichtbar und damit fiir
den Wihler kontrollierbar zu machen, wire schliesslich eine 6ffentliche
Rechenschaftspflicht der Parteien iiber thre Einnahmen — unter nament-
licher Nennung der Grossspender — in Erwdgung zu ziehen. Die Schwie-
rigkeiten einer solchen Regelung und die zahlreichen Umgehungsmoglich-
keiten diirfen zwar nicht gering eingeschitzt werden. Will man sich aber
nicht mit den bestehenden Verbindungen zwischen Politik und Geschift,
der Verschleierung der bestehenden finanziellen und politischen Ver-
flechtungen und der dadurch verfilschten, weil nicht orientierten Wil-
lensbildung des Volkes abfinden, dréingt sich die Einfiihrung einer solchen
Rechenschaftspflicht der Parteien und allenfalls auch der verschiedenen
Komitees bei den Volksabstimmungen doch auf’. Kommt die oft recht
einseitige Herkunft des politischen Geldes bei einer Partei nicht 6ffentlich
zum Ausdruck, wird es dem Wadhler — besonders in einem Vielparteien-
system und bei den sich wenigstens vordergriindig immer mehr gleichen-
den Programmen der «Volksparteien» — beinahe verunmoglicht, von sei-
nem demokratischen Mitbestimmungsrecht einen sinnvollen Gebrauch zu
machen, das heisst seine Wahlentscheidung in Kenntnis der tatsdchlichen
politischen Zusammenhidnge zu treffen.

Uber die politischen Moglichkeiten eine auch wirklich Aufschluss ge-
bende Offenlegung in ndchster Zeit durchzusetzen, sollte man sich aller-
dings keine Illusionen machen. Stdsst schon der Gedanke einer staatlichen
Subventionierung, von der sie ja auch profitieren wiirden, bei den Freisin-
nigen und dem Landesring auf Widerstand, kann man sich unschwer vor-
stellen, wie hartnédckig von dieser Seite die hier gemachten Vorschlidge
einer Wahlausgabenbegrenzung und einer Rechenschaftspflicht bekdmpft
wiirden.

® Eine verstarkte Rechenschaftspflicht forderten beispielsweise auch die vor eini-
gen Jahren in Kanada und den USA zur Untersuchung der Parteienfinanzierung ein-
gesetzten Expertenkommissionen.
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