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Profil

Urs Engler

Die gesprengte Landsgemeinde

Mit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts hat sich die Zahl der Stimm-
berechtigten in der Eidgenossenschaft mehr als verdoppelt. Sie umfasst
nun rund zwei Drittel der gesamten Bevolkerung.

Dies wird bestimmt zur Folge haben, dass eine Erhohung der Unter-
schriftenzahlen fiir Initiative und Referendum vorgeschlagen wird. Dieser
Vorschlag diirfte umstritten sein. Es ist interessant, sich vorerst zu fragen,
was in den Kantonen geschah, die schon vor dem 7. Februar 1971 das
Frauenstimmrecht kannten.

Im Kanton Waadt wurden die Unterschriftenzahlen verdoppelt. Genf
und das Tessin begniigten sich mit einer weniger weitgehenden Erhohung.
Im Wallis hat der Grosse Rat zur Zeit der Niederschrift dieses Artikels
Eintreten auf eine entsprechende Vorlage beschlossen, iiber das Ausmass
aber noch nicht entschieden. Im Kanton Luzern wurde ein diesbeziiglicher
Vorstoss vom Grossen Rat, in Baselstadt vom Volk abgelehnt. Uberhaupt
nicht offiziell aufgerollt wurde die Frage in den Kantonen Neuenburg,
Baselland und Ziirich.

Alte Formen — neuer Inhalt

Doch mit einer blossen Anpassung der traditionellen Formen wird der
Blick auf den total gewandelten Inhalt der Demokratie nicht frei.

Die traditionelle, am Bild der Landsgemeinde orientierte Demokratie-
auffassung macht es uns im Grunde unmoglich, den heutigen Zustand
noch als demokratisch zu bewerten. Das Unbehagen ist berechtigt! Doch
ist mit einer blossen Diskreditierung des heutigen Zustandes niemandem
geholfen — am allerwenigsten unseren demokratischen Idealen!

Deshalb miissen wir uns um ein Demokratiebild bemiihen, in dem den
rund vier Millionen Stimmberechtigten eine Funktion zukommt, die sie
auch wirklich erfiillen konnen. Erst dann konnen wir beurteilen, was die
sinkende Stimmbeteiligung zu bedeuten hat und welche Massnahmen
gegen sie gerechtfertigt sind.
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Langlebige klassische Lehren

Die heutige Demokratie kann scheinbar auf einer wihrend Jahrtausen-
den geschaffenen geistigen Basis aufbauen.

Schumpeter! nennt als Griinde fiir das Uberdauern der Kklassischen
Lehren unter anderem die Beziehungen der Demokratie zur Religion. Wie
dem Christentum ist auch ihr eine egalitire Tendenz eigen, und ebenso
wie dort filhren Gegenmeinungen oft nicht zu sachlicher Erwiderung, son-
dern zu moralischer Entriistung.

Dazu kommt die Verbindung der Demokratie zu hehren nationalen
Ereignissen (Riitlischwur!), und ebenso, dass das Beschworen klassischer
Theorien den Politikern Gelegenheit bietet, «nicht nur der Verantwortung
auszuweichen, sondern auch die Gegner zu zerschmettern — im Namen
des Volkes».?

Schumpeter erwdhnt weiter, dass in kleinen und primitiven Gesellschaf-
ten die klassischen Lehren noch annidhernd verwirklicht seien. Er erwihnt
als Beispiel die Schweiz: «Es gibt wenig Anlass zum Streit in einer Welt
von Bauern, die, mit Ausnahme von Hotels und Banken, keine grosse
kapitalistische Industrie enthilt, und die Probleme der 6ffentlichen Politik
sind so einfach und stetig, dass von einer iiberwiltigenden Mehrheit ein
Verstindnis fiir sie und eine Einigung iiber sie erwartet werden kann.»?

So unbestritten richtig sind die klassischen Anschauungen allerdings
auch fiir die Schweiz nicht, und es rechtfertigt sich daher auch fiir uns
eine kritische Uberpriifung!

Gewandeltes «Volk»

Hans Marti zeigt in seiner Studie «Urbild und Verfassung»#, wie sich
der Begriff «Volk» seit 1874, dem Jahr des Erlasses unserer noch heute
geltenden Bundesverfassung, gewandelt hat.

Damals kam der Begriff iiberhaupt nur im Zusammenhang mit den
«Volks»-rechten in der Verfassung vor und bezog sich dort ganz zweifel-
los nur auf die Manner. Als Synonyme sprach die Verfassung im iibrigen
von «Eidgenossen», «Schweizern», «Schweizerbiirgern» oder einfach von
«Blirgern».

Es ist ausserordentlich bezeichnend, dass der Begriff «Volk» erst 1947
mit den Wirtschaftsartikeln, und zwar im Zusammenhang mit dem Wort
«Wohlfahrt», in einer neuen Bedeutung in die Verfassung eingedrungen ist.

Dieses «Volk» war nun nicht mchr ein Staatsorgan, sondern einfach
die ungestalte Gesamtheit aller Einwohner. Es verselbstdndigte sich zur
«vierten Gewalt». Marti schreibt: «Das Volk der vierten Gewalt hat keine
Form mehr, ist nicht gegliedert, sondern einfach die Gesamtheit aller.
Politisch tritt es auf wie eine Naturerscheinung, die alle rechtlichen
Dimme sprengt; seine einzige Legitimation ist, dass es da ist.»5

Die Einfiihrung des Frauenstimmrechts ist natiirlich nicht die Ursache,
sondern nur die iiberfillige Konsequenz dieses Wandels. Im Blick auf ihn
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verstehen wir aber leichter, warum unsern Ahnen vor hundert Jahren das
reine Minnerstimmrecht ebenso selbstverstindlich war wie uns das Er-
wachsencnstimmrecht.

Im Blick auf diesen gewandelten «Volk»-Begriff muss auch die Forde-
rung nach Herabsetzung des Stimmrechtsalters verstanden werden; ebenso
dic Tatsache, dass heute von Stimmrechts-Ausschlussgriinden kaum mehr
Gebrauch gemacht wird und die letzten gesetzlichen Residuen einhellig
als iberholt betrachtet werden.

Aber auch die Forderung nach Mitsprachemdglichkeit fiir die bei uns
lebenden Auslinder gehort in diesen Zusammenhang.

Unbestimmtheit als Zeitsignatur

Der Anthropologe Arnold Gehlen spricht von der «Unbestimmtheit als
Zeitsignatur» der Gegenwart.s Allgemein anerkannte absolute Wahrheiten
sind uns verlorengegangen. Ursache und Folge zugleich ist unter anderem
die Psychologisierung, die weitgehend zum Ideologicersatz geworden ist.

Hochgesang schreibt herausfordernd: «Weil die Gegenwart im Bewusst-
sein keinen Sinn mehr findet, hilt sie sich an den Unsinn und mochte ihn
als Tiefsinn deuten. Rationalismen werden fiir sic Narrenspicl, iliber sie
darf man lachen; aber in den Traumen ist fiir diese Gegenwart alles Bot-
schaft, alles Aussage.»?

Hugo von Hofmannsthal hat diesem Zerfall verbindlicher Begriffe
schon 1901 in einem Brief an Lord Chandos in beklemmender Weise
Ausdruck verlichen. Er schreibt, wie es ihm unmoglich wurde, hohere
oder allgemeine Themen zu besprechen, weil er am Gehalt der iiblicher-
weise verwendeten Worte zu zweifeln begann und wie sich diese Anfech-
tung «wie Rost» auch auf die alltidglichsten Bereiche ausbreite. «Es zerfiel
in mir alles in Teile, die Teile wieder in Teile, und nichts mehr liess sich
in einem Begriff umfassen . . .»

Dieses siebzig Jahre alte Zitat ist aktueller denn je! Heute ist vielen all
dies schon so selbstverstdndlich geworden, dass sie dieser Unbestimmtheit
kaum mehr so treffend Ausdruck geben konnten wie jene, die noch auf
der Schwelle zu unserer Zeit standen.

Allgemeinheit als Wahrheitsersatz

Dietrich Schindler® legt dar, wie die Allgemeinheit zum Korrelat und
zum Ersatz fir die verlorengegangenen allgemeinen Wahrheiten geworden
ist. «Die Individualitit soll als Objekt der Gesetzgebung verschwinden,
dhnlich wie sie auch als Subjekt der Gesetzgebung der mechanischen
Gleichheit geopfert wurde.»® «Der Einzelne ordnet sich wohl einer Zahl,
welche den Charakter absoluter Objektivitidt hat, unter, nicht aber be-
stimmten Personen.»'® «Die grossen Zahlen erscheinen als Naturkrifte,
der Entscheid als Fatum.»

Surrogat fiir die objektive innere Richtigkeit eines Entscheides wird die
Allgemeinheit der Beteiligung am Entscheidungsverfahren.
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Hans Marti vergleicht das Recht mit der Alchimie.!? So, wie die Alchi-
misten glaubten, aus der vorhandenen Materie den Stein der Weisen her-
auslosen zu konnen, so ist heute der Glaube verbreitet, aus einer mog-
lichst umfassenden Auseinandersetzung konne das objektiv Wahre her-
vorgehen. Das grosse Gewicht, das heute der freien Diskussion zugemes-
sen wird, aber auch das Instruktionsverbot fiir Parlamentarier muss in
diesem Zusammenhang verstanden werden.

Die Allgemeinheit ermoglicht einerseits jedem einzelnen, Anteil am
Verfahren zu nehmen. Sie entlastet ihn anderseits von der Verantwortung
fiir seinen Entscheid und veranlasst ihn so, auch bei Zweifeln ein Votum
abzugeben. Seine Zweifel beseitigt er durch das Vertrauen auf eine Art
«Urzeugung des Wahren im allgemeinen» — «vox populi — vox dei».

Mit diesem charismatischen Zug des Allgemeinen ist es wohl zu erkla-
ren, warum die Stimmbiirger sich mit ihren an der Urne sehr beschrinkten
Ausdrucksmoglichkeiten zufrieden geben. Moglichkeiten, dies zu verbes-
sern, wurden schon oft aufgezeigt.!® Sie stossen aber im Volk auf erstaun-
lich wenig Echo.

Demokratie als Stimmenhandel

Karl Kautsky schreibt: «Das Reprisentativsystem ist eine politische
Form, deren Inhalt von der verschiedensten Art sein kann und ist.»4

Die durch die Allgemeinheit begriindete inhaltliche Unbestimmtheit ge-
wihrt einer Mehrzahl von nach Herrschaft strebenden Minderheiten Aus-
sicht auf Erfolg. Alle Herrschaft ist nur vorliufig; Vorstellungen und
Hoffnungen bleibt ein weiter Raum geoffnet.

Hierin liegt wohl ein Hauptgrund, weshalb die Demokratie so allgemein
akzeptiert wird. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass fiir die
Schweiz empirisch nachgewiesen wurde, dass Biirger, die die Politik als
fiir sich personlich wichtig betrachten, auch dazu neigen, ihren Einfluss
auf die Politik als gross zu bewerten.!5

Inhalt gibt diesen Formen aber nicht das Volk. Vier Millionen Stimm-
biirger kénnen als solche nicht regieren, sondern nur Vertrauen oder
Misstrauen aussprechen.

Man kommt daher zu falschen und unter Umstinden gefdhrlichen
Schliissen, wenn man dem Volk eine andere Rolle als die des Schieds-
richters zuschreiben will. Schumpeter spricht provokativ von «Stimmen-
handel» und meint, seine Ansicht sei keineswegs frivol. «Ich finde im
Gegenteil frivol oder zynisch, Schlagwortern Lippendienste zu leisten, fiir
die man privat nur ein Augurenlidcheln iibrig hat.»1¢

Mit den aktiven Minderheiten steht und faillt damit die Demokratie.
Sie allein vermogen ihr, im Konkurrenzkampf um Stimmen, Leben ecin-
zuhauchen.

Versteht man die Demokratie als «Stimmenhandel», so wird es einem
auch moglich, sie von andern vom Volke gebilligten Herrschaftsformen zu
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unterscheiden. Es wird einem moglich, das Fithrungsphinomen in der
Demokratie zu erfassen und zu verstehen, warum die individuelle Freiheit
oder die Richtigkeit eines Entscheides in der Demokratie keineswegs zum
vorneherein besser gewdhrleistet ist als in andern Herrschaftsformen.

Entideologisierte Gleichheit

Auch die formale politische Gleichberechtigung muss weitgehend los-
gelost von ithren weit zuriickreichenden ideologischen Wurzeln verstanden
werden. «Gleichheit!» ist nicht mehr der Ruf der ungleich Behandelten.
«We hold these truths to be selfevident: that all men are created equal»,
heisst es in der amerikanischen Verfassung. Auch mit diesem Glauben ist
es nicht zu erklidren, dass heute die formale politische Gleichheit so unbe-
stritten ist.

Die Gleichheit ist vielmehr akzeptiert, weil sie in der pluralistischen
Gesellischaft eine unentbehrliche Friedensregel ist!” und zudem nur das
Substrat abgibt fiir den zu Ungleichheit fithrenden Kampf um Herrschaft.

Die Gleichheit hat ja nicht eine individualisierende, den einzelnen in
den Mittelpunkt riickende Funktion, sondern im Gegenteil eine entindivi-
dualisierende Wirkung, wie sie fiir das charismatische Gewicht eines
Volksentscheides vonnéten ist.

Mit der Stimmfaulheit leben

Will man im Volksentscheid auch inhaltlich den wahren Volkswillen
sehen, so stellen sich Probleme ein, sobald er nicht einstimmig und ohne
Enthaltung gefasst worden ist. Auf jeden Fall muss es einem schwer fal-
len, einen von weniger als 50 Prozent der Stimmberechtigten gefillten
Entscheid als Volkswillen zu akzeptieren.!8

Sieht man jedoch in der Demokratie, wie oben geschildert, die Schieds-
richterfunktion, so kommt es nicht auf den Prozentsatz der Beteiligung an,
so lange der Charakter der Allgemeinheit gewihrleistet ist. Dieser aber
héngt mehr von der absoluten Zahl der abgegebenen Stimmen als von der
Beteiligungsquote ab.

Es besteht, so betrachtet, keine Notwendigkeit zum Stimmzwang. Auf
die rechtliche Diskussion dariiber sei hier nicht eingegangen.’® Auch sie
ist aber nur sinnvoll, wenn sie von einem tauglichen Demokratiebild aus-
geht.

Aktive Minderheiten

Die Situation des blossen Stimmbiirgers ist nicht so desperat, wic es
scheinen mag, wenn ithm die Moglichkeit, Teil aktiver Minderheiten zu
werden, offen steht. Wichtig ist, dass diese Mdglichkeit leicht gemacht ist.
Es ist daher zum Beispiel keineswegs logisch zwingend, der Vermehrung
der Stimmberechtigten eine Erhohung der Unterschriftenzahlen fiir Refe-
rendum und Initiative folgen zu lassen.
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Die sinkende Stimmbeteiligung ist keineswegs in erster Linie ein Sym-
ptom der komplexer werdenden Sachentscheide oder der mangelhaften
Orientierung der Stimmbiirger. Gruner weist darauf hin, dass zum Beispiel
auch die Verstaatlichung der Bahnen eine sehr komplexe Angelegenheit
gewesen sei. Die damals hohe Stimmbeteiligung riihrte aber daher, dass
politisch-weltanschauliche Positionen (etwa im Gegensatz Zentralismus/
Foderalismus) noch starkes Gewicht als Orientierungshilfen hatten.
Heute schwindet die Bedeutung solcher Leitideen immer mehr. Man ver-
langt einerseits, gemiss der inneren Gesetzmassigkeit der oben skizzierten
Entwicklung, immer mehr Demokratie. Solche totale Demokratie konnte
aber zur totalen Vorldufigkeit werden, in der keinerlei verbindliche Ideen
mehr moglich sind. Die Demokratie wiirde sich so selbst erledigen.

Hier gilt es daher den Hebel fiir eine Belebung der Demokratie anzu-
setzen. Wihlerbefragungen sind durchaus sinnvoll, wenn man nicht der
Gefahr erliegt, die Rolle des Wahlers zu verabsolutieren.

Umgestiilpte Formen

Die traditionelle Demokraticauffassung sucht nach dem «Volkswillen»
und betrachtet die Glieder aktiver Minderheiten als dessen blosse Inter-
preten. Man sieht das Fundament der Demokratie aufgebaut aus den akti-
ven Beitrigen zahlloser Einzelner.

Die hier vertretene Auffassung stiilpt die Formen sozusagen um: Die
aktiven Minderheiten sind die gestaltenden Krifte, die Voten der Biirger
sind nur ihr Rohstoff. Der Einzelne ist nicht mehr von Bedeutung wegen
seines aktiven Beitrages (der an der Urne ja ohnehin nur schr undifferen-
ziert und gering sein kann), sondern weil er als Teil der Allgemeinheit die
Unbestimmtheit und Vorldufigkeit der demokratischen Herrschaft mitbe-
dingt.

Wohlverstanden: in diesem Beitrag wurde nicht eine Rechtfertigung,
sondern nur eine grobe Skizzierung des heutigen Zustandes der Demokra-
tie versucht.
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Rolf Reventlow

Rechts und links in der SPD

Heftige Auseinandersetzungen in der Miinchner SPD, diec Ende Februar
1971 zur Abwahl des Ortsvorstandes der Partei und dann zur Neuwahl
des engeren Vorstandes fiihrten, haben die allgemeine Aufmerksamkeit
weit liber die Grenzen der bayerischen Landeshauptstadt, ja sogar iiber
die der Bundesrepublik Deutschland auf sich gezogen. Worum ging es da
eigentlich? Im innerparteilichen Sprachgebrauch in Miinchen selbst spricht
man verallgemeinernd von Auseinandersetzungen zwischen «rechts» und
«links» oder auch zwischen konservativ oder progressiv. Seit der Neuwahl
eines «jungen» Vorstandes im Marz 1970, der mit einem neuen Ortsstatut
in gewissem Sinne eine neue Epoche der Ortlichen Parteigeschichte ein-
leitete, formierten sich diese Stromungen, die jedoch nicht ohne weiteres
mit der scharfen, politisch begriindeten Abgrenzung gleichgesetzt werden
konnen, die beispielsweise bei den «correnti» der italienischen Sozialisten
— oder auch der Christdemokraten — iiblich sind und diese Parteiorganisa-
tionen als eine Art Konfdderation kleiner Richtungsparteien erscheinen
lassen.

In Miinchen — und auch anderwirts in der Bundesrepublik unter sehr
unterschiedlichen ortlichen Bedingungen — begannen richtungsmissige
Auseinandersetzungen schon vor Jahr und Tag in der Form von Diffe-
renzen zwischen dem in altgewohnter Routine arbeitenden Vorstand, der
16 Jahre lang von dem Landtagsabgeordneten Hans Demeter geleitet
wurde und den Jungsozialisten. Nach den Statuten sind die Jungsozialisten
in Westdeutschland eine Arbeitsgemeinschaft, also eine Art Arbeitsgruppe,
wie sie auch fiir Juristen, fiir selbstindig Schaffende oder fiir die Frauen
in der Partei Ortlich, regional oder auch fiir das Bundesgebiet bestanden
und bestehen. Natiirlich gab es immer schon kleinere Differenzen zwi-
schen den Jingeren und den Alteren. Politische Akzente von gewisser
Bedeutung wurden dabei eigentlich erst bei dem Bundeskongress der
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