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politischen Gegnern bentitzt werden diirfte, versteht sich von selbst. Unser
Blatt soll ja nicht im Zeichen des Monologs, sondern des Dialogs stehen.

Die Aktualitit eines solchen Unternehmens steht ausser Frage. Wir
leben in einer Zeit, da der einzelne immer mehr von kommunalpolitischen
Einrichtungen abhingig wird. Von der Entwicklung kommunalpolitischer
Investitionen hiingt weitgehend unser Wohlbefinden ab. Dank gilinstiger
Rechnungsabschliisse verfiigen unsere Gemeinwesen iiber eine Finanz-
kraft, mit der sie an die grossziigigste Losung neuer Gemeinschaftsauf-
gaben herantreten kidnnen. Unter der Voraussetzung, dass die Iinanzkraft
unserer Stidte erhalten bleibt und dass alle wissenschaftlichen, technischen
und rechtlichen Mdoglichkeiten fiir eine sinnvolle Stadtplanung ausgeniitzt
werden, konnte man in Abwandlung eines Wortes von Tage Erlander sagen:

Die Gemeindedemokratie steht nicht an ihrem Ende, sondern an ihrem
Anfang.

Dr. Paul Gartmann

Sozialdemokratische Alternative
in der schweizerischen Steuerpolitik

Altvertraute Standpunkte — keine sozialdemokratische Alternative

Die Diskussion iiber die Bundesfinanzvorlage hat gezeigt, dass in biir-
gerlichen Kreisen altvertraute Standpunkte vertreten werden, die sich
weder mit dem Ziel der Einkommens- und Vermdégensumverteilung zu-
gunsten der breiten Arbeitnehmerschichten noch den konjunkturpoliti-
schen Anforderungen veriragen. Eine iiberzeugende sozialdemokratische
Alternative fehlt, und es besteht sogar Gefahr, dass unsere Partei die
Auseinandersetzung bei der Vorlage des Bundesrates nicht bestehen wird.
Man kann dieser Vorlage zubilligen, dass sie in ihrem mittelfristigen Teil
einige interessante Ansatzpunkte enthdlt. Unsere Partei wird sie sich mer-
ken und so geschickt vorgehen miissen, dass sie erhalten bleiben. Unsere
Partei wird die Priifung nur bestehen, wenn sie im Hintergrund ihres
Vorgehens eine langfristige und geschlossene Konzeption beziiglich der
schweizerischen Steuerpolitik hat und sich nicht wie iiblich damit be-
gniigt, die Progression ein wenig zu verschirfen, sehr niedrigen Einkom-
men die verdiente Entlastung zu geben und dafiir besorgt zu sein, dass
ein «sozial» erwiinschtes Verhiltnis der indirekten zu den direkten Steuern
besteht.



Das Verhaltnis der direkten zu den indirekten Steuern

Es ist sinnlos, eine einzelne Steuerart als «sozial» oder «unsozial» zu
qualifizieren. Diese Bezeichnungen haben nur einen Sinn, wenn sie auf
das gesamte Steuersystem bezogen sind. Wobei zu fragen ist, ob ein
Steuersystem geeignet sei, die Einkommens- und Vermogensverteilung zu-
gunsten der breiten Arbeitnehmerschichten zu verindern, und zwar nicht
auf Kosten einer Wachstumsverlangsamung. Der Wortlaut der Steuer-
gesetze ist nicht massgebend, sondern es sind die sogenannten Uberwil-
zungsvorginge in die Betrachtung einzubeziehen, wobei sich zeigen wird,
dass auch sogenannte direkte Steuern auf einkommensschwache Verbrau-
cherschichten vorgewilzt werden konnen, also die angestrebte hohe Be-
lastung einkommens- und vermdgensstarker Schichten misslingen kann.

W arnung vor Illusionen:
Uber Steuerpolitik allein ist mehr Gleichheit nicht erreichbar

Es mag Kreise in unserer Partei geben, fiir die sich Sozialismus in
Sozialpolitik, Umverteilung iiber die Steuerpolitik und gewerkschaftlicher
Aktivitdt auf dem Gebiete der materiellen Arbeitshedingungen erschopft.
Wir glauben zwar, dass man iiber eine raffiniert konzipierte Steuerpolitik
einen achtbaren Schritt in Richtung auf eine gleichmissigere Verteilung
der Einkommen und Vermdgen tun kann und dieser Schritt in unserem
Land noch zu tun ist. Es wird sich aber zeigen, sofern man die Uber-
wilzungsvorgédnge beachtet, dass diese Politik ihre Grenzen hat. Im Zu-
sammenhang mit dem Wechsel von Erlander zu Palme sind einige inter-
essante Berichte iiber die Entwicklung der schwedischen Gesellschaft in
Richtung auf mehr Gleichheit erschienen, und wir haben allen Grund,
den Leistungen der schwedischen Sozialdemokratie Respekt entgegenzu-
bringen. Nun ist aber fast in all diesen Berichten erwihnt worden, dass
die schwedischen Privatvermdgen in sehr starkem Ausmass bei einer klei-
nen Minderheit konzentriert sind und die die gewerkschaftlichen Erfolge
begleitende Inflationsrate relativ hoch war. Wir ahnen die begrenzte Wir-
kung der Steuerpolitik, die ja sicher in Schweden sozialistischen Normen
entspricht.

Wir werden auch durch sehr progressive direkte Steuern auf hohen
Finkommen und Vermogen den Mechanismus nicht durchbrechen, der in
unseren kapitalistischen Gesellschaften bewirkt, dass sich im Zuge des
durch die Geldschopfung des Bankensystems finanzierten fast permanen-
ten inflationdren Prozesses die neuen Vermogen fast ausschliesslich bei
den bisherigen Grosseigentiimern konzentrieren, die ihre Investitionen
iiber Kredite vorfinanzieren, die sie dann iiber die Inflationsgewinne wie-
der abdecken, damit aber in ihr definitives Eigentum bringen. Auch die
Gewerkschaften durchbrechen mit ihrer Lohnpolitik diesen Mechanismus
nicht. Sie miissten eigentlich versuchen, in Zeiten ohne Nachfrageiiber-

4



hang die Verteilung zugunsten der breiten Arbeitnehmerschichten iiber
Lohnerhéhungen zu beeinflussen; die Erfahrung zeigt aber, dass die Er-
haltung der Vollbeschiftigung dann im Vordergrund steht und dieses
Postulat mit Lohnforderungen kollidieren kann. Wer die Verstaatlichung
und die zentrale administrative Lenkung des Wirtschaftsgeschehens nicht
will, dem bleibt keine andere Wahl mehr als die direkte Beteiligung der
Arbeitnehmer an den sich in der Produktionssphdre bildenden Vermégen
und Formen der direkten Arbeitnehmerkontrolle iiber Arbeitshedingungen
in den Betrieben.

Das Verhaltnis der Bundes- zu den kantonalen Steuern

Von biirgerlicher Seite ist wiederum die Forderung aufgestellt worden,
die direkten Steuern seien den Kantonen und die indirekten dem Bund
zuzuweisen. Gewichtige Einwidnde aus diesen Kreisen sind diesem Prinzip
nicht entgegengestellt worden, und manchem sozialdemokratischen Iinanz-
direktor klingt diese Forderung begreiflicherweise auch nicht unsympa-
thisch. Sie hat also einige Chancen, wobei der Weg nicht direkt in diese
Richtung fiihrt, sondern iiber eine zunehmende ertragsmdissige Aushoh-
lung der Bundeseinkommenssteuer.

Mit einer solchen Aufteilung der Steuern wird die Art der Aufbrin-
gung der Mittel fiir die zwischen Kantonen und Bund mit Sicherheit un-
gleich sich entwickelnde Aufgabenlast prdjudiziert. Wir glauben, dass
wahrscheinlich ein sehr grosser Teil der erweiterten oder neuen Aufgaben
wie schon in der Vergangenheit entweder dem Bund zuwachsen werden
oder er wird sich an deren Finanzierung in den Kantonen beteiligen miis-
sen. Es stehen ihm dann nur die indirekten Steuern zur Verfiigung. Wegen
der Steuerbelastungskonkurrenz zwischen den Kantonen konnen aber die
relativ. mobilen hohen Einkommen und Vermégen nicht mehr angemessen
erfasst werden. Wir glauben nicht, eine solche Entwicklung kénnte die
ausgesprochen kleinen Finkommen und Vermigen treffen, sondern viel
eher die mittleren Kinkommensschichten, die wir viel mehr als bisher in
unsere Uberlegungen einzubeziehen haben. Schon heute werden diese
Schichten sowohl iiber die direkten wie auch die indirckten Steuern in
unserem l.ande relativ hoch besteuert. Bei der Warenumsatzsteuer fiihrt
einerseits die Freiliste, andererseits die Tatsache hoher Ersparnisanteile
bei hohen Einkommen zu dieser sehr starken Belastung der mittleren Ein-
kommen. Bei der Finkommenssteuer sind in diesen Bereichen die Sitze,
zu denen Finkommenszuwichse besteuert werden, relativ hoch — sie fallen
hidufig weiter oben sogar wieder ab —, so dass sich im Verlauf des lang-
samen inflationdren Prozesses immer wieder eine Konzentration der
Steuerbelastung bei diesen Schichten herausbildet.

Eine Angleichung der Steuerbelastung in unteren und mittleren FEin-
kommen zwischen den Kantonen, ein Abbau ihrer im Landesdurchschnitt
iibertriebenen Belastung und die dazu notwendige weit hohere und gleich-
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missige Belastung hoher Einkommen und Vermdgen ist iiberhaupt nur
iiber eine direkte Bundessteuer erreichbar. Diese Entwicklung diirfte auch
aus integrationspolitischen Griinden erwiinscht sein. Wer diese Zusam-
menhidnge sieht, muss als Sozialdemokrat dem biirgerlichen Prinzip der
Aufteilung der Steuerquellen hirtesten Widerstand entgegensetzen.

Die Anrechnungssteuer als realistischer Weg

Konzessionen in dieser Hinsicht sind nicht moglich und zugunsten der
Kantone auch nicht nétig, sofern man nur begreift, dass der Bund zwar
sowohl eine Ilinkommens- wie eine Vermogenssteuer bel natiirlichen Per-
sonen erheben muss, dass er aber die Kantone und damit auch die Ge-
meinden in hohem Masse am Frtrag beteiligen und ihnen sogar in be-
stimmten Bereichen Tarifautonomie belassen kann. Fs ist aber aussichts-
los, etwa eine Bundessteuer erheben zu wollen und die Kantone nach
einem bestimmten Schliissel am Ertrag zu beteiligen, weil dann in einigen
Industriekantonen mit relativ kleiner Belastung auf niedrigen Finkom-
men, andererseits aber hohen Siedlungs- und Wohnkosten, die Steuer-
belastung auf den schweizerischen Durchschnitt angehoben werden miisste,
womit die Chance der Zustimmung, die allein auf der Einsicht breiter
Bevilkerungsschichten in diesen Kantonen beruht, nicht mehr moglich ist.

Als Alternative bietet sich folgender Weg an: Der Bund erhebt eine
Einkommens- und Vermiogenssteuer bei natiirlichen Personen. Er fixiert
den Tarifverlauf so, als ob er allein diese Steuern erheben wiirde, be-
lastet untere und mittlere Finkommen relativ schwach, jedenfalls nied-
riger als im bisherigen ILandesdurchschnitt, entlastet Vermogen bis un-
gefihr 100 000 Franken, zieht dann aber jenseits kritischer Hohen von
Finkommen und Vermigen die Belastungskurve sehr deutlich nach oben
durch. Wir stellen uns vor, dass man jenseils von etwa 180 000 bis
200 000 Franken zusitzliche Einkommensteile mit mindestens 50 Prozent
und Vermigensteile jenseits von 300 000 Franken mindestens mit 1 Pro-
zent belasten kinnte. Nun kann man aber ermiglichen, dass in den Kan-
tonen und politischen Gemeinden die dort bezahlten entsprechenden
Steuern an die Bundessteuerschuld, als ob sie eine Zahlung an diese Schuld
wdaren, angerechnet werden konnen. Damit nun aber dem Bund trotzdem
noch Einnahmen aus diesen Steuern verbleiben, miisste man die An-
rechenbarkeit begrenzen. Bei der Kinkommenssteuer, an deren Beispiel
das Verfahren demonstriert werden soll, wire eine zweifache Begrenzung
zweckmissig: einmal konnte nur 80 bis 90 Prozent der Bundessteuer-
schuld verrechnet werden und dann wire dafiir zu sorgen, dass sechr hohe
Einkommensteile ausschliesslich durch den Bund besteuert wiirden, man
miisste also die Anrechenbarkeit kantonaler und Gemeindesteuern auf eine
Maximalbelastung des steuerbaren Einkommens von ungefihr 25 Prozent
begrenzen. Schiopfen Kanton und Gemeinden den ihnen durch die Bun-
dessteuer mit ihren Anrechnungsregeln gewihrten Spielraum nicht aus,
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dann fillt die Differenz an den Bund, was wohl keine Gemeinde und
kein Kanton zulassen wird. So gelingt es aber, eine ganze Reihe von
Kantonen und Gemeinden, die hohe Einkommen bisher unterdurchschnitt-
lich belastet haben, zu veranlassen, diese Einkommen zusidtzlich zu er-
fassen, und die erwihnten Anrechnungsregeln und der skizzierte Tarif
belassen einer grossen Zahl von Kantonen einen Raum, in den sie vor-
stossen konnen, und zwar auch im Interesse ihrer vielleicht bisher tiber-
durchschnittlich belasteten unteren und mittleren Einkommen. Da der
eidgendssische Tarif unten relativ niedrig verlaufen wird, werden eine
ganze Reihe von Kantonen nicht nur den Anrechnungsspielraum aus-
schopfen, sondern sie sind auch gezwungen, iiber die Bundessteuer sich
auf diesen Einkommen noch zusitzliche Steuereinnahmen zu beschaffen.
In den unteren Bercichen wird also die Angleichung zwischen den Kan-
tonen nur gelingen, wenn dafiir im Rahmen des interkantonalen Finanz-
ausgleichs durch den Bund aus seinen Finkiinften Mittel zur Verfiigung
gestellt werden. Er verfiigt dafiir nun in Form der Abweichung der kanto-
nalen Belastung von der Belastung durch den eidgendssischen Tarif iiber
ein Zuteilungskriterium, so dass er nicht wie bisher blind Mittel verteilen
muss, die teilweise noch an Kantone fliessen, die hohere Einkommen sehr
schwach besteuern. Unsere Regelung mit den oben durchgezogenen Tari-
fen hindert umgekehrt die Kantone daran, in diesen Bereichen durch
eigene Steuern die Gesamtbelastung noch zu erhdhen, so dass wir auf
solchen Finkommen und Vermégen auf dem ganzen Bundesgebiet eine
gleichmissige Belastung erhalten, also der steuerpolitisch motivierte
Domizilwechsel wegfillt.

Die Problematik der Vermogensbesteuerung und die Erbschaftssteuer

Wer die schweizerische Steuerbelastungsstatistik analysiert, wird fest-
stellen, dass auch relativ bescheidene Vermégen schon erfasst werden. Da-
gegen sprechen verschiedene Griinde: Es ist nicht einzusehen, warum der
Beziiger kleinerer und mittlerer Ilinkommen, der spart, von einem ge-
wissen Vermdgen an durch Steuern stirker belastet werden soll als ein
Kollege, der gleichviel verdient, aber alles ausgibt. Zudem besteht unter
diesen Umstiinden ein relativ grosser Druck, bei der Bewertung von Sach-
vermogen unter die Ertrags- und Verkehrswerte zu gehen. Auf diese
Weise werden aber bestimmte Arten von Vermigensanlagen privilegiert,
mithin wenigstens teilweise auch Schichten, die eine solche Privilegie-
rung in keiner Weise verdienen. Wahrscheinlich steht diese Konstellation
inshesondere auch einer sinnvollen Besteuerung des Grundeigentums im
Wege. Man darf aber auch nicht das Kind mit dem Bade ausschiitten
und die Vermogensbesteuerung ganz abschaffen wollen. Dabei wiirde
iibersehen, dass sehr wesentliche Vermigenswerte gar nicht aus FKinkom-
men erspart werden, die ohne besondere Startvorteile erzielt werden, son-
dern durch Erbgang zufliessen oder aus Finkommen, die auf Startvor-
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teilen beruhen, relativ leicht erspart werden konnen. Aus diesen Griinden
rechtfertigt sich die relativ starke Besteuerung sehr hoher Vermogen. Sie
ist wiederum nur im Umwege iiber den Bund zu erreichen. In Konkurrenz
zur Vermogenssteuer steht aber die Erbschafts- und Schenkungssteuer,
die direkt den Ubergang von Vermégen beim Empfinger besteuert, sofern
durch diesen Ubergang seine soziale Position in «unverdienter» Weise
sehr wesentlich {iber eine vertretbare Norm verbessert wird. Die Bela-
stung des Erbgangs kann aber kaum sehr hoch sein, da sonst der Erbe
gezwungen ist, sein Vermogen zu versilbern, was nicht erwiinscht sein
kann. Diese Beschrinkung kann nur umgangen werden, wenn die Erh-
schaftssteuerschuld in einer beschrinkten Zahl von Raten geleistet werden
kann. Es besteht somit ein schr enges Verhiltnis zwischen Erbschafts-
steuer und Vermogenssteuer. Beide Steuern sollten im schweizerischen
Steuersystem sinnvoll verbunden sein, wobei daran zu denken ist, die
Einfiihrung und den Ausbau der Erbschaftssteuer mit einer Reduktion
der Vermogenssteuer zu koppeln. Es ist wahrscheinlich, dass eine An-
rechnungssteuer nicht geniigt, sondern mindestens die Erhebung nach ein-
heitlichen Grundsidtzen und Tarifen durch den Bund erfolgen muss, die
Ertrdge aber an die Kantone fliessen.

Erhebung der direkten Steuern nach einheitlichen Grundsdtzen

Nicht nur die teilweise krass uneinheitliche Steuerbelastung von Kanton
zu Kanton wird kritisiert, sondern auch die Unterschiede in der Veranla-
gung. Unsere Partei muss ein Rahmengeselz anstreben, das fiir das ganze
Bundesgebiet fiir die direkten Steuern gewisse einheitliche Richtlinien
vorschreibt und vor allem einheitliche Steuerformulare bringt. Diese
Forderung dringt sich im Zusammenhang mit der Konzeption der An-
rechnungssteuer geradezu auf. Ein solches Gesetz miisste vorsehen, dass
die Tarife periodisch entsprechend der Entwicklung der Konsumenten-
preise zu revidieren sind, und es hitte einheitliche Prinzipien fiir Sozial-
abziige und Erwerbskosten vorzuschreiben.

Direkte und indirekte Besteuerung kleiner und mittlerer Einkommen

Wenn wie vorgesehen kleinere und mittlere Einkommen eher unter der
bisherigen durchschnittlichen Belastung durch Bundes- und Kantons-
steuern erfasst werden sollen, umgekehrt die hohen Einkommen und Ver-
mogen sehr stark belastet werden sollen, dann kann ein Mehrbedarf an
Finanzierungsmitteln zugunsten des Staates recht weitgehend nur noch
iiber indirekte Steuern gedeckt werden. Auch unter sozialen Gesichts-
punkten ist dieser Weg vertretbar. Es stellt sich dann sogar die Frage,
ob man nicht mit Ertrigen indirekter Steuern die Angleichung bei den
unteren und mittleren Einkommen beschleunigen will. Die indirekte Be-
steuerung in Form der Umsatzsteuer wird gegeniiber der bisherigen
Situation sogar eine Reihe von Vorteilen bringen: Finmal wird sie er-
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lauben, auch jene Schichten besser zu erfassen, die bisher durch die
Maschen unserer Steuergesetze ihre Erwerbseinkommen nach unten mani-
pulieren konnten. Ferner reagiert die Belastung durch die Umsatzsteuer
im inflationdren Prozess eher proportional.

Man muss sich nun aber bewusst sein, dass hohere Sitze — immer nur
tolerierbar verbunden mit einer Intlastung von direkten Steuern bei
unteren und mittleren Einkommen — nach einem Systemwechsel bei unse-
rer Umsatzsteuer rufen, namlich der Mehrwertsteuer, wobei es moglich ist,
die Zahl der Steuerpflichtigen nicht ins Unermessliche ansteigen zu las-
sen. Export- und Investitionsgiiter wiren nicht in jeder Konjunkturphase
von dieser Steuer zu verschonen. Es sind sogar recht interessante Anwen-
dungen im Dienste der Globalsteuerung denkbar. Fs konnen Sitze nach
sozialen Gesichtspunkten differenziert werden, cine weitgehende Diffe-
renzierung empfiehlt sich aber nicht, wir denken eher an eine Ireiliste,
an einen Normalsatz und Zuschldge fiir Leistungen, die erhebliche Infra-
strukturausgaben der 6ffentlichen Hand bedingen.

Notwendige Umgestaltungen der Reingewinnbesteuerung
juristischer Personen

In unserem Land werden juristische Personen auf ihren Reingewinnen
in der Regel nach Renditestufen progressiv und auf ihrem Eigenkapital
und den Reserven besteuert. s handelt sich hier um eine merkwiirdige
Kombination. Die Progression der Reingewinnsteuer wird durch die Kapi-
tal- und Reservensteuer in den unteren Renditestufen in das Gegenteil
verkehrt. Der Sinn ist nicht einzusehen. Auch die Progression bei der
Reingewinnsteuer scheint mir nicht begriindbar, es sei denn, man wolle
fiir eine Mindestdividende die Doppelbesteuerung von Einkommen aus
Beteiligungskapital — ndmlich bei der Unternehmung und nachher als
Dividendeneinnahme beim Aktiondr — mildern. Wire das wirklich be-
absichtigt, miisste man konsequent sein und eine Mindestdividende iiber-
haupt nicht besteuern, den {ibrigen Gewinn aber bedeutend stirker. Als
Ubergangslésung empfiehlt sich diese Lésung.

Langfristig drdangt sich aber eine ganz andere Losung auf, vor allem
auch dann, wenn man sich in der sozialdemokratischen Bewegung ent-
schliessen sollte, die Beteiligung der Arbeitnehmer am Wertzuwachs im
Produktionsbereich zu stipulieren. Die Gewinne der juristischen Personen
sollten mit einer Verrechnungssteuer erfasst werden, die mindestens so
hoch sein miisste wie der hochste Satz, zu dem bei der Einkommenssteuer
zusiitzliche Einkommensteile erfasst werden. Jeder Fmpfinger von Ge-
winnanteilen hitte nicht bloss den ausgeschiitteten Teil, sondern auch den
zuriickbehaltenen Teil zu versteuern, konnte aber mit der schon an der
Quelle erhobenen Steuer verrechnen. Natiirliche Personen mit Wohnsitz
in der Schweiz und unteren und mittleren Einkommen konnten von der
Steuerverwaltung je nach FEinkommenshéhe mehr oder weniger hohe
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Riickvergiitungen beziehen, so dass iiber diese Steuerriickvergiitungen ihr
Beteiligungskapital besser rentiert als jenes von Beziigern hoher Einkom-
men, die in der Regel einen direkteren Zugang zu Einkiinften aus von
ihnen kontrollierten Betriebe haben. Eine solche Teilhaberbesteuerung
bewirkt zudem, dass die Kapitalgewinnsteuer auf Beteiligungskapital weg-
fallen kann, da ja der Wertanstieg laufend besteuert wird.

In diesem Zusammenhang muss darauf aufmerksam gemacht werden,
dass wahrscheinlich vor allem die Reingewinnsteuer relativ leicht auf den
Kidufer der Erzeugnisse der besteuerten Unternehmung abgewilzt werden
kann. Das von uns befiirwortete System der Teilhaberbesteuerung diirfte
die Uberwilzung erschweren, oder soweit die Uberwilzung doch gelingt —
wahrscheinlich noch in erheblichem Ausmass —, profitieren dabei niedrige
und kleine Kinkommen.

Die hier angedeutete Liosung ist nur langfristig erreichbar. Kurzfristig
muss unbedingt eine Angleichung der Belastung zwischen den Kantonen
angestrebt werden. Das setzt ein Rahmengesetz und wahrscheinlich in
einer ersten Phase eine Bundesanrechnungssteuer voraus. Aussichtslos sind
alle Versuche, dem Bund die ausschliessliche Besteuerung der juristischen
Personen zu iiberlassen. Diese Losung ist weder fiir die Angleichung der
Belastung nétig noch aus einem anderen Grund zweckmaissig. Produk-
tionsstitten belasten in sehr wesentlichem Ausmass gerade die Kantone
und Gemeinden mit Infrastrukturausgaben, denen dann keine Kinnahmen
mehr gegeniiberstiinden. Die Angleichung der Belastung darf keine Utopie
mehr sein, sondern sie ist fiir die nachsten Jahre mit den zu erwartenden
Fusionen eine Notwendigkeit. Mancher Finanzdirektor, der den Versuch
nicht wagen mochte, konnte spidter die Unterlassung schwer bereuen,
sollte er feststellen, dass im Zuge von Fusionen Steuerdomizile in andere
Kantone verlegt worden sind.

Die Anpassung der Steuern an die Konjunkturlage

Die Finanz-, die Wihrungs- und die Geld- und Kreditpolitik stellen die
Instrumente zur Verfiigung, die ein stetiges Wachstum bei relativ stabi-
lem Preisniveau anzusteuern erlauben. Sie miissen sich dabei ergidnzen.
Das bedeutet, dass im Rahmen einer Bundesfinanzreform dem Bund die
Mbiglichkeit verschafft werden muss, das Steueraufkommen entsprechend
der Konjunkturlage kurzfristig zu beeinflussen. Dafiir eignen sich vor-
wiegend die Reingewinnsteuer und die Einkommenssteuer. Satzvariatio-
nen bei einer Mehrwertsteuer haben sich als unzweckmissig erwiesen, ver-
ursachen sie doch einen unangemessenen administrativen Aufwand. Hin-
gegen kann zur aussenwirtschaftlichen Absicherung je nach Konjunktur-
lage der Export belastet oder entlastet werden. Ferner kann bei Konjunk-
turiiberhitzung die Verrechnung der auf den bezogenen Investitions-
giitern bezahlten Mehrwertsteuer sistiert werden. In Depressionszeiten
konnten umgekehrt aus einem Fonds vielleicht sogar Zuschiisse auf In-
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vestitionsgiiterkiufen geleistet werden. Satzverdnderungen sind hingegen
bei der Einkommenssteuer zweckmiissig. Sie miissen innerhalb einer be-
stimmten Bandbreite vom Parlament im Rahmen der Budgetberatung be-
schlossen werden konnen. Damit durch Reduktionen auch kleinere Kin-
kommen erfasst werden, muss der Bund die Anrechenbarkeit der kanto-
nalen Steuern auf etwa 80 bis 90 Prozent der Bundessteuer beschrinken.
Konjunkturdimpfende Zuschlige sind wohl nur durchsetzbar, wenn der
dadurch beim Bund entstehende Uberschuss dazu verwendet wird, Kanto-
nen und Gemeinden, die sich in einer Entwicklungsphase befinden, die
keine konjunkturdimpfende Finanzpolitik zuldsst, Rechnungsdefizite zu
relativ gunstigen Bedingungen zu finanzieren. Eine solche Massnahme
wirkt nicht konjunkturell stimulierend, wenn sich diese Gemeinwesen die
zur Finanzierung ihrer Vorhaben nétigen Mittel sonst iiber die Geld-
schopfung des Bankensystems beschaffen wiirden. Bei der Reingewinn-
steuer kann das Steueraufkommen tiiber Variationen bei den zuldssigen
Abschreibungssiatzen erreicht werden. Beim System der Teilhaberbesteue-
rung wird automatisch mit der Variation der Kinkommenssteuer auch die
an der Quelle erhcbene Verrechnungssteuer verdndert.

In diesem Zusammenhang ist noch eine Bemerkung {iber den Zeitpunkt
einer Einfiihrung der Mehrwertsteuer nétig: Bei Nachfrageiiberhang
fithrt die Einfiihrung der Mehrwertsteuer zu Preiserhthungen. Es ist aber
nicht die Mehrwertsteuer, die eigentlich dafiir verantwortlich ist, sondern
der Nachfrageiiberhang. Er hitte frither oder spater unabhidngig von der
Mehrwertsteuer eine Preisniveauerhéhung bewirkt, dann aber verbunden
mit Gewinnzunahmen bei den Unternehmungen. Die Einfiihrung der
Mehrwertsteuer geht also zulasten der Gewinnchancen. In Zeiten abge-
schwichter Konjunktur wird méglicherweise die Einfiihrung einer Mehr-
wertsteuer depressiv wirken, da sie die Gewinne in einem Masse schmai-
lern konnte, dass die Investitionsneigung der Unternehmungen beein-
triachtigt werden. F'iir die FEinfiihrung der Mehrwertsteuer kommt also nur
eine Expansionsphase in Frage, wobei es darum geht, einen schon ent-
standenen und nicht mehr unter Kontrolle zu haltenden Nachfrageiiber-
hang abzuschopfen. Soll keine zusdtzliche Drehung in der Preis-Lohn-
Spirale folgen, dann wird man koordiniert damit eine Senkung der
Belastung durch direkte Steuern auf unteren und mittleren Finkommen
garantieren miissen. Es handelt sich um eine sehr schwierige Prozedur,
die am ehesten gelingen kionnte, wenn die Entwicklung der Ertragsbilanz
eine Importverbilligung und leichte Exporthemmung noch zulisst.

Alle Uberlegungen im Zusammenhang mit dem konjunkturpolitischen
Aspekt sprechen {iiberzeugend dafiir, dass dem Bund ein massgeblicher
Einfluss auf die direkte Besteuerung belassen wird. Es steht schlimm um
unser konjunkturpolitisches Instrumentarium auf dem Gebiet der Geld-,
Kredit- und der Wiahrungspolitik. Wir haben keinen Grund, dem Bund
auch noch jede Chance zu nehmen, eine konjunkturgerechte Finanzpolitik
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durchzusetzen. In der Arbeiterschaft wird man einsehen miissen, dass in
ihrem vitalen Interesse diese Instrumente gerade auch zur Bekimpfung
inflationdrer Prozesse notig sind, die in sehr wesentlichem Ausmass fiir
die Vermdgenskonzentration verantwortlich sind. Wer sich gegen Ver-
suche wenden will, die Inflation {iber die Einkommenspolitik zu bekdmp-
fen, die immer primidr Lohnbeschrinkungspolitik ist, muss friihzeitig
vorsorgen. Mir scheint, die Gewerkschaften hitten ein grosses Interesse,
sich tatkrdftig fiir ein konjunkturpolitisches Instrumentarium einzusetzen.
Man muss ihnen zubilligen, dass sie mit ihrem Einsatz fiir das Noten-
bankinstrumentarium die erste Bewdhrungsprobe gut bestanden haben.

W ertzuwachssteuer auf Grundeigentum

Immer dringlicher wird eine steuerliche Abschtpfung des Wertzuwach-
ses auf Grundeigentum, die gerade so weit geht, dass das Angebot nicht
zuriickgehalten wird oder sogar so gestaltet wird, dass fiir erschlossene
und unbebaute Grundstiicke ein gewisser Druck zum Angebot entsteht.
Diese Besteuerung sollte ebenfalls nach einheitlichen Grundsitzen durch-
gefiihrt werden, die Ertrdge aber in den Kantonen verbleiben. Es diirfte
am zweckmissigsten sein, wenn der Wertzuwachs periodisch erfasst, zum
ithrigen Kinkommen hinzuaddiert und dann entsprechend dem Einkom-
menssteuertarif erfasst wiirde. Schwierigkeiten ergeben sich bei der Er-
fassung des Wertzuwachses. Sie sind aber nicht uniiberwindbar. Hs ist
denkbar, dass sie durch Selbsteinschdatzung erfolgen konnte, wobei sich
der Steuerpflichtige an einer Handdnderungsstatistik orientieren miisste,
zugleich aber gewisse Sicherheiten gegen Unterbewertung gegeben wiiren.
So konnte namentlich die Entschiddigung fir formelle und materielle
Enteignung sich an dieser Selbstdeklaration orientieren. Ein offentliches
Vorkaufsrecht hitte als willkommener Verstirker dienen kinnen. Ent-
scheidungen tiiber die Wertzuwachsbesteuerung sind von unserer Partei
jetzt anzustreben; denn gewisse Konsequenzen sind beim Gesetz zum Ver-
fassungsartikel iiber das Bodenrecht zu beachten. Es muss in diesem Zu-
sammenhang auch darauf aufmerksam gemacht werden, dass die vom
Bundesrat vorgesehenen Erschliessungsbeitrige im Rahmen seiner Wohn-
baupolitik ohne diese Wertzuwachsbesteuerung in den Taschen der Grund-
eigentiimer landen werden.

Wie sollen wir uns der Bundesfinanzvorlage des Bundesrates gegeniiber
verhalten?

Wir haben nicht mehr als Elemente einer sozialdemokratischen Steuer-
politik fiir die n#chsten Jahre skizzieren konnen. Unsere Ausfiihrungen
haben aber gezeigt, dass es sich nicht um Utopien handelt, sondern dass
auf Schritt und Tritt in den nidchsten Monaten schon die Weichen ge-
stellt werden miissen. Wir glauben, dass die Bundesfinanzvorlage des
Bundesrates Flemente enthilt, die fiir unsere Konzeption giinstig sein
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konnen, und zwar vor allem in ihrem mittelfristigen Teil. Unsere Frak-
tion wird dafiir zu sorgen haben, dass die Einfiihrung der Anrechnungs-
besteuerung nicht verbaut wird. Das bedeutet vor allem, dass sie sich einer
Fixierung von maximalen Steuersitzen, die eine Anrechnungssteuer nicht
mehr zulassen, wird widersetzen missen. Wenn man die Moglichkeiten
der mittelfristigen Losung spdter wirklich ausschopfen will, dann wird
man sich gegen eine zeitliche Befristung wenden miissen. Bei der kurz-
fristigen Losung wird sie dafiir sorgen miissen, dass Einkommen bis un-
gefahr 60 000 Franken zusdtzlich gegeniiber dem bundesritlichen Vor-
schlag entlastet wiirden, iiber dieser Grenze hingegen die Belastung eher
ansteigen wiirde und der Gesamtertrag nicht so klein wird, dass spéter
diese Steuer mit einem Kederstrich beseitigt werden kann.

Unsere Partei muss sich bewusst sein, dass sie nur dann erfolgreich in
dieser Auseinandersetzung bestehen kann, wenn sie bereit ist, elnige
Komponenten einer langfristigen Konzeption, wie sie oben skizziert wor-
den ist, auch mit einer Initiative durchzubringen. Es handelt sich um
jene Komponenten, die zu einer Entlastung und Vereinfachung der Be-
steuerung bei den Beziigern mittlerer Finkommen und einer Befreiung
der Vermégen unter 100 000 Franken fithren konnen, und zwar iiber
eine wesentlich schirfere Besteuerung grosser Iiinkommen und Vermogen,
insbhesonderer ererbter Vermogen. Wir miissen eine Situation herbeifiihren,
in der die biirgerlichen Parteien wie hei der Altersversicherung in Ab-
wehr des Verlustes grosser Teile der unselbstindigen Mittelschichten nur
noch die Flucht nach vorne antreten kénnen.

*

Es ist historisch festzustellen, dass die sozialdemokratische Bewegung
mehr anstrebte als eine blosse Sozialreform, sie wollte eine neue sozia-
listische Welt des Friedens, der Gerechtigkeit, der klassenlosen Gesell-
schaft. Dieses Ziel hat sie nicht erreicht., Aber die Sozialreform, die zuerst
als eine Art Nebenprodukt des Kampfes erschien, hat sich nunmehr als ihr
eigentliches Hauptprodukt erwiesen. Das Vordringen der Ideen der sozia-
len Demokratie ist die grosse Kulturreform unserer Zeit.

Wie ist das geschehen? Durch die Machtiibernahme der demokratischen
Sozialisten in den Industrielindern? Durch ihre absolute Mehrheit in den
Parlamenten? Nur selten konnten die demokratischen Sozialisten an den
Hebeln der Macht ihre Ideen in die Wirklichkeit umsetzen. s war ein
miihsames Ringen um kleine und kleinste Schritte zur Verbesserung des
Loses der arbeitenden Menschen, es war eine stindige geistige und mate-
rielle Auseinandersetzung um die Ausweitung politischer und sozialer
Rechte, es war ein langsames Durchdringen der Gesellschaft mit den Ideen
und mit der Anerkennung der Grundrechte, die heute in unseren Ver-
fassungen als unabdnderlich niedergelegt sind.

W aldemar von Knoeringen
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