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knapp daneben. Den Fskalationsfanatikern konnte man auch schlecht ab-
nehmen, am 1. November nur aus Lauterkeit gehandelt zu haben.

Christina Mahn

Dr. Richard Lienhard

Ludwig Frank zum Gedenken

«Trachte nicht danach, dass Du ein Richter seyest, es seye
denn, dass es in Deinem Vermogen stehe, durch die Un-
gerechtigkeit hindurchzubrechen.»

Aus «Stimmen der Volker im Sprichwort»

Mit dem Tod von alt Oberrichter Dr. Ludwig Frank verlor unsere Zeit-
schrift einen ihrer zuverldssigsten Freunde und Mitarbeiter. So dringt es
mich denn, ihm iiber das Grab hinaus Dank zu sagen und noch einmal
sein Bild in Erinnerung zu rufen.

Luwig Frank wurde am 11. April 1894 als Sohn eines bekannten und
hochgeschiitzten Psychiaters®* geboren. Auch der Sohn Ludwig hitte alle
Voraussetzungen zum Arztberuf gehabt. Wenn er sich schliesslich zum
Studium der Jurisprudenz entschloss, so ging dabei sein Streben in dhn-
licher Richtung; denn der Beruf eines echten Dieners am Recht steht dem
Arztberuf nahe. Wihrend der Arzt den Kampf gegen die Krankheit fiihrt,
kdampft der Jurist, sei er nun Rechtsanwalt oder Richter, gegen das Un-
recht. Von diesem hohen Berufsethos liess sich Ludwig Frank zeit seines
Lebens leiten.

Auch politisch gesehen trat Ludwig nicht in die I‘ussstapfen seines
Vaters. Dieser war—wie mir der Verstorbene einmal erzidhlte—begeisterter
Liberaler gewesen. Ludwig Frank junior wurde aber in eine Zeit hinein-
geboren, da die Sozialdemokratie bereits das Erbe des Liberalismus an-
zutreten begann. Mit seinem geschiarften Sinn fiir soziale Verantwortung
wurde er bereits in jungen Jahren

* Von dieser bedeutenden Personlichkeit weiss August Forel in seinem «Riickblick
auf mein Leben» zu berichten.
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Sozialist aus Leidenschaft

Damit wihlte er freilich den unbequemeren Weg. Als Sozialist konnte
er im «liberalen» Staat nicht so rasch mit einer sichern Staatsstelle rech-
nen. Sein Entschluss, sich aktiv im politischen Leben zu betédtigen, ent-
sprang aber der Uberzeugung, dass die politischen Parteien in einem
demokratischen Staatswesen eine Notwendigkeit sind, wenn die Menschen
als miindige Biirger ihr Geschick im Staat selbst bestimmen sollen. Ludwig
Frank sah — um ein Wort des von ihm geschitzten Professors Gustav Rad-
bruch zu zitieren — in der Sozialdemokratie die zu Ende gedachte Demo-
kratie. So bekannte er sich zu einer radikalen Demokratie, deren erstes und
letztes Anliegen es sein muss: kein Staatsbiirger soll einem Willen gehor-
chen, wenn dieser von ihm nicht selbst mithestimmt werden konnte.

Freilich war es Ludwig Frank nicht gegeben, sich in die vordersten
Reihen der Partei zu driingen. Es entsprach eher seinem zuriickhalten-
den und bescheidenen Wesen, der Partei an der Basis zu dienen. Dies ge-
lang ihm um so besser, als er frei von jedem akademischen Diinkel den
Weg nicht nur zu den Képfen, sondern auch zu den Herzen seiner Mit-
welt fand. So lag ithm vor allem an der Forderung der Arbeiterbildung,
die lange genug durch das sterile und verfehlte Schlagwort «Wissen ist
Macht» in Misskredit geraten war. Ludwig Frank, der Schlagworten und
Leerformeln stets abhold war, erkannte von Anfang an die Bedeutung der
Bildung als das, was sie wirklich ist: Formung des Menschen selbst, Ent-
faltung seiner geistigen und seelischen Mdoglichkeiten zwecks Bewiltigung
der Wirklichkeit.

Anfang und Ende jeder seriosen Bildungsarbeit ist die stete Bereitschaft,
sich mit nichts zum vornherein zufriedenzugeben, sondern alles immer
wieder in Frage zu stellen. Als ich noch der Sektion Kreispartei Ziirich 6
angehorte, durfte ich erleben, wie sehr Ludwig Frank als eines ihrer pro-
minenten Mitglieder seinem Auftrag zur Forderung sozialdemokratischer
Bildungs- und Kulturpolitik treu geblieben war. Seine Teilnahme an den
Monatsversammlungen fiihrte stets zu einer Bereicherung der Diskussion.
Nichts lag ihm aber ferner, als sich mit seinen Voten vornehm iiber die
Auseinandersetzung zu erheben. Wenn er etwa im Verlaufe einer iiber-
bordenden Diskussion zdgernd das Wort ergriff, um die Auseinander-
setzung wieder auf das Feld der Sachlichkeit zuriickzufiihren, so geschah
das nie in einem belehrenden oder gar schulmeisterlichen Ton, sondern
stets schwang das Verstindnis fiir die Meinung des Andersdenkenden mit.

Wer ihn nidher kannte, war iiberrascht von seinem vielseitigen Wissen,
wie es bei Juristen selten ist. Es war nur ein Ausdruck seiner Bescheiden-
heit — ein besonders charakteristischer Zug seines Wesens —, dass er dieses
geistige Kapital nicht nutzbringender einsetzen wollte. Was hatte mir doch
einst J. W. Brigel aus London geschrieben? «Ich habe mit grossem Ge-
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nuss den schonen Artikel von Ludwig Frank iiber Kloti gelesen.* Es wire
gut, wenn man von Frank, der viel weiss, hdufiger Beitrige bekommen
konnte.» Ich war unvorsichtig genug, Ludwig Frank von diesem Brief
Kenntnis zu geben. Sein Antwortscheiben endete wortlich so: «Die Griisse
und Komplimente von J. W. Briigel nehme ich dankend entgegen. Dass
ich ,viel weiss’, ist allerdings eine starke Ubertreibung.»

Rechisanwalt im Dienste des Rechtsstaates

So tolerant Ludwig I'rank als Politiker war, so wenig kompromissbhereit
zeigte er sich, wo es in seinem Hauptberuf um die Frage von Recht oder
Unrecht ging. Er war ein vorbehaltloser Verfechter der Rechtsstaatsidee.
Nie wurde er miide, fiir die Verwirklichung dieser Idee einzutreten und
Schwankende zu iiberzeugen, dass es ohne Demokratie keinen Rechtsstaat
und ohne Rechtsstaat keine Demokratie gibt. Dabei war ihm bewusst,
was im Volk leider noch zu wenig bekannt ist: auch die freie Rechts-
anwaltschaft — ein untriigliches Kriterium fiir eine freie Gesellschaft — {ibt
eine bedeutende Funktion in diesem Rechtsstaat aus. Die vornehmste Auf-
gabe des Rechtsanwalts besteht darin, die Freiheitssphidre des Einzelnen im
Gerichtssaal und inshesondere gegeniiber Macht und Ubermut der Amter
zu verteidigen. Die schonsten Verfassungsgrundsitze niitzen wenig, wenn
in der Praxis die Freiheitsrechte nicht gentigend durchgesetzt werden kon-
nen. Hier kann und muss die freie Advokatur einen entscheidenden Beitrag
leisten, indem sie dafir sorgt, dass die Individualrechte nicht verkiimmern;
denn in der rechtsstaatlichen Demokratie ist es nicht nur am Richter, son-
dern auch am Rechtsanwalt, dem Recht zum Durchbruch zu verhelfen.
Ohne Mitwirkung des Anwalts gibt es keine Fortentwicklung der Recht-
sprechung, und ohne Fortentwicklung des Rechts wird der Rechtsstaat
ausgehohlt.

In diesem Sinn wollte gerade Ludwig Frank seine Funktion als Rechts-
anwalt verstanden wissen. Als Anwalt des kleinen Mannes hat er im Ver-
lauf von Jahrzehnten in unzdhligen und wenig eintriglichen Prozessen
den Kampf um das Recht gefithrt und im Interesse der schwichern Glie-
der unserer Gesellschaft einen bedeutenden Beitrag zur Sicherung rechts-
staatlicher Grundsitze geleistet.

Die Gestalt des Richters

Offenbar geschah es in einer Sternstunde, als sich die sozialdemokra-
tische Fraktion des Kantonsrates entschloss, Ludwig Frank zum Ober-
richter vorzuschlagen. Es wiirde einen hohen Gewinn fiir den Richterstand

* Ludwig Frank: «Ein schweizerischer Staatsmann» (zu P. Schmid-Ammanns Kl6ti-
Biographie) vgl. «Profil» 1966/2.
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bedeuten, wenn in vermehrtem Masse noch solche wiirdige Vertreter des
Anwaltsstandes bei Richterwahlen beriicksichtigt werden koénnten. So ge-
hort es zum Beispiel zu der vornehmsten Aufgabe des Strafrichters, einen
Angeklagten vor dessen Verurteilung auch noch zu verteidigen. Eine
Praxis in der Advokatur kann deshalb fiir den Richter nur von Nutzen
sein.

Jedenfalls war Ludwig Frank fiir das Richteramt geradezu geschaffen.
Ich sah in ihm stets ein wiirdiges Beispiel fiir die Gestalt des Rich-
ters, der wusste, was es bedeutet, fiir das Recht verantwortlich zu sein.
Es war ihm aber auch bewusst, dass gerade in der heutigen Zeit der
Gestalt des Richters eine ganz besondere Bedeutung zukommt. Mit der
Entwicklung des modernen Sozialstaates hdngt es zusammen, dass Gesetz-
gebung und Verwaltung immer mehr in den Dienst des Kollektiven ge-
stellt werden. So kommt der Gesetzgeber nicht darum herum, eine Viel-
zahl von Sachverhalten einheitlich zu regeln. Von dieser Tendenz zur
Generalisierung wird auch die Verwaltung nicht verschont, sofern sie sich
nicht etwa zum Beispiel mit einzelfiirsorgerischer Téatigkeit zu befassen
hat. Die richterliche Titigkeit dagegen ist auf den Kinzelfall gerichtet.
Deshalb ist gerade das Gericht der Ort, wo der Einzelne mit seinen indi-
viduellen Anliegen voll zur Geltung kommt. So wird der Richter im mo-
dernen Staat immer mehr zu einer Gestalt, an welche der Einzelne seine
Hoffnung kniipft.*

Ob diese Hoffnungen des EKinzelnen in FErfiillung gehen, hidngt ent-
scheidend von der Richterpersonlichkeit ab. Ludwig Frank war eine solche
Personlichkeit. Wohl lastete das Richteramt schwer auf seinen Schultern.
Aber weil er vom unbeirrbaren Willen zur Gerechtigkeit beseelt war und
so im Sinne des zitierten Sprichworts «durch die Ungerechtigkeit hin-
durchzubrechen» vermochte, hat er sich als Richter in vorbildlicher Weise
bewiihrt. Darum wollen wir sein Bild in Erinnerung behalten, damit es
weiterwirke in einer Zeit, in welcher Manner von seiner vornehmen Ge-
sinnung, seiner sachlichen Leidenschaft und seiner richterlichen Leistung
seltener geworden sind.

* Es ist in diesem Zusammenhang auf das von Prof. Dr. René Marcic — Ordinarius
der Rechtsphilosophie und Rektor der Universitit Salzburg — verfasste grosse Werk
«Vom Gesetzesstaat zum Richterstaat» hingewiesen. Diese Werk schliesst mit dem
Satz:
«Im demokratischen Rechts- und Sozialstaat erblicken wir jene Gemeinschafts-
form, in der die Freiheit und die Wiirde des Menschen als Person bisher am
besten gesichert sind; im Richterstaat schauen wir jene besondere Erscheinungs-
form des demokratischen Rechts- und Sozialstaates, in der die Herrschaft des
Bechtes in einer nach menschlichem Ermessen vollendeten Weise zur Geltung
kommt.»

Auch Prof. Fritz Werner von der Freien Universitit Berlin gelangt in einer Ab-
handlung tiber die Problematik des Richterstaates zum Ergebnis: «Kommt es nicht
zu einer Renaissance der Gesetzgebung, ist der Weg in den Richterstaat unausweich-
lich.»
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