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«haute wvulgarisation», namlich allgemein verstindliche Darstellung auf
‘hochster, wissenschaftlich einwandireier Ebene eine Selbstverstdndlichkeit ist.

Da all unser Hoffen, unser Leben, ja unser Uberleben von der Art der An-
wendung von Forschungsergebnissen abhdngt, miissen wir alle ohne Aus-
nahme uns bemiithen, Wissenschaft verstindlich zu machen und sie zu ver-
stehen; denn nur, wenn wir verstehen, werden wir imstande sein, Entschei-
dungen iiber die Anwendung von Forschungsergebnissen zu treffen, den
Missbrauch wissenschaftlicher Erkenntnisse zu verhiiten und einen Weg zu
wihlen, der die Menschheit aus mittelalterlichem Dunkel ndher an das Licht
der Erkenntnis, der Schonheit und der Vernunft heranfihrt. Dazu bleibt uns
nicht mehr allzu viel Zeit. «Innerhalb der ndchsten funfzig Jahre muss eine
klare Wahl getroffen werden», schreibt der britische Philosoph Bertrand
Russell, «die Wahl zwischen Vernunft und Tod!»

Markus Schelker

Planung tut not

Es gab eine Zeit — und sie liegt in unserem Land erst einige Jahre zuriick —,
da wurde das Wort Planung in manchen Kreisen im wahrsten Sinne des
Wortes als rotes Tuch empfunden, setzte man doch Planung mit Unfreiheit
und ineffizienter Zwangswirtschaft gleich. Inzwischen hat sich auch in der
westlichen Welt die Situation griindlich gewandelt und mit ihr auch die An-
sichten vieler Menschen tiber Sinn und Zweck der Wirtschaftsplanung. Zahl-
reiche westeuropiische Staaten haben sich mehr oder weniger ausgeprigt zum
Prinzip der freiheitlichen Planung bekannt und dieses Bekenntnis auch erfolg-
reich verwirklicht.

Frankreich zum Beispiel, das seine Planification unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg eingefithrt und seither immer wieder verbessert hat, ge-
hort heute zu den wachstumsintensivsten Landern Europas. Umgekehrt muss
ein Land, das sich stets gegen eine einigermassen umfassende Wirtschafts-
planung strdubte und sein Heil einzig in den durch eine Sozialgesetzgebung
erginzten Spielregeln der Marktwirtschaft suchte, heute erleben, wie an die
Stelle des Wirtschaftswunders das Gespenst der Arbeitslosigkeit getreten ist.
Auch Deutschland wird um eine freiheitliche Wirtschaftsplanung nicht her-
umkommen, und der neue Wirtschaftsminister Schiller scheint durchaus
willens zu sein, zu diesem Instrument zu greifen.

Die Schweiz gehorte bis vor wenigen Jahren ebenfalls zu den Staaten, die
dem Konzept der Wirtschaftsplanung sehr skeptisch gegeniibergestanden
haben. Die Einfithrung der Konjunkturddmpfungsmassnahmen mit ihren
recht massiven staatlichen Eingriffen in das Wirtschaftsgeschehen schuf in-
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dessen ein Pridjudiz, iber das man sich heute nicht einfach hinwegsetzen kann.
Obgleich ich meine, dass die Konjunkturdimpfung des Bundesrates nicht eben
ein gliicklicher Auftakt gewesen ist, so glaube ich doch, dass die Erkenntnisse,
denen sie letztlich entstammt, nach wie vor uneingeschrinkte Giiltigkeit
besitzen : das sozialokonomische Schicksal eines Landes darf nicht ausschliess-
lich den Kriften des Marktes iiberlassen werden; vielmehr gilt es, die Effi-
zienz des Preismechanismus mit den Vorteilen planerischen Gestaltens zu
verbinden.

Diese Erkenntnis ist heute Allgemeingut geworden, weil sie aus all den
Problemen, die unser I.and in den nichsten Jahrzehnten wird lésen miissen,
unausweichlich folgt.

Probleme, von deren Losung die Zukunft unseres Landes abhingt

1. Bildung und Erzichung: Wieviel Hochschulabsolventen aller Fachrich-
tungen werden wir im Jahre 1980 in den verschiedenen Sektoren unserer
Volkswirtschaft brauchen? Werden geniigend Pldatze an den Universititen
vorhanden sein, um die zusétzlichen Studenten zu beherbergen und werden,
gentigend Dozenten zur Verfiigung stehen, um diese Studenten sorgfaltig
auszubilden? Gegenwirtig unternehmen der Wissenschaftsrat und andere
Instanzen grosse Bemiithungen, um zuverlidssige Antworten und Losungen zu
diesen Fragen zu finden. Auch hat der Bund mit der Gewdhrung von 200
Millionen Franken fir den Ausbau der Hochschulen in finanzieller Hinsicht
die ersten Schritte getan, denen zweifellos weitere, grossere werden folgen
missen. Doch mit einer sorgfiltigen Hochschulplanung allein ist das Bildungs-
problem noch lange nicht gelgst. Der grosse Engpass liegt heute bei den Mittel-
schulen, die, wie eine empirische Untersuchung klar gezeigt hat, die Kinder
der Grundschicht in absolut ungeniigendem Ausmass erfassen.* Hier liegt
noch ein grosses Arbeitsfeld vor uns, das es grindlich zu beackern gilt. In die-
sem Zusammenhang verdient auch die Frage des zweiten Bildungsweges
grossere Beachtung. Nicht zuletzt gilt es auch, die Ausbildung in den techni-
schen, kaufmannischen und gewerblichen Berufen den Anforderungen der
Zeit anzupassen, gegebenenfalls auch durch die Schaffung neuer Lehrberufe.
Ein Problem, das schon iiberlang einer Losung entgegenschlummert, liegt in
der grotesken Unterschiedlichkeit der Lehrplane gleichartiger Schulstufen in
den verschiedenen Kantonen.

2. Verkehrs- und Energiewesen: Auch hier miissen wir uns schon heute
klare Vorstellungen dariiber verschaffen, welchen Anforderungen unser Ver-
kehrssystem und unsere Energieversorgung im Jahre 1980 zu gentigen haben
werden. Schon allein angesichts des gewaltigen Finanzbedarfes in diesem
Sektor drangt sich eine langfristige Planung auf.

* Vergleiche Hess/Latscha/Schneider, «Die Ungleichheit der Bildungschancen»,
Olten 1966.
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3. Offentliche Haushalte: Im Zusammenhang mit den uns bevorstehenden
defizitaren Budgets des Bundeshaushaltes wird in der Presse immer wieder
die Forderung nach einer Finanzreform erhoben. Nun, eine Finanzreform kann
meines Erachtens nur dann zu wirklichen Verbesserungen hinfiihren, wenn
man bereit ist, die traditionellen Finanz- und Steuerhoheitsverhaltnisse zwi-
schen Bund, Kantonen und Gemeinden grundlegend neu zu ordnen. Auch
gilt es zu bedenken, welche Aufgaben, die dem Staat heute noch nicht ob-
liegen, ihm vermutlich morgen zufallen werden. Man wird — und dies muss
mit aller Deutlichkeit gesagt werden — auch nicht darum herumkommen, die
Stellung des Bundes gegeniiber den Kantonen zu verstarken. Ks wird das
Prinzip zu gelten haben : Féderalismus so weit als moglich, Bundeskompeten-
zen so weit als nétig. Mir scheint ausser Zweifel zu stehen, dass der Foderalis-
mus heute das Mass des Moglichen tberschritten hat und unzumutbare soziale
Kosten provoziert.

4. Wohnungsbau: Wo werden die rund 7,5 Millionen Einwohner unseres
Landes wohnen — und zu welchen Preisen? Diese I'rage beinhaltet nicht nur
die Frage des hinreichenden Wohnungsbaus im engeren Sinne, sondern sie
zieht den ganzen Problemkreis der Regionalplanung nach sich, wo es wirklich
gilt, nach neuen Losungen, nach zeitgemidssen Wohn- und Siedlungsformen
zu suchen.

5. Wirtschaftliche Globalplanung: s geht nicht an, dass man die Dinge
jahrelang laufen ldsst, wie sie nun eben laufen, um dann unter der Fahne der
Konjunkturdidmpfung wirtschaftspolizeiliche Massnahmen zu ergreifen.

Eine Wirtschaftspolitik, die darauf ausgerichtet sein soll, ein moglichst
kontinuierliches Wachstum zu sichern, darf nicht aus der Situation des Augen-
blicks heraus gerade opportun erscheinende Massnahmen ergreifen, sondern
sie muss die Wirtschaft mit standigen Steuerungsmechanismen und periodi-
schen Lenkimpulsen versehen, die den Marktmechanismus erginzen, ohne
ihn zu zerstoren. Eine solche Politik der Planung ist nur méglich auf Grund
umfassender Analysen der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung einer
Reihe von Jahren.

So skizzenhaft diese Darstellung einiger Kardinalprobleme unseres Landes
auch ist, so zeigt sie doch deutlich, dass es hier um Fragen von schicksalhafter
Bedeutung geht, die sich nur im Rahmen einer sinnvollen Planung losen
lassen, in der alle hier angefiihrten Problemkreise miteinander in Zusammen-
hang gebracht werden. Bildung, industrielle Entwicklung, offentliche Aus-
gaben, Wohnungsbau — sie alle hangen zusammen im komplexen Netz sozial-
okonomischer Beziehungen, in das wir alle miteinbezogen sind: als Biirger,
Arbeitskrifte und als Individuen. Eine Planung, die sinnvoll sein will, die
freiheitlich sein will, muss sich mit diesem ganzen Netz befassen.
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Die Ziele der Planung

lassen sich formal auf den gleichen Nenner bringen: der Grad der Unsicher-
heit tber die Zukunft ist zu minimieren. In einem etwas weniger formalen
Sinne bezieht sich Planung letztlich auf ethische Werte wie Freiheit, Gleich-
heit, Sicherheit und Fortschritt. Mit diesen Werten und ihren Beziehungen
zur Planung wollen wir uns vorerst einmal etwas beschiftigen.

Eine der hédufigsten Fragen ist in diesemn Zusammenhang jene nach dem
Verhiltnis zwischen Planung und Freifeit, das oft als kontrovers verstanden
wird. Nun kann zwar Planung die Freiheit gefihrden, ja weitgehend aus-
schliessen, doch nur dann, wenn sie sich im Rahmen der Staatsform einer
Diktatur vollzieht. In einer echten Demokratie wird die Planung die Freiheit
niemals gefdhrden kénnen. Das Prinzip der Abstimmung verhindert, dass
Planziele gegen den Willen einer Mehrheit durchgesetzt werden kdnnen: die
Planung bedarf eines Mehrheitsentscheides. Zum zweiten kann sich die Pla-
nung als bester Garant der Freiheit bewdhren, da sie wirtschaftliche Krisen
und die damit verbundenen Gefahren fiir die Demokratie (siehe Welmarer
Republik!) praktisch ausschliesst. Und drittens kann die Planung konkret so
ausgestaltet werden, dass sie den Hinzelnen in seiner Ireiheit nicht verletzt.
So besteht beispielsweise die franzosische Planification aus einem System von
sogenannten Indikativpldnen, die bestimmte Leitwerte enthalten, deren Be-
folgung aber nicht gesetzlich vorgeschrieben ist. Diese Leitwerte werden in-
dessen von den meisten Unternehmern eingehalten, weil sich gezeigt hat,
dass diese Planwerte in der Regel verniinftig und sinnvoll sind, und weil es
aus institutionellen Grinden beispielsweise sehr schwierig ist, Kredite zu er-
halten, um Uberinvestitionen zu finanzieren. Schliesslich wird das demokrati-
sche Prinzip auch deshalb nicht verletzt, weil in den Planungsprozess nicht
nur staatliche Instanzen, sondern auch die Vertreter der Interessenverbdnde
(Gewerkschaften, Branchenverbiande der Industrie und der Banken, Land-
wirtschaft usw.) eingeschaltet werden.

Diese Argumente zeigen, dass sich Planung durchaus mit der Idee der Frei-
heit vereinbaren ldsst, sofern man unter Freiheit nicht gerade das absonder-
liche Bild einer extrem liberalen Wirtschaft versteht.

Stcherhett 1st ein wichtiges Ziel der Planung. Die Planung reduziert kon-
junkturelle Schwankungen und fordert damit eine moglichst gleichmassige
Entwicklung der Wirtschaft bei Vollbeschdftigung. Auf diese Weise ldsst sich
fiir die einzelnen Wirtschaftssubjekte die Ungewissheit tiber die Zukunft
minimieren. Zudem wird die Wirtschaftsplanung bestrebt sein, durch eine
optimale Ausnitzung des Wissenspotentials und der Produktionskapazitidten
den Fortschritt standig voranzutreiben.

Schliesslich gehort auch die Gleichheit zu den Grundanliegen einer ethisch
fundamentierten Wirtschaftsplanung, wobei Gleichheit nicht Nivellierung
bedeuten soll. Gleichheit wird heute vor allem im Sinne von Startgerechtig-
keit in den Bildungsméglichkeiten verwendet: jeder junge Mensch sollte unge-
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achtet der sozialen Verhiltnisse, denen er entstamint, jene Ausbildung erhal-
ten, die seinen Fahigkeiten und Neigungen entspricht. Diese bildungspoli-
tische Gleichberechtigung zu verwirklichen ist eine Aufgabe, die wir in den
kommenden Jahren ganz energisch an die Hand werden nehmen miissen, um
die Begabungsreserven in Arbeiter- und Bauernmilieus auszuschopfen. Vom
Erfolg dieser Massnahmen wird das Mass des Fortschritts mit abhdngen. Auch
in der Diskussion um die Einkommens- und Vermogensverteilung, in deren
Zentrum vor allem das Verhdltnis von Léhnen zu Profiten steht, spielt der
Gleichheitsgedanke eine bedeutende Rolle. Ein weiteres Ziel der Planung
heisst Preisstabilitdt. Allerdings ist der Charakter dieses Zieles sehr problema-
tisch, muss es doch als ausgeschlossen betrachtet werden, bei starren Wechsel-
kursen in einer wachsenden Wirtschaft bei Vollbeschéaftigung die Preise stahil
zu halten. Allgemein wird das Ziel der Preisstabilitdt in weiten Kreisen mass-
los Uiberschitzt: ein gewisses Mass an jdhrlicher Teuerung ist der Preis, den
wir fiir Wachstum und technischen Fortschritt einfach zu bezahlen haben.
Trotzdem sich das Preisniveau in den letzten zehn Jahren recht stark erhoht
hat, wird niemand bestreiten wollen, dass sich auch die Realeinkommen — von
der zu korrigierenden Benachteiligung bestimmter Rentnergruppen abge-
sehen — wesentlich vergréssert haben. Die Bemiihungen der meisten Wirt-
schaftspldne zielen deshalb darauf ab, die jdhrliche Zuwachsrate des Preis-
niveaus konstant zu halten.

Nun, Planziele sind in der oben geschilderten Art vorerst rein qualitativ.
Sie werden aufgestellt von politischen Instanzen, die diesen Zielen unter-
schiedliche Werte beimessen. Je nach der Gewichtung der verschiedenen
Ziele erhilt der Plan einen mehr freiheitlichen oder mehr zentralistischen
Charakter.

Nun gilt es, diese Ziele zu quantifizieren, instrumentale Ziele aufzustellen
und Mittel auszuwihlen, mit denen sich die angestrebten Zielwerte am besten
verwirklichen lassen. Auf die Ziel-Mittel-Problematik werden wir weiter unten
nochmals zurtickkommen. Ich méchte hier zur Illustration nur einige der all-
gemein gebrdauchlichen quantitativen Zielwerte nennen: diverse Wachstums-
raten (Sozialprodukt, Branchen-Outputs, Bevolkerungszahl usw.), Investitions-
quote (Anteil der Nettoinvestitionen am Sozialprodukt), Lohnquote (Anteil
der Lohne am Sozialprodukt). Diese Liste liesse sich noch beliebig verldngern,
je nach Umfang und Intensitit des Plans.

Die Mittel der Planrealisierung

In diesem Abschnitt soll kurz die Wirkungsweise einiger der wichtigsten
wirtschaftspolitischen Instrumente aufgezeigt werden, deren man sich auch
bei der Realisierung des Plans bedient. Der Sinn des Wirtschaftsplanes be-
steht vor allem darin, den Einsatz dieser verschiedenen Instrumente imm voraus
zu koordinieren, um die Planziele zu erreichen.

46



Der Klassifikation von E.S.Kirschen* folgend, teilen wir die wirtschafts-
politischen Instrumente ein in funf Hauptgruppen :

1. Finanzpolitik: Sie umfasst die sich aus Einnahmen und Ausgaben des
Staates ergebenden wirtschaftspolitischen Moglichkeiten. Mittels Steuern und
Subventionen vermag der Staat die Einkommens- und Vermégensverteilung,
die Zusammensetzung des privaten Konsums und die Investitionstitigkeit
zu beeinflussen. Mit einem Budgetdefizit kann der Staat zusédtzliche Nachfrage
schaffen, um die Wirtschaft anzukurbeln (nicht jedes Budgetdefizit wird
allerdings in dieser Absicht geplant!), mit einem Budgetiiberschuss vermag er
umgekehrt wirksame Nachfrage abzuschopfen. Das wichtigste Ziel der
éffentlichen Ausgaben besteht darin, der Gesellschaft wichtige Kollektivgiiter
zur Verfigung zu stellen (Strassen, Fisenbahnen, Schulen, Energieversorgung,
Landesverteldigung usw.).

Dass Bund, Kantone und Gemeinden zusammen tiber die Verwendung von
rund 21 Prozent des Bruttosozialproduktes direkt entscheiden, zeigt, welche
Bedeutung der Finanzpolitik im Rahmen der Wirtschaftsplanung zukommt.

2. Geld- und Kreditpolittk: Dazu gehoren simtliche Massnahmen, welche
die Kreditgewdhrung an die Haushalte, Unternehmungen und die ¢ffentliche
Hand beeinflussen. Zu erwdhnen sind hier vor allem die klassischen — in der
Schweiz bisher allerdings nur unvollstandig eingesetzten — Instrumente Dis-
kont- und Mindestreservevariation sowie die Offenmarktpolitik. Sie alle be-
einflussen die Bankenliquiditédt und damit auch Zinssatz und Geldmenge.

Ferner gehoren dazu Gesetze iiber Teilzahlungsgeschifte und besondere
Vorschriften iiber die Anlage auslindischer Gelder im Inland.

3. Wechselkurspolitik: Diese existiert heute de facto fiir die meisten wichti-
gen Wiahrungen nicht mehr, da die betreffenden Nationalbanken eine Politik
stabiler Wechselkurse betreiben und sich gegenseitig dabei behilflich sind
(Stabilisierung des Pfundes!).

4. Direkte Kontrollen sind rasch wirkende, zwingende Massnahmen. Dazu
gehoren etwa Lohn-und Preiskontrollen, Devisenbewirtschaftung, Investitions-
kontrolle, Rohstoffzuteilung etc.

Je ausgedehnter ein System von Kontrollen ist, desto mehr wird das Ziel
der Freiheit verletzt. Allerdings gibt es auch Kontrollen, die auch bei frei-
heitlicher Planung positiv zu beurteilen sind. Dazu gehoren vor allem ge-
setzliche Normen tiber die Arbeitsbedingungen (Fabrikgesetzgebung), dann
aber auch Qualitatsnormen und -kontrollen.

* E.S. Kirschen: Instrumente der praktischen Wirtschaftspolitik und ihre Trdager,in:
«Grundlagen der Wirtschaftspolitik», hg. von Gérard Géfgen, Koln-Berlin 1966.
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5. Anderungen institutioneller Rahmenbedingungen setzen grossere Re-
organisationen voraus, die meist mit einer Anderung gesetzlicher Bestim-
mungen einhergehen. Beispiele: Anderungen im Steuersystem, Einfiihrung
einer neuen Sozialversicherung, landwirtschaftliche Bodenreformen, FKin-
fihrung einer Kartellgesetzgebung und Errichtung nationaler Institutionen.

Die Einfihrung der sozialdkonomischen Planung und die Schaffung der
dafir notwendigen Instanzen wire gleichbedeutend mit der Errichtung einer
solchen nationalen Institution. Der Plan kénnte in diesem Sinne auch defi-
niert werden als ein «Instrument zum optimalen Einsatz simtlicher wirt-
schaftspolitischer Instrumente». Wie eine solche «Nationale Planungsinsti-
tution» fiir die Schweiz etwa aussehen konnte — damit wollen wir uns im
letzten Abschnitt kurz auseinandersetzen.

Die Wirtschaftsplanung als nationale Institution der Schiveiz

Wenn man sich mit der Frage zu befassen beginnt, wie denn fiir unser Land
das Postulat einer umfassenden sozialckonomischen Planung verwirklicht
werden konnte, so muss man zuerst klarstellen, welche staatspolitischen Grund-
maximen ihm zugrunde gelegt werden sollten. Als solche wiirde ich das Prin-
zip der Demokratie einerseits und das des Féderalismus andererseits bezeich-
nen, wobei ich den Foderalismus als Grundsatz meine, ohne dass damit seine
heutige, zweifellos exzessive Form beibehalten werden sollte. Diesen beiden
Postulaten miusste man nicht erst bei der Ausarbeitung des Planes, sondern
schon bei der Bestellung der zustindigen Planungsinstanz — nennen wir sie
den «Nationalen Planungsrat» — Rechnung tragen. Diesem Nationalen
Planungsrat miissten Vertreter der massgebenden politischen und wirtschaft-
lichen Institutionen angehoren: die Landesregierung, die eidgendssischen
Parlamente, Gewerkschaften, Industrie-, Handels- und Bankenverbinde, die
Landwirtschaft und die Kantone miissten in der héchsten Planungsinstanz
zusammenarbeiten. Dabei handelt es sich praktisch um jene Gruppen, die
heute bei den Vernehmlassungsverfahren begriisst werden.

Aufgabe dieses Planungsrates wire die Ausarbeitung von sozialokonomi-
schen Mehrjahresplanen, die sich ungefihr mit folgenden Grossen zu befassen
hitten:

— Offentliche Ausgaben fiir Giiter und Dienstleistungen

— Transferzahlungen und Subventionen

— Private Investitionen und privater Konsum (global)

— Investitionen und Outputs (sektoral)

— Planung der Aussenhandelsgrossen (global und sektoral)

— Kreditbedarf der Privatwirtschaft, der Haushalte und der offentlichen Hand
Intersektorales Input-Output-Modell (gegenseitige Abhidngigkeit der ver-
schiedenen Wirtschaftszweige)

— Bildungsokonomische Gréssen
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Der Globalplan wiirde erginzt durch detailliertere Sektorpline fiir die ver-
schiedenen Wirtschaftszweige und die offentlichen Haushalte. Fiir die Sektor-
pline wiren entsprechende Subkommissionen des Nationalen Planungsrates
verantwortlich.

Nun durfte allerdings klar sein, dass ein solches Planungsprojekt einer
griindlichen wissenschaftlichen Fundierung bedarf, die umfangreiche Vorar-
beiten voraussetzt. Zu diesem Zweck miisste dem Planungsrat ein best-
qualifizierter wissenschaftlicher Fachstab zur Seite stehen. Die Aufgaben
dieses Stabes, eines «FKidgenossischen Planungsamtes», lassen sich wie folgt
skizzieren: Beschaffung und Aufbereitung der notwendigen Informationen
(dazu gehdren moglichst umfassende statistische Unterlagen, die sich {iber
eine Reihe von Jahren erstrecken), Iirstellen von Trendanalysen und Pro-
gnosen, Entwicklung der fur die praktische Realisierung und Darstellung des
Planes erforderlichen dkonomischen Modelle und Instrumente. Am Anfang
der Arbeit dieses Planungsamtes hdtte wohl eine umfassende Analyse der
Wirtschafts- und Sozialstruktur unseres Landes zu stehen. De facto wiirde
dieses Amt schliesslich einen vollstindigen Planentwurf (eventuell sogar
mehrere Alternativpline) ausarbeiten, der dem Nationalen Planungsrat als
Arbeitsgrundlage zur Verfiigung gestellt wiirde. Dieser berdt nun diesen
Plan, wie ein Parlament eine Regierungsvorlage berdt. HEs nimmt jene
Anderungen am Entwurf vor, die ihm notwendig erscheinen. Hat sich der
Planungsrat auf einen bestimmten Plan geeinigt, so geht er zuriick ans Pla-
nungsamt, das ihn nun lediglich auf seine praktische Durchfiithrbarkeit hin zu
analysieren hat. Nach dieser Prifung genehmigt der Planungsrat seinen
Plan definitiv und leitet ihn an die beiden Kammern der eidgendssischen Rite
weiter. Dem Parlament steht das Recht zu, den Plan zu genehmigen oder an
den Planungsrat zurtickzuweisen. Es darf jedoch den Plan nicht von sich aus
abdndern. Analog zur franzosischen Planification wiren die im Plan enthalte-
nen Zielwerte jedoch nicht zwingend, sondern lediglich indikativ in dem Sinne,
dass bel vorsdtzlicher Nichteinhaltung des Planes keine strafrechtlichen
Sanktionen vorgesehen sind. Dagegen sind steuerliche Massnahmen, die zur
Einhaltung des Planes ermuntern, durchaus denkbar. Der Plan sollte jedoch
so gut vorbereitet werden, dass die sozialokonomischen Entscheidungstrager
seinen Indikatoren vertrauen und sich freiwillig und im eigenen Interesse
daran halten. Selbstverstandlich miisste der Plan geniigend flexibel sein, um
Korrekturen von Zielwerten, die sich im Laufe einer Planungsperiode als
unrealistisch erweisen, zu ermdglichen.
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