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Wenn der «Mann von der StraBe» wirklich davon iiberzeugt wird, daf} hier
echte Diskussion herrscht, dal man auch einem «Groflen» die Meinung zu
sagen wagt; ihn kritisieren kann, wenn man mit ihm nicht einverstanden ist,
und zwar in der eigenen Zeitung. Nichts konnte uns mehr niitzen, als wenn
das Bild echter Dynamik, die Freiheit von sturer Dogmatik in der Sozial-
demokratischen Partei hinausgetragen wiirde, in die Zeitung, in die Bevol-
kerung hinaus. Wobei es selbstverstindlich ist, dal man, um in der Dis-
kussion dann schlieBlich seinen eigenen Standpunkt durchzusetzen, von den
eigenen Argumenten {iberzeugt sein mufl. Wenn es einem in einer solchen
Diskussion nicht gelingt, die Gegner zu iiberzeugen, hat man sich die Sache
wohl selber zuwenig iiberlegt. Das aber kommt bekanntlich in der Sozial-
demokratischen Partei nie vor, nicht wahr?

Die linksorientierten Zeitungen und die Wahlpropaganda der SPS haben
sich
in letzter Zeit zum Vorteil gewandelt.

Wenn wir so weiterfahren, wird das «Image» mit der Zeit gebessert, und der
Erfolg wird nicht ausbleiben. Soforterfolge darf man nicht voraussetzen.
Wenn der neue Stil der Parteiarbeit nicht iiber Nacht «einschligt», diirfen
wir uns deshalb nicht entmutigen lassen.

HANS SCHMID

Fragen der schweizerischen Landwirtschaft

Artikel 3101, Absatz 3, lit. b, der Bundesverfassung verpflichtet den
Bund zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungsfihi-
gen Landwirtschaft sowie zur Festigung des biduerlichen Grundbesitzes. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist der Bund — wenn das Gesamtinteresse es recht-
fertigt — nicht an die Handels- und Gewerbefreiheit gebunden und somit zu
wirtschaftspolitischen Eingriffen in dieses Freiheitsrecht ermichtigt. Von
dieser Kompetenz macht er denn auch durch eine Reihe von die Landwirt-
schaft betreffenden Erlassen Gebrauch.

I. Aufgabe der Landwirtschaft

Eine Wiirdigung der erwahnten Bestimmung in der Bundesverfassung
hat davon auszugehen, dal} der Bundesverfassungsgesetzgeber vor allem die
Versorgung des Landes mit Nahrungsmitteln im Falle internationaler poli-
tischer oder militdrischer Konflikte sicherstellen will. Da eine ungeniigende
Nahrungsmittelversorgung des Landes eine auslindische Macht veranlassen
kann, die Schweiz zur Aufgabe ihrer Unabhingigkeit und Neutralitit zu
zwingen und dadurch eventuell in einen militdrischen Konflikt zu ziehen, ist
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eine Landwirtschaft, welche die Nahrungsmittelversorgung weitgehend ge-
wihrleistet, fiir die Schweiz existenznotwendig'.

Wohl kann der Sicherstellung der Landesversorgung auch die Haltung
eines Nahrungsmittelvorrats dienen. Sie ist insbesondere dann am Platze,
wenn die zu lagernden Produkte im Ausland wesentlich billiger zu stehen
kommen als in der Schweiz. Doch es eignen sich nur gut haltbare landwirt-
schaftliche Erzeugnisse zur Vorratshaltung. AuBerdem miissen die Kosten
der Lagerhaltung und die damit verbundenen Zinsverluste beriicksichtigt
werden, so daBl die Erhchung der Produktionshereitschaft unter Umstéinden
vorteilhafter ist®. Auf jeden Fall ist der Hinweis auf die Moglichkeit der
Haltung von Nahrungsmittelvorriten kein Argument, mit dem die Landwirt-
schaft von der ihr zugewiesenen Aufgabe dispensiert werden kann.

Das Ziel der Erhaltung beziehungsweise Schaffung einer in diesem Sinne
leistungsfihigen Landwirtschaft steht nun zu einzelnen staats- beziehungs-
weise wirtschaftspolitischen Zielen in einem harmonischen, zum wirtschafts-
politischen Ziel der Wohlstandsférderung dagegen in einem antinomischen
Verhiltnis.

1. Harmonie zwischen dem Ziel der Erhaltung der Landwirtschaft und an-
deren staats- beziehungsweise wirtschaftspolitischen Zielen.

Sollen Unabhingigkeit und Selbstbehauptung des Schweizervolkes ge-
wahrt werden, so geniigt die durch die Erhaltung der Landwirtschaft ge-
wihrleistete weitgehende Autarkie in der Nahrungsmittelversorgung nicht.
Ebenso notwendig ist eine Geburtenziffer, die so groB ist, daBl sich der
gegenwdrtige Stand der Bevolkerung langfristig nicht vermindert. Auch zu
diesem FErfordernis trigt die schweizerische Landwirtschaft, die fast aus-
schlieBlich in Form von bauerlichen Familienbetrieben in Erscheinung tritt,
bei, sind doch — wie Kistler nachweist — die bauerlichen Familien im all-
gemeinen kinderreicher als diejenigen aus anderen Erwerbszweigen®.

Diese Tatsache begiinstigt die Unabhéngigkeit und Selbstbehauptung
noch in einer anderen Hinsicht. Die durch den Mangel an Arbeitskriften in
fast allen Zweigen unserer Wirtschaft bedingte grofe Zahl von auslindi-

1 Vegl. dazu den aufschluBreichen zweiten Bericht des Bundesrates vom 29. Dezember
1959 an die Bundesversammlung iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und
die Landwirtschaftspolitik des Bundes in: BBI 1960 I, S. 201 {f., hier S. 325.

2 Vgl. Wilkelm Bickel, «Landwirtschaft und Landwirtschaftspolitik der Schweizy,
Bern 1961, S. 67.

3 Vgl. Hans Rudolf Kistler, «Die Ausscheidung von Landwirtschaftszonen bei Orts-
und Regionalplanungeny. Diss. ETH Ziirich 1962, S.9 ff. Die groflere Fruchtbarkeit der
Landbevolkerung erklirt sich allerdings nicht nur durch die Landwirtschaft, sondern
auch durch Faktoren wie Konfession und Tradition.
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schen Arbeitnehmern in der Schweiz kann angesichts des Umstandes, daB
die Zahl der fiir die Schweiz zur Anwerbung von Arbeitskriften in Frage
kommenden Staaten mit unausgeschopftem Arbeitskriiftereservoir beschriankt
ist, dazu fithren, dal} ein auslindischer Staat durch die Erlaubnis oder das
Verbot der Auswanderung von Arbeitskraften nach der Schweiz die schwei-
zerische Wirtschaft malgebend zu beeinflussen vermag. Wire nun die
schweizerische Geburtenziffer nicht dank der Landwirtschaft so groB, so
wiirde der Bedarf an auslindischen Arbeitnehmern entsprechend grof3er
werden, und somit wiirden auch Unabhingigkeit und Selbstbehauptung noch
mehr gefihrdet.

Die Landwirtschaft im Sinne von biuerlichen Familienbetrieben dient
auch dem Ziel des Schutzes der Familie. Die biauerliche Familie bildet eine
Lebens-, Arbeits- und Erziehungsgemeinschaft. Die gemeinsame Berufsaus-
iibung schliefit die einzelnen Familienglieder zu einer engen Einheit zusam-
men, Der Arbeit und der Natur kommt fiir die Erzichung des Kindes eine
grofle Bedeutung zu. Das ist wohl einer der Griinde, weshalb die Erhaltung
des biuerlichen Familienbetriebes das erklirte Ziel der Agrarpolitik aller
westeuropdischen Staaten ist. Ein solcher Betrieb in der Schweiz soll einer
bauerlichen Familie mit 1,5 bis 2 Vollarbeitskriften eine ausreichende Exi-
stenzmoglichkeit bieten. Im folgenden werden ebenfalls nur Malnahmen zur
Erhaltung des biauerlichen Familienbetriebes untersucht.

Aus der Notwendigkeit der Erhaltung der Landwirtschaft ergibt sich
die Notwendigkeit der Erhaliung des Kulturlandes. Dieses hat nun auch
eine die Gesundheit der Menschen férdernde Wirkung, indem es zugleich die
Funktion eines Erholungsgebietes fiir die Stadtbewohner versieht und somit

dem Ziel der Volksgesundheit dient.

2. Antinomie zwischen dem Ziel der Erhaltung der Landwirischaft und
dem Ziel der Wohlstandsforderung.

Diese Antinomie hat ihren Ursprung in der Tatsache, daB der Bund mit
wirtschaftspolitischen MaBnahmen die Landwirtschaft in ihrer Aufgabe, die
Nahrungsmittelversorgung des Landes in Zeiten internationaler politischer
oder militdarischer Konflikte zu gewdhrleisten, unterstiitzt.

Bei reiner Konkurrenz wenden sich die Produktionsfaktoren dem Wirt-
schaftszweig zu, in dem sie den groBten Nutzen (in Form der Grundrente,
des Kapitalzinses, des Unternehmergewinnes und/oder des Einkommens) er-
zielen. Dadurch entsteht in der Volkswirtschaft eine Wohlstandsmaximie-
rung. Durch staatliche HilfsmaBnahmen werden nun Produktionsfaktoren,
die sich bet reiner Konkurrenz anderen Wirtschaftszweigen zuwenden wiir-
den, im bisherigen Wirtschaftszweig festgehalien. Dadurch entsteht eine
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volkswirtschaftliche Wohlstandseinbulle, die dem wirtschaftspolitischen Ziel
der Wohlstandsforderung widerspricht. So verhindert beispielsweise der
schweizerische Agrarprotektionismus die Realisierung der Vorteile der inter-
nationalen Arbeitsteilung im Sinne des Gesetzes der komparativen Kosten.

Ferner haben staatliche HilfsmaBnahmen die Tendenz, den Leistungs-
willen der Wirtschaftssubjekte zu beeintrichtigen und so ebenfalls wohl-
standsmindernd zu wirken.

Es stellt sich nun die Frage, wieweit das Ziel der Erhaltung der Land-
wirtschaft im Sinne der Sicherung der Nahrungsmittelversorgung in Zeiten
internationaler politischer und militirischer Konflikte verwirklicht werden
darf, da es ja die Realisierung des Zieles der Wohlstandsférderung beein-
triachtigt. Angesichts des Umstandes, daf} die Nahrungsmittelversorgung des
Landes durch seine eigene Landwirtschaft geeignet ist, die Existenz des na-
tionalen Gemeinwesens zu sichern, ist wohl eine — sogar betrichtliche —
WohlstandseinbuBe in Kauf zu nehmen.

Nach dieser grundlegenden Abklarung ist jetzt zu untersuchen, inwie-

weit die schweizerische Landwirtschaft der ihr iibertragenen Aufgabe im
Bedarfsfalle iiberhaupt nachzukommen in der Lage ist.

II. Beitrag der Landwirtschaft zur Versorgung des Landes
mit Nahrungsmitteln

Nach der extremsten Auffassung wird die Ernidhrungssicherung durch
die eigene Landwirtschaft im kleinen nationalen Bereich als unméglich ab-
gelehnt, weil die Agrarprodukiion weitgehend von Vorleistungen der ge-
werblichen Wirtschaft abhingig sei®. Dieses Argument wird durch die Er-
fahrungen des Schweizervolkes im Zweiten Weltkrieg entkriiftet, welche zei-
gen, dal} die Vorleistungen nicht unbedingt ausfallen miissen oder dal} sie
durch vom Ausland unabhéngige Vorleistungen substituiert werden konnen.
Ferner ist auf die Moglichkeit der Haltung von Vorriten (zum Beispiel an
Futtermitteln) hinzuweisen.

Die Landwirtschaft erfullt ihre Aufgabe nur, wenn sie im Bedarfsfall
einen betriachtlichen Prozentanteil vom Gesamtbedarf an Nahrungsmitteln
leisten kann. Dieses Problem verdient angesichts der Bevilkerungsvermeh-
rung, des Kulturlandschwundes und des Riickganges der Beschaftigten in
der Landwirtschaft besondere Beachtung.

4 Vgl. Hermann Priebe, «Europiische Agrarpolitik am Wendepunkty in «Zeitfragen
der schweizerischen Wirtschaft und Politiky, herausgegeben von der Aktionsgemein-
schaft nationaler Wiederaufbau, Nr. 74 vom 29. Oktober 1960, S. 16, wonach die land-
wirtschaftliche Produktion aufhort, wenn beispielsweise die Zufuhr von Brennstoff ver-
sagt.
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1. Anteil der Landwirtschaft an der Versorgung des Landes mit Nahrungs-
mitteln.

Die bisherige Entwicklung der Leistungsfihigkeit der Landwirtschaft
und des Anteils der Inlandproduktion am Gesamtverbrauch von Nahrungs-
mitteln in der Schweiz 146t sich anhand der folgenden Tabellen ermitteln®:

Jahr Inlandproduktionsindex Prozentanteil der
(1934-1936 — 100) Inlandproduktion am Gesami-
berechnet auf Grund der verbrauch in Kalorien
produzierten Kalorien
1908/12 83 53
1920/22 92 H8
1934/36 100 52
1943/45 120 70
1946/50 112 ab
1951/55 120 57
1956/57 114 48
1957/58 128 50
1958/59 144 62
1959/60 144 00
1960/61 148 29
1961/62 141 54

Aus der vorstehenden Tabelle geht hervor, daB der Prozentanteil der
Inlandproduktion am Gesamtverbrauch in Kalorien trotz dem durch das
Bevolkerungswachstum bedingten absoluten Mehrverbrauch keinen riickléau-
figen Trend aufweist. Die prozentuale Zunahme der inldndischen Nahrungs-
mittelproduktion und die prozentuale Bevilkerungszunahme in den Jahren

1946 bis 1960 verliefen sehr ahnlich.

Die prozentuale Zunahme der inldndischen Nahrungsmittelproduktion
wiire noch bedeutend groBer, wenn die Produktion nicht auf die durch die
Bevilkerungszunahme biologisch bestimmte Nachfrage hitte beschrinkt
werden miissen. Die Anpassung der Produktion an die Nachfrage erfolgte
durch Abwanderung von Beschéftigten in der Landwirtschaft in andere Er-
werbszweige. Heute betrdgt die Zahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft
nur noch knapp 59 Prozent des Standes von 1920°% Auf die sich daraus
ergebenden Probleme wird im Zusammenhang mit den die Landflucht eben-

5 Quelle: Statistische Erbebungen und Schiatzungen uiber Landwirtschaft und Ernih-
rung, bearbeitet vom Schweizerischen Bauernsekretariat, 40. Jahreshett, 1963, S. 89.

6 Vgl. Wilhelm Gasser, «Die Anstrengungen der Landwirtschaft fiir ihre Eingliede-
rung in die Gesamtwirtschafts, in: «Schweizer Monatsheftey, 42. Jg. (1963), S. 1024,
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falls begiinstigenden Mafinahmen zur Agrarstrukturverbesserung einzugehen
sein. |

Auf Grund der Annahme, daB die Zuwachsrate der schweizerischen Be-
volkerung in den nichsten Jahrzehnten ungefihr gleich bleibt wie seit 1938,
ergibt sich in 60 bis 70 Jahren eine Verdoppelung unserer Wohnbevélke-
rung’.

Angesichts der erwihnten Notwendigkeit der Beschrinkung der inlin-
dischen Nahrungsmittelproduktion durch Verminderung der Zahl der in der
Landwirtschaft Beschiiftigten und der noch verhandenen Méglichkeiten der
Produktivititssteigerung ist anzunehmen, daB3 der Nahrungsmittelbedarf der
schweizerischen Bevolkerung auch in den nachsten Jahrzehnten im heutigen
Umfang aus eigener Produktion gedeckt werden kann, obwohl sich natiirlich
die inlindische Nahrungsmittelproduktion nicht unbegrenzt steigern liBt.

Die aus der Tabelle ersichtliche jdhrliche Zunahme der produzierten
Kalorien ist allerdings zum Teil auf die erhohte Einfuhr von Futter- und
Diingemitteln zuriickzufithren. Soweit die Steigerung der Produktion durch
cinen entsprechend vermehrten Futter- und Dingemittelimport bedingt ist,
wiirde sie im Falle internationaler politischer oder militirischer Konflikte
unter Umstinden illusorisch. Die Einfuhr von Futter- und Diingemitteln in
den letzten Jahren hat jedoch den Stand der dreifdiger Jahre nicht mehr er-
reicht; somit resultierte die Produktionssteigerung — verglichen mit der Vor-
kriegszeit — nicht nur aus der Einfuhr ausldndischer Futter- und Diinge-
mittel %,

2. Anteil der einzelnen inlandischen landwirtschaftlichen Produkte an deren
Gesamtverbrauch.

Die teilweise Sicherstellung der Versorgung des Landes mit Nahrungs-
mitteln aus der Inlandproduktion im Falle einer Stérung der Zufuhr aus
dem Ausland ist nur dann sinnvoll, wenn die Anteile der einzelnen lebens-
notwendigen inldndischen landwirtschaftlichen Produkte den Bedarf bis
zum gleichen Sittigungsgrad decken. Dal diese Voraussetzung nicht ge-
geben ist, geht daraus hervor, dafl die Produktion von Milch und Milch-
produkten in den letzten Jahren den Verbrauch infolge Produktivitatssteige-
rungen bisweilen ubertraf und dafl die Fleischproduktion den Verbrauch
nahezu deckte, wiahrend der Bedarf an Brotgetreide nur zu 59 Prozent, an
Gemiise zu 68 Prozent, an Wein zu 47 Prozent, an Zucker zu 14 Prozent und

7 Vgl. dazu F.Kneschaurek, «Wachstumsprobleme der schweizerischen Volkswirt-
schafty, Ziirich 1962, S.39; E. Winkler, «Folgen des Bevolkerungszuwachses.s Eine er-
nahrungswirtschaftliche und sozialpolitische Betrachtung, in ¢Agrarpolitische Revuey,
17. Jg. (1960/61), S. 147.

8 Vel. im einzelnen Hans Rudolf Kistler, «Die Ausscheidung von Landwirtschafts-
zonen bei Orts- und Regionalplanungeny, Diss. ETH Ziirich 1962, S. 5/6.
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an Tabak nur zu 12 Prozent durch die eigene Produktion gedeckt werden
konnte.

Eine bessere Anpassung der Anteile der einzelnen lebensnotwendigen
inldndischen landwirtschaftlichen Produkte an den Bedarf kénnte durch eine
Anderung der Produktionsrichtung erreicht werden. Auf Grund der erwiihn-
ten prozentualen Anteile der Eigenproduktion am Gesamtverbrauch dringt
sich eine Ausdehnung des Ackerbaues auf. «Deshalb wird denn auch offi-
ziell immer wieder eine Ausdehnung auf 280 000 ha empfohlen. Eine kri-
tische Betrachtung der tatsiichlichen Entwicklung seit 1950 zeigt jedoch ein
deutliches Beharren auf rund 255 000 ha. Damit ist offenbar das betriebs-
wirtschaftliche Optimum erreicht, und eine Ausdehnung dariiber hinaus er-
hoht das Risiko fiir den einzelnen Bauern so, dafl der Ertrag daraus trotz
hohen Preiszuschiissen fiir das Brotgetreide (etwa 35 Franken je q), trotz
hohen Futtermittelzuschligen bei der Einfuhr sowie groflen Verlusten des
Bundes bei der Kartoffelverwertung (iiber 10 Millionen Franken) einfach
zu unsicher ist®.»

Immerhin entspricht auch die bloBe Produkiionsbereiischaft fiir die
Ausdehnung des Ackerbaus im Falle internationaler Konflikte dem Ziel der
Erndhrungssicherung aus wehrwirtschaftlichen Griinden. Voraussetzung hie-
fiir ist jedoch die Erhaltung des inbesondere fiir den Getreidebau geeigneten
Kulturlandes.

III. Preis- und Absatzsicherung landwirtschaftlicher Produkte
als Maffinahme zur Erhaltung der Landwirtschaft

Wenn vorhin angenommen worden ist, der Nahrungsmittelbedarf der
schweizerischen Bevolkerung konne auch in den nichsten Jahrzehnten im
heutigen Umfang aus eigener Produktion gedeckt werden, so gilt diese Ver-
mutung natirlich nur unter der Voraussetzung, daBl die agrarpolitischen
MaBnahmen der 6ffentlichen Hand geeignet sind, der Landwirtschaft die zur
Erfiillung ihrer Aufgabe erforderlichen Bedingungen zu gewéhrleisten. Ein
abschliefendes Urteil iiber die Eignung konnte nur auf Grund einer ein-
gehenden Untersuchung geféllt werden. Im folgenden beschrinke ich mich
darauf, die Preis- und Absatzsicherung landwirtschaftlicher Produkte durch
den Bund als agrarpolitische MaBnahme auf ihre Eignung zu tiberpriifen.

1. Ziel der Preis- und Absatzsicherung.

Rechtsgrundlage fiir die Preis- und Absatzsicherung landwirtschaftlicher
Produkte durch den Bund ist Artikel 29 des Landwirtschaftsgesetzes'®, wo-

% Wilkelm Gasser, «Die Schwierigkeiten nehmen zu.» Versuch einer agrarpolitischen
Standortbestimmung, in: ¢«Schweizer Monatsheftey, 41. Jg. (1961), S. 507.

10 Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 iiber die Forderung der Landwirtschaft und die
Erhaltung des Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz), AS 1953, S. 1073.
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nach fiir die einheimischen landwirtschaftlichen Erzeugnisse guter Qualitit
Preise erzielt werden sollen, welche die mittleren Produktionskosten ratio-
nell gefithrter und zu normalen Bedingungen iibernommener Betriebe im
Durchschnitt mehrer Jahre decken. Dadurch soll der Anspruch der Bauern
auf eine Angleichung ihrer Einkommen an diejenigen, die in anderen Wirt-
schaftszweigen erzielt werden, verwirklicht werden. Tatsiichlich wiirden ohne
diese Preis- und Absatzsicherung die Einkommen der landwirtschaftlich Er-
- werbstitigen hinter denjenigen der Angehorigen anderer Wirtschaftszweige
zuriickstehen. |

Die Griinde dafiir liegen darin, daB} die schweizerische Landwirtschaft
infolge der Ungunst der natiirlichen Produktionsbedingungen gegeniiber
der ausldndischen Konkurrenz benachteiligt ist, daf angesichts der physio-
logischen Begrenztheit des Nahrungsmittelbedarfes der Menschen die Elasti-
zitat der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten klein ist und daf}
es wegen der durch Wetter, Schidlinge, Pflanzenkrankheiten usw. bedingten
groflen unvorhergesehenen Ernteschwankungen sehr schwer ist, das Angebot
an landwirtschaftlichen Erzeugnissen der Nachfrage anzupassen.

2. Auswirkungen der Preis- und Absatzsicherung.

Wie erwiahnt, miiite in der Konkurrenzwirtschaft diese Einkommens-
disparitit zu einer verstirkten Abwanderung von Arbeitskriften aus der
Landwirtschaft in andere Erwerbszweige fithren. Diese Entwicklung wird
nun zum Teil verhindert, indem durch die Mahnahmen der Preis- und Ab-
satzsicherung die Einkommensdisparitiat zwischen Bauern und in anderen
Wirtschaftszweigen Erwerbstatigen verringert wird. Im Jahre 1959 erreichte
der biuerliche Reallohn 98,7 Prozent des vom Landwirtschaftsgesetz als
Parititslohn festgesetzten Einkommens von Erwerbstitigen mit entsprechen-
der Funktion in anderen Wirtschaftszweigen. Damit wurde die frithere Ein-
kommensdisparitit in der Landwirtschaft praktisch beseitigt.

Da sich im Jahre 1960 jedoch der Preisindex fir landwirtschaftliche
Produktionsmittel bedeutend stirker als im Vorjahr erhohie, der Preisindex
fiir landwirtschaftliche Produkte aber sank, statt wie im Durchschnitt leicht
anzusteigen, ergab sich eine Senkung des Anteils des landwirtschaftlichen
Arbeitsverdienstes am Paritdtslohn auf 85,7 Prozent. In dieser Entwicklung
liegt die wirtschaftliche Ursache des Marsches auf Bern vom 17. November

11 Vel. uber die zur Realisierung dieses Postulates im einzelnen unternommenen MaB-
nahmen den zweiten Bericht des Bundesrates vom 29. Dezember 1959 an die Bundes-
versammlung iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Landwirt-

schaftspolitik des Bundes in: BBI 1960, S. 209 ff.
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1961 und der Demonstration auf dem Bundesplatz fiir eine Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage in der Landwirtschaft 2.

Der Nachteil der geltenden Regelung iiber die Preis- und Absatzsiche-
rung besteht darin, daf} der Bauer keinen Rechtsanspruch auf Anpassung
der Preise der von ihm angebotenen Produkte an verinderte wirtschaftliche
Verhiiltnisse hat, sondern duBeren Einfliissen v6llig machtlos gegeniibersteht.

3. Auswirkungen der Preis- und Absatzsicherung auf die Klein- und Berg-
bauernbetriebe im besonderen.

Innerhalb der Landwirtschaft selbst bestehen grofle Einkommensunter-
schiede. So lag beispielsweise im Durchschnitt der Jahre 1955 bis 1959 der
mittlere Arbeitsverdienst in den Bergbauernbetrieben, welche fiir das
Schweizerische Bauernsekretariat Buch fithren, um 39 Prozent unter dem-
jenigen der Buchhaltungsbetriebe in den Talgebieten. Interessanterweise lag
er im Durchschnitt der Jahre 1935-1938 nur 14 Prozent darunter. Auch
die wirtschaftliche Lage des Kleinbauernbetriebes verschlechtert sich zu-
sehends. Sein durchschnittlicher landwirtschaftlicher Arbeitsverdienst ver-
minderte sich von 1935/38 bis 1959 von 86 auf 61 Prozent des Mittels aller
Betriebe ', :

Besonders offenkundig werden die Einkommensunterschiede, wenn man
die Einkommen mit dem Paritatslohn vergleicht. Im Durchschnitt der Jahre
1955 bis 1957 betrug beispielsweise der mittlere Arbeitsverdienst in den
Bergbetrieben mit 3 bis 5 ha bloB 45 Prozent des Parititslohnes, in den Tal-
betrieben von 15 bis 30 ha dagegen 117 Prozent und in denjenigen von iiber
30 ha sogar 127 Prozent ™.

Diese ungiinstigen landwirtschaftlichen Einkommensverhiltnisse in den
Kleinbetrieben — zu denen auch die Mehrzahl der Bergbetriebe gehort — wer-
den noch dadurch verschirft, dafy die Betriebsfliche, welche eine Bauern-
familie 1948 gerade noch erndhrt hatte, bis 1959 um etwa 1 ha anstieg'.

Die Folge dieser zunehmenden Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage der Kleinbetriebe ist ein deutlicher und wachsender Riickgang dieser
Betriebe. Die Abnahme der Betriebe mit einer Flache von 0,5 bis 3 ha steigt
von 7,7 Prozent in der Periode 1905-1929 auf 13,1 Prozent in der Periode

12 Vol. Wilhelm Gasser, «Die Anstrengungen der Landwirtschaft fiir ihre Eingliede-
rung in die Gesamtwirtschafty, in: «Schweizer Monatsheftes, 42. Jg. (1963), S. 1020 ff.

13 Vegl. Wilhelm Gasser, «Die vier Hauptschwierigkeiten der schweizerischen Agrar-
politiky, in: «Wirtschaft und Rechty, 15. Jg. (1963), S. 141 {f.

14 Vgl. den zweiten Bericht des Bundesrates vom 29. Dezember 1959 an die Bundes-
versammlung iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Landwirt-
schaftspolitik des Bundes in: BBI 1960 I, S. 209 ff.

15 Vel. Wilhelm Gasser, «Die vier Hauptschwierigkeiten der schweizerischen Agrar-
politiky, in: «Wirtschaft und Rechts, 15. Jg. (1963), S. 142.
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1939-1955. Bei den Betrieben von 3 bis 5 ha ist der Riickgang noch aus-
gesprochener, indem eine Steigerung der Abnahme von 5 auf 16,5 Prozent
gatitritt 8,

Mit seinem landwirtschaftlichen Arbeitsverdienst ist der Kleinbauer
weder in der Lage, die Bediirfnisse seiner Familie zu decken, noch die fiir die
Erhaltung seines Betriebes erforderlichen Kapitalinvestitionen vorzunehmen.
Lr ist auf Nebeneinkommen angewiesen, die heute schon 51 Prozent seines
landwirtschaftlichen Einkommens ausmachen *°.

Mit dem wachsenden Nebenerwerb schwindet der bereits erwahnte Vor-
teil der bauerlichen Familie als Lebens-, Arbeits- und Erziehungsgemein-
schaft. Zudem erfordert dieser Nebenerwerb oft viel Zeit fiir den Weg zu
und von der Arbeit. Besondere Schwierigkeiten ergeben sich bei Betrieben,
die so grol sind, dal der Betriebsleiter derart beansprucht wird, daB} eine
dauernde Erwerbsmoglichkeit aullerhalb des Betriebes weitgehend ausschei-
det, die aber doch keine ausreichende Existenzgrundlage zu bieten ver-
mogen 7.

Bestehen keine Nebenerwerbsmiglichkeiten in der Nihe des Kleinbetrie-
bes, so ist sein Bewirtschafter in den meisten Fillen unterbeschiftigt. Diese
Unterbeschiftigung ist aber angesichts des Mangels an Arbeitskriften und
der Notwendigkeit der Beschrinkung der Zahl der ausldndischen Arbeitneh-
mer nicht zu verantworten.

Die Griinde fiir die schlechte wirtschaftliche Lage der Kleinbetriebe lie-
gen unter anderem darin, daB} die Kapital- und damit auch die Zinsbelastung
je Hektare Bodenfliche mit sinkender Betriebsgrofie zunimmt und daf3 dem
Kleinbetrieb fiir den rationellen Einsatz der Arbeitskrifte und eine weit-
gehende Mechanisierung zuwenig Land zur Verfiigung steht.

Man hat dieses Zuriickbleiben der landwirtschaftlichen Einkommen im
Kleinbetrieb gelegentlich zum Anlal} genommen, um differenzierte Preise
fiir die Erzeugnisse von Kleinbauern zu fordern. Da jedoch — wie eingangs
erwihnt — nicht die Erhaltung der Kleinbauernbetriebe, sondern einer
Landwirtschaft, die einen moglichst groen Anteil am Nahrungsmittelbedarf
des Schweizervolkes decken kann, anzustreben ist, dieses Ziel aber von gro-
Beren Bauernbetrieben auf rationellere Art und mit besseren Verdienstmog-
lichkeiten fiir ihre Bewirtschafter erreicht werden kann, ist eine solche
Produktenpreisdifferenzierung abzulehnen. Es ist vielmehr ein Vorteil des
geltenden Rechts iiber die Preis- und Absatzsicherung, dafy dadurch eine
Elimination existenzunfihiger Betriebe ermoglicht wird.

18 Vgl. Wilhelm Gasser, «Die vier Hauptschwierigkeiten der schweizerischen Agrar-
politiky, in: «Wirtschaft und Rechty, 15. Jg. (1963), S. 143.

17 Vgl. Wilhelm Gasser, «Landflucht und Verstidterung.» Typische Auswirkungen
der wirtschaftlichen Entwicklung, in: «Strukturwandlungen der schweizerischen Wirt-
schaft und Gesellschafty, Festschrift fiir Fritz Marbach, Bern 1962, S. 560.
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IV. Agrarstrukturverbesserung als Beitrag zur Erhéhung der
Leistungsfiahigkeit der Landwirtschaft und zur Losung des
Klein- und Bergbauernproblems

Den Bewirtschaftern von Klein- und Bergbetrieben ist vielmehr durch
Agrarstrukturverbesserungen eine ausreichende Existenzgrundlage zu si-
chern. Erfreulicherweise hat der Bund seit dem 1. Oktober 1962 auf Grund
des Bundesgesetzes vom 23. Mirz 1962 iiber Investitionskredite und Betriebs-

hilfe in der Landwirtschaft'® die Moglichkeit, solche Malnahmen zu unter-
stutzen.

1. Ubersicht iiber der Agrarstrukturverbesserung dienende MaBnahmen.

Eine verbesserte Agrarstruktur kann etwa erreicht werden durch Erwei-
terung und Arrondierung landwirtschaftlicher Heimwesen, Ausweitung der
Produktionsmoglichkeiten, Bodenmeliorationen und damit verbundenen In-
tensititssteigerungen, Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen, Erwerb
von Maschinen und Geriten, bauliche Verbesserungen usw. An der Vergro-
Berung der Betriebsbasis beteiligen sich oft Meliorationsgenossenschaften,

indem sie Landreserven beschaffen, die sie spéter an zu kleine Betriebe ab-
treten '’

2. Agrarstrukturverbesserung in Berggebieten.

Besondere Beachtung ist der Agrarstrukturverbesserung im Bergland zu
schenken, werden doch gerade in diesen Gebieten die meisten Boden heute
noch nicht ihren Eigenschaften entsprechend ausgewertet. Unter sehr miih-
seligen und teuren Bedingungen wird auf 1800 m Meereshohe bisweilen Ge-
treide erzeugt, wihrenddem im Mittelland weit fruchtbarerer Boden als
Weide genutzt wird. Damit die Weide auf die sich tatsdchlich dazu eignen-
den Biden zuriickgedringt wird, missen durch Entwisserungen, Entsteinun-
gen, Strauchvertilgungen usw. in Berggebieten weite Fliachen fiir die Gras-
gewinnung beziehungsweise die Weidewirtschaft dienstbar gemacht werden.
Dadurch entsteht fiir den Landwirt des Mittellandes die Moglichkeit der
Bergsommerung seines Viehs, das dadurch an Gesundheit und Produktions-
kraft gewinnt.

DaB} mit dieser Bergsommerung auch betriebswirtschaftliche Vorteile
verbunden sind, ergibt sich daraus, dafl auf gut eingerichteten Alpweiden
ein einziger sachkundiger Hirte 120 bis 150 Stiick Vieh betreuen kann, wah-
rend die Pflege der gleichen Anzahl Tiere, die auf die einzelnen Bauern-

18 A8 1962, 5. 1273.

19 Vel. Ernst Tanner, ¢Die Giiterzusammenlegung im Dienste der landesplanungy,
in: «Neue Ziircher Zeitungy, Nr. 2917 vom 22, Juli 1962.
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giiter im Mittelland verteilt sind, mindestens vier bis sechs Arbeitskrifte
erfordert. Zudem wird der sich dem Acker- und Getreidebau widmende
Bauer des Mittellandes withrend der landwirtschaftlichen Hochsaison von
der Viehpflege befreit, soweit nicht die Verkehrs- und Absatzverhiltnisse die
Anwesenheit des Viehs im Mittelland zwecks Versorgung der groBen Kon-
sumzentren mit Milch erfordern.

Gegenwiirtig sommern nur etwa 30 Prozent des schweizerischen Rind-
viehs auf Alpweiden. In den Mittellandkantonen Ziirich und Schaffhausen
sind es nur 7 beziehungsweise 2 Prozent *.

Casutt/Rauch® befiirworten dagegen noch eine Vermehrung des Acker-
baues in Berggebieten, darunter namentlich am Aufstieg zum Oberalppal}
(Gemeinden Vrin, Surin, Medels, Tavetsch, Mompemedel). Sie begriinden
ihr Postulat mit der durch dessen Realisierung verbundenen erhohten Selbst-
versorgung. Dieses Argument vermag jedoch nicht zu tiberzeugen. Da ndm-
lich der Ackerbau den Bedarf an Zugkriften und Maschinen erhoht, Maschi-
nen auf hiigeligem Gelinde zudem nur schwer eingesetzt werden konnen und
die Bergbauern angesichts ihrer geringen finanziellen Mittel Zugkrifte und
Maschinen bestenfalls auf genossenschaftlicher Basis anschaffen konnten, ist
der Ackerbau im Hinblick auf die erwahnten Vorteile einer Intensivierung
der Weidewirtschaft in Berggebieten abzulehnen. Auch die durch die brei-
tere Grundlage der Bodennutzung erreichte Risikoverteilung ist wegen der
vielfaltigen Risikoversicherungsmoglichkeiten (zum Beispiel Hagelversiche-
rung) von nur geringer Bedeutung. Die Tatsache, dall die Arbeitskrifte in
den Bergbetrieben beim Ubergang von der Weidewirtschaft zum Ackerbau
besser ausgenutzt werden kiénnen, verhindert nur den ihnen selbst und der
Volkswirtschaft besser dienenden Einsatz in anderen Wirtschaftszweigen.

3. Folgen der Agrarstrukturverbesserung.

Die Durchfithrung der erwihnten Maflnahmen zur Strukturwandlung hat
allerdings die Aufgabe nicht lebensfahiger Betriebe und eine Verminderung
der in der Landwirtschaft beschiftigten Arbeitskrifte zur Folge. Mit der
abnehmenden Einwohnerzahl in einer bestimmten Gegend wird aber auch
die Existenzgrundlage der hier ansiissigen iibrigen Berufe verschlechtert.
Dadurch schwindet vielfach die Finanzquelle zur Durchfiithrung gemein-
samer offentlicher Aufgaben, wie Lawinen- und Bergbachverbauungen. Auf
diese Weise konnen die Existenzgrundlagen einer Region so ungiinstig wer-

20 Vgl. zur Strukturverbesserung der Landwirtschaft in Berggebieten. Edouard Rie-
ben, «Planung im Berglandy, in: «Plany, 19. Jg. (1962), S. 89 ff.

2t Casutt/Rauch, «Zur Agrargeographie des Vorderrheintaless, in: «Geographica
Helveticay, 1961, S. 159/160.
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den, dafl die Voraussetzungen fiir die Weiterexistenz dieser Gemeinschaft
verschwinden *. Dem kann durch Forderung der Industrialisierung und des
Fremdenverkehrs in jenen Gebieten — beispielsweise durch steuerrechtliche
Begiinstigungen dieser Wirtschaftszweige — begegnet werden.

J.w. BRUGEL
Hugh Gaitskells Lebenswerk

Dem Andenken des so vorzeitig aus dem Leben geschiedenen Fiihrers
der Labour Party Hugh Gaitskell ist ein von Freundeshand vorbereiteter
und zusammengestellter Erinnerungsabend gewidmet, der zum ersten Todes-
tag veroffentlicht wurde (Hugh Gaitskell 1906—1963, edited by W. T. Rod-
gers, M. P. Londen 1964, Verlag Thames and Hudson). Solange es keine
kritische Biographie gibt, wird dieser Band ihren Platz einnehmen miissen,
der nicht nur die politische Arbeit Gaitskells schildert, sondern auch seinen
Lebensweg von den Anfingen an nachzuzeichnen bemiiht ist. Gaitskell, Sohn
eines jungverstorbenen Kolonialbeamten und aus einem biirgerlichen Milieu
kommend, hatte seine erste Berithrung mit der Labourregierung als Student
in Oxford. Margaret Cole erzihlt, wie er sich 1926, zur Zeit des General-
streiks, dem Streikkomitee als Chauffeur zur Verfiigung stellte, wihrend die
meisten seiner Studienkollegen aktiv mithalfen, den Streik zu brechen. Von
Prof. Bowra (Oxford) erfahren wir, dal Gaitskells Interesse an der sozia-
listischen Bewegung des Kontinents frither erwacht war, als man bisher
wullte. Er brachte Bowra im Sommer 1927 nach Wien, um ithm die Stadt
zu zeigen, in der er sich schon wihrend eines fritheren Besuches heimisch
gefiihlt hatte, weil ihm das Leben in Wien zusagte, teils, weil ihm die Lei-
stung der sozialdemokratischen Gemeindeverwaltung Bewunderung einfl6Bte.
DaB Gaitskell 1934 in Wien studiert hat, dadurch in den Wirbel der Februar-
ereignisse gerissen wurde und Himmel und Hélle aufbot, um Hilfe fiir die
osterreichischen Sozialisten zu organisieren, wird in dem Buch verschiedent-
lich erwdhnt. In den Jahren bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges hat
Gaitskell als Dozent der Nationalokonomie, als Funktiondr der Arbeiter-
bildungsorganisation und als sozialistischer Parlamentskandidat auf sich
aufmerksam gemacht, ohne eine allzu bedeutende Rolle nach auBlen zu
spielen. Innerhalb der Bewegung gehérte er zu jenen, die die Gefahren
einer Politik der Konzessionen an die Diktatoren klar sahen und auch von
der eigenen Partei verlangten, sie moge ihre traditionelle, aber nicht mehr

22 Vgl. Wilhelm Gasser, ¢«Landflucht und Verstadterung.» Typische Auswirkungen
der wirtschaftlichen Entwicklung, in: «Strukturwandlungen der schweizerischen Wirt-
schaft und Gesellschafty, Festschrift fiir Fritz Marbach, Bern 1962, S. 564 ff.
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