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Man bedenke auch eine andere Feststellung Professor Consolazios: «Das
schopferische Leben an der europaischen Universitat palt immer noch am
besten fiir die oberste Bevolkerungsschicht.» Wenn man jetzt in der Schweiz
daran geht, die Hochschulpolitik des Bundes zum Zwecke einer wirksameren
Forderung des wissenschaftlich-technischen Nachwuchses zu iiberpriifen und
den unter der kantonalen Schulhoheit stehenden Universitiaten Bundesgelder
zuzuleiten, miissen diese Probleme beriicksichtigt werden. So wie es auch der
amerikanische Fachmann sieht: «Europa kann auch selber beginnen, sich zu
helfen, denn in dem Menschenmaterial, das es heute verschleudert, besitzt es
eine wertvolle und unersetzliche natiirliche Energiequelle. Europa hat sich
auf geradezu dramatische Weise wirtschaftlich wieder erholt. Nun fillt be.
gliterten Europidern, Industrieunternehmungen und Behdrden die Verantwor-
tung zu, die Ausbildung ihrer Jugend und die Forschungsarbeit ihrer Ge-
lehrten zu finanzieren.»

ARNOLD URECH

Die Ursachen des Zweiparteiensystems in England

Vorbemerkung. Unter dem Titel «Régime électoral et régime parlemen-
taire en Grande-Bretagne» par Jacques Cadart erschien 1948 in Paris in
franzosischer Sprache als Nr. 5 der «Cahiers de la Fondation Nationale des
sciences politiques» ein Buch, das fiir die Kenntnis der englischen politischen
Verhéltnisse manche neue Einsicht vermittelt. Da es offenbar nicht ins
Deutsche iibersetzt worden ist, hat es bei uns nicht die Beachtung gefunden,
die es verdient. Wir halten uns in unserer Darstellung an diese Schrift, die
wir auch zitieren. A.U.

Die historischen Faktoren

Die Spaltung des englischen Volkes in zwei Parteien geht auf die Refor-
mation zuriick. Diese hat die Geister in religiésen und demzufolge politischen
Dingen befreit. Die 6ffentliche Meinung interessierte sich fiir die 6ffentlichen
Angelegenheiten auf dem Wege der Religion, wortiber das Parlament im 16.
Jahrhundert mehrmals verfiigte. Von da an wagten die Geister, tiber theolo-
gische und politische Fragen zu diskutieren. Die Einheit des Glaubens war
dahin. Infolge dieser intellektuellen und religiosen Umwalzung vervielfachten
sich die Sekten. Die anglikanische Kirche sah sich neuen Kirchen oder reli-
giosen Gemeinschaften gegentibergestellt, deren Mitglieder die «Heiligen»,
die Puritaner, die «Rundképfe», die Parteiginger Cromwells wihrend des
Biirgerkrieges waren.
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Der Biirgerkrieg (1642 bis 1645) zeigt die Folgen, die diese Emanzipa-
tion der Geister hatte. Die zwei Parteien bildeten sich, die eine hinter dem
Konig, die andere hinter dem Parlament und Cromwell. Das System der zwei
Parteien stammt also aus der Zeit des Biirgerkrieges ... Diese Teilung war
keine Klassenscheidung, sondern eine aus religiosen und politischen Grund-
sdtzen. Die Puritaner triumphierten, lieBen sich aber durch ihre Strenge und
ihren moralischen Rigorismus so sehr verabscheuen, dall die Restauration
zum Nutzen der Kénigspartei erleichtert wurde.

Die beiden grofien historischen Parteien nahmen dann die Spottnamen
der «Tories», das heilit Anhénger des Konigs, und der « Wighs» an, die gegen
die religiosen Grundsitze der Tories und ihre Verteidigung der koniglichen
Vorrechte Einspruch erhoben. Die neue Einreihung der Kavaliere und der
Rundkopfe in diese zwei groflen Parteien war von den Scheidungen, die
wihrend des Biirgerkrieges bestanden hatten, ein wenig verschieden. Die
Torypartei blieb die Partei der anglikanischen Kirche. Sie fithrte den Kampf
gegen die Dissenters, die Puritaner. Sie wollte iiberall den Anglikanismus
wiederherstellen. Die Whigs umfalBten einen erheblichen Teil des Adels und
der sogenannten Gentry (Stand der Gebildeten und Besitzenden. A.U.),
deren Mitglieder sich zwar duflerlich zu den Anglikanern zihlten, von denen
aber manche im Herzen noch Puritaner waren, diese Aristokratie pries die
Toleranz gegen die Dissidenten; sie wurde gebildet von jenen reichen Grund-
besitzern, diec mit den puritanischen Geschéfts- und Kaufleuten und ihren
Interessen verbunden waren.

Die beherrschende Stellung der Aristokratie und des Reichtums

Auf beiden Seiten nahmen die Aristokratie und der Reichtum eine be-
herrschende Stellung ein. Die groBen Landgiiter entwickelten sich im Laufe
des 18. Jahrhunderts auf Kosten der Kleinen. Die beiden Parteien waren von
den reichen Gutsbesitzern beherrscht. Zu den religiosen und politischen, den
konstitutionellen und dynastischen Gegensitzen fiigten sich die Gegensitze von
Personen. Dic Wahlen wurden oft der Ausdruck der Kampfe, die einander
die nationalen und lokalen aristokratischen Fraktionen gegeniiberstellten. Die
Teilung in die zwei Parteien behauptete sich trotz allem im 18. und 19. Jahr-
hundert.

Diese Teilung erwuchs im wesentlichen aus Griinden des Interesses. Das
normale System der Wahlkorruption wire im 18. Jahrhundert unmaglich
gewesen, ohne die betrdchtlichen Summen, die der Adel, die Gentry und die
reichen Geschiftsleute ausgaben, ohne zu zdhlen, damit die Partei trium-
phierte, deren Leiter und Nutznieler sie waren. Diese Privilegierten hatten
nur ein Ziel: die Oligarchie, der sie angehorten, an die Macht zu bringen.
Ehren, Adelstitel, értlicher Einflul, Beamtenstellen, die sie an ihre Truppen
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verteilten, pekunidre Vorteile fiir sich selbst, das waren die Vorteile, welche
die Fiihrer der Partei an der Macht aus ihren Wahlerfolgen zogen. Sie konn-
ten nur hoffen, dahin zu gelangen, wenn sie die Einheit ihrer schon dauer-
haft auf die religiosen und politischen Rivalititen gegriindeten Partei auf-
rechterhielten. Dieses System bestand im 19. Jahrhundert fort, trotz den zwei
ersten Wahlreformen von 1832 und 1867. Erst nach 1885 verschwand die
vorherrschende Stellung der aristokratischen Oligarchie im Scholle der zwei
Parteien.

Von diesem Datum an hatten aber die demokratischen Parteien, die sich
seit 1832 allmihlich organisiert hatten, sehr grofle Geldbediirfnisse, um ihre
nationalen oder lokalen Wahlfeldziige zu fithren, denn die 6rtlichen und re-
gionalen Organisationen der Parteien haben immer viel gekostet. Bis zur
jetzigen Epoche wurden die zur Bestreitung dieser Kosten notwendigen Sum-
men von den reichen Aristokraten und den Industriellen geliefert. Heute bil-
den diese eigenniitzigen Schenkungen das Hauptvermégen der konservativen
Parteikasse. Einzig die Arbeiterpartei hat diese Tradition gedndert. Thre Gel-
der kommen wesentlich von den Gewerkschaften her, aber man kann behaup-
ten, dalj diese eine neue privilegierte Macht im SchoBe der Nation gegen
diejenige der Geschifte und der Aristokratie bilden. (Was der Verfasser eine
neue privilegierte Macht nennt, stellt in Wahrheit den Sieg der englischen

Demokratie dar. A. U.)

Die Verteidigung der eigenen Interessen als treibende Kraft

Die Fiihrer der Parteien hatten als wesentliches Ziel immer, ihre Inter-
essen zu verteidigen, entweder als Grundbesitzer, als Industrielle oder als
Arbeiter. Die Anhinger des Freihandels folgten den Liberalen, die Schutz-
zollner den Konservativen. Beide hatten alles Interesse, eine grolle Partei zu
unterstiitzen, die geeignet war, an einem nicht allzu fernen Tage die Macht zu
ergreifen. Was die Minderheiten betrifft, die gewiinscht hatten, neue, weniger
grolle Parteien zu griinden, wiren sie dazu aullerstande gewesen: die ort-
lichen politischen Organisationen, ohne die jeder Wahlfeldzug sehr schwer
ist, kosten zuviel, als dal} ein Kandidat ohne die Unterstiitzung einer groen
Partei aufgestellt werden konnte. Ferner horten seit dem 17. und 18. Jahr-
hundert die Wahlkosten, welche die Kandidaten zu bezahlen hatten, nicht auf,
anzuwachsen, und erst im Jahre 1918 wurden die materiellen Kosten dem
Schatzamt belastet; bis dahin waren die Errichtung der Wahlbiiros, die Ent-
schiadigung der Funktiondre, welche die Wahl organisierten, ihre Fahrt-
kosten, die Kosten fiir den Druck der Stimmzettel und die besondern Gebiih-
ren, die sehr betrdchtliche Summen erreichten, von den Kandidaten zu be-
zahlen. Die Begrenzung der Kosten des Wahlfeldzuges wurde erst von 1885
an wirksam. Selbst nachher aber blieben die Héchstbetrdge sehr hoch. Sie
sind es noch heute.
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Die Kaution von 150 Pfund, die dem Kandidaten nicht zuriickbezahlt
wird, wenn er nicht einen Achtel der Stimmen erhalt, kommt zu all diesen
Ausgaben noch hinzu. Nur die Angehdrigen der reichen Klassen und die
Gewerkschaften sind imstande, solche Ausgaben zu ertragen. So ist es seit
dem Beginn des 18. Jahrhunderts; daher sind die Kandidaten die gehorsamen
Agenten der Parteien geworden: ohne die Etikette «Tory», dann «Liberal»
und heute «Arbeiterparteiler» ist es sehr schwer, gewihlt zu werden.

Die verfassungsmalligen Faktoren: das Recht der Auflosung und
das Wahlsystem

Es scheint indessen nicht, dal3 der finanzielle und der traditionelle Faktor
geniigt hitten, das Zweiparteiensystem aufrechtzuerhalten. Verfassungs-
mdllige oder scheinkonstitutionelle Faktoren, das heilit das Recht der Auf-
losung und das Wahlsystem, haben auch eine wesentliche Rolle gespielt.

Das Recht der Auflosung des Unterhauses tst ohne Zweifel einer der fir
das Studium der britischen Verfassung heikelsten Punkte. Es ist (nach der
Meinung des Verfassers!) nie griindlich untersucht worden. Sein Einfluf}
auf das Zweiparteiensystem und auf die Kabinettsregierung ist schlecht be-
kannt. Es wiirde eine umfassende Untersuchung verdienen. Mangels dieser
Studie mull man sich darein schicken, sich seine auffallendsten Eigentiim-
lichkeiten zu merken. Im 18. Jahrhundert verfiigten die Whigs unter den
K6nigen aus dem Hause Hannover nach ihrem Belieben iiber alle koniglichen
Befugnisse. Sie benutzten das Recht der Aufldsung, wie es heute das Kabinett
tun wiirde, abgesehen vom Unterschied der Bezichungen zwischen der Regie-
rung und den Wahlern.

Nach 1760 gewann Georg III. die Kontrolle der 6ffentlichen Angelegen-
heiten wieder zuriick, indem er sich auf die Tories stiitzte. Das Recht der
Aufl6sung wirkte weiterhin im selben Sinne, aber zugunsten der Torypartei.
Nach 1788, dem Jahr des Verlustes der amerikanischen Kolonien und dem
Ende der personlichen Herrschaft Georgs III., bis in die Mitte des 19. Jahr-
hunderts gehorte das Recht der Auflésung einem Monarchen, der nicht mehr
regierte, der sich aber weigern konnte, davon Gebrauch zu machen, trotz dem
Begehren des Premierministers, der diesem Gesuche nur unter Bedingungen
zustimmte. Der Premierminister verfiigte iiber diese Befugnis nicht mehr so
vollstindig wie unter den zwei ersten Hannoverschen Kénigen. Ohne Zweifel
hatte das Recht der Auflosung noch dhnliche Wirkungen zugunsten der Par-
tei an der Macht, aber mit geringerer Wirkung.

Allmahlich ging dieses konigliche Vorrecht von der Krone an die Regie-
rung iiber, in deren Hinden es eine unvergleichliche Waffe zur Beherrschung
der parlamentarischen Mehrheit wurde. Der Ministerprisident, der Fiihrer
der Partei an der Macht, konnte von dieser Zeit an die Auflésung als aus-
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gesprochene oder stillschweigende Drohung gebrauchen, um die Mitglieder
seiner Partei zu notigen, fir die MaBnahme zu stimmen, die er wiinschte. Die
parlamentarische Disziplin, die sich daraus ergab, verstdrkte die Disziplin im
Innern der Partei. Von da an konnte ein gegen seine Partei stimmendes Par-
lamentsmitglied daraus ausgestoBen werden. Einmal gedchtet, wird seine.
Wiederwahl sehr heikel, sofern er nicht ins Lager der Opposition iibergeht.
Wenn eine wichtige Gruppe der Mehrheit Geliiste zeigt, nicht gemall den
Wiinschen der Regierung zu stimmen, weil3 er, dali die in Minderheit ver-
setzte Regierung sich selten damit begniigen wird, zu demissionieren, sondern
das Unterhaus auflosen wird, um an das Land zu appellieren.

Kein Abgeordneter betrachtet die Perspektive neuer Wahlen mit allen
Miihen, Ausgaben und Zufallen mit Vergniigen. Diese Anwandlungen werden
nur unter ernsten Umstinden Gestalt annehmen. Davon abgesehen, werden
sie sich nur durch einige Protestreden im Parlament oder im Schole der
parlamentarischen Partei bekunden. Die Disziplin der Partei an der Macht
notigt die Opposition indirekt, ihren Zusammenhang gegentiber dieser ver-
einten Front aufrechtzuerhalten.

Das Auflosungsrecht als Voraussetzung des Wahlsystems

Es ist zu beachten, dal3 das Mehrheitssystem mit einem einzigen Wahl-
gang das Recht der Auflosung beinahe notwendig voraussetzt. Die grobe Ent-
stellung der Vertretung der offentlichen Meinung, die es herbeizufithren nicht
verfehlen wird, wiirde zu einer derart ernsten Scheidung zwischen der Zu-
sammensetzung des Unterhauses und den Tendenzen der offentlichen Mei-
nung unter gewissen ernsten Umstidnden fithren, dal} die Unméglichkeit der
Auflosung Unruhen oder vielleicht einen Staatsstreich nach sich zichen
konnte.

Zur Aufrechterhaltung des Zweiparteiensystems bedarf es eines entspre-
chenden Wahlsystems. Die Einzelwahl mit einem Wahlgang im traditionellen
und verfassungsmilligen Rahmen der britischen Politik schaltet jede dritte
Partei, die nicht einem tiefen und allgemeinen Bediirfnis entspricht, aus.
Wenn sie drei Parteien eine Zeitlang miteinander zu bestehen erlaubt, wird
sie bald die schwiichste verschwinden lassen. sei es, dal} ihre Iixistenz weniger
notwendig ist als die jeder der beiden andern fiir den Ausdruck der 6ffent-
lichen Meinung, sei es, dal3 ihre Leiter geniigend taktische Fehler gemacht
haben, um sie, mindestens zeitweise, in eine inferiore Stellung zu bringen . . .
Ein Kenner des britischen Wahlsystems urteilt dariiber wie folgt: «Norma-
lerweise mull dieses System die dritte Partei vernichten und verschwinden
lassen und die Nation zwingen, in den Rahmen des Zweiparteiensystems zu-
riickzukehren.» Die Wahlen nach dem Zweiten Weltkrieg haben diesen Er-
fahrungssatz bestatigt; die Wahlen von 1923 bis 1929, die keiner der drei

104



Parteien die absolute Mehrheit verschafften, fithrten trotzdem zu keiner Koa-
litionsregierung, sondern zu einheitlichen Arbeiterregierungen, die aber kei-
nen langen Bestand hatten.

Die Auflosung zur Wiederherstellung des parlamentarischen
Gleichgewichts

Die Regierung griff zur Auflosung des Parlaments, um das parlamen-
tarische Gleichgewicht wiederherzustellen. Die Wahlen von 1931 und 1935
mit ihren groflen konservativen Mehrheiten gereichten England und der gan-
zen Menschheit zum Schaden, weil sie eine engstirnige, selbstsiichtige Aullen-
politik, die den Vilkerbund ldhmte, fithren muflte. Die dritte Partei ist zu
einer unbedeutenden Rolle verurteilt, auch wenn sie eine ansehnliche Stim-
menzahl aufbrachte. Die Folge davon ist die Ausschaltung der schwichsten
Partei: das Verschwinden der Liberalen war im Jahre 1935 vollzogen. Je
nach der Wahlsituation in den einzelnen Wahlkreisen werden die Liberalen
sich den Konservativen oder der Arbeiterpartei zuwenden. Die jiingste Ent-
wicklung (das heil3t bis 1948! A. U.) hat der Liberalen Partei wieder einen
Zuwachs an Wihlern, nicht aber an Abgeordneten gebracht. So sind die Libe-
ralen mit rund zwei Millionen Wiahlern mit ganzen sechs Abgeordneten im
jetzigen Unterhaus vertreten.

§
JAKOB BUHRER

Der Weg zum Frieden (Fortsetzung)

Ja, diese Holfnung auf ein schritiweises Hintiberwachsen in eine neue,
kaum geahnte Wirklichkeit bestiinde, wenn ... es die Atombombe nicht
gibe, wenn es den Zwiespalt zwischen Ost und West nicht gibe, wenn nicht
eine unvermeidlich scheinende Katastrophe von unvorstellbarem Ausmal
drohte. Das aber ist

das unerhort Neue

in der historischen Entwicklung, vor dem alles andere geringfiigig wird. In
diese Situation hat uns der Sozialismus, die soziale Bewegung gebracht. Die
kapitalistische Wirtschaft fiithrte in die beiden Weltkriege hinein. Die soziale
Bewegung stellt uns vor den dritten und offenbar letzten. Denn wenn es
auch wahr ist, dall das Streben nach der Macht zum Zusammenprall von
Ost und West fiihrt, so geht es letztlich bei diesem Machtkonflikt nicht nur
angeblich, sondern wirklich um «das Heil der Welt». Das behaupten sie auch
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