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DR.H.C. REGINA KAGI-FUCHSMANN

Entwicklungshilfe — wo stehen wir heute ?

«Die wenigsten Anhénger dieses neuen Kults» — gemeint ist die Ent-
wicklungshilfe — «haben schon einmal ernsthaft iiber die Definition des
Gegenstandes ihrer Verehrung nachgedacht.»

Dieser spottelnde Satz steht am Anfang eines Aufsatzes von G. A. Duncan,
Professor fiir Nationalokonomie in Irland, der mit einem Dutzend anderer
Arbeiten bedeutender Volkswirtschafter in dem Band: «Entwicklungslinder,
Wahn und Wirklichkeit *» zusammengefal3t ist.

A. Duncan hat sicher nicht ganz unrecht, wenn er sich ein wenig iiber
die vielen, allzu vielen «Anhinger» der Entwicklungshilfe mokiert, denn die
Worte Technische Hilfe, Entwicklungshilfe oder Entwicklungsforderung feh-
len heute in keiner Tageszeitung; sie garnieren alle moglichen Festreden;
sie fillen bereits ungezihlte Broschiren und Biicher. Marchenhafte Summen
werden sowohl von der UNO, den einzelnen Staaten wie der Wirtschaft der
industriell entwickelten Lénder aufgebracht. In fast allen Lindern des We-
stens haben sich neben den christlichen Missionen private Hilfswerke zur
Mitarbeit an dem weltweiten Projekt gebildet.

Die Frage scheint berechtigt: Haben alle diejenigen, welche sich mit Ent-
wicklungshilfe beschiftigen, seien sie nun ihre Organisatoren oder ihre Prak-
tiker draullen im Feld, wirklich iiber ihre Aufgabe oder, wie Duncan ironisch
fragt, den «Gegenstand ihrer Verehrung» nachgedacht? Haben sie versucht.
das unerhort komplexe Gebiet gedanklich zu durchdringen, nach seinen wirt-
schaftlichen, kulturellen, politischen Aspekten?

Die Verlasser dieser Aufsitze, allen voran Professor W. Riopke als Spitzen-
reiter, kommen zu einem scharfen «Nein». Alle Mitarbeiter dieses Bandes
sind Liberale und Neo-Liberale und wie Répke fanatische Anhidnger der
freien Marktwirtschaft und leidenschaftliche Gegner alles dessen, was nach
Staatswirtschaft, Dirigismus oder kollektivistischer Organisation aussieht.
Am lapidarsten kommt diese Stellungnahme in einem Votum von A, Heil-
perin, Professor in Genf, zum Ausdruck. Er schreibt (Seite 224): «Ein Land.
das Kapitalimport erstrebt, muli zuerst notwendigerweise die inlandische
Kapitalbildung férdern. Mit andern Worten: Diese Linder miissen, um mit
Professor von Mises zu reden, ihre antikapitalistische Welt zugunsten einer
prokapitalistischen aufgeben. Wenn sie das tun, werden sie die eigene Kapi-
talbildung ermutigen und zusétzlich fremdes Kapital anziehen.»

* «Entwicklungslinder, Wahn und Wirklichkeity, Verlag Eugen Rentsch, Erlenbach-
Ziirich und Stuttgart. Herausgeber A. Hunold.
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Alle Autoren kommen zur Verurteilung der heutigen Methoden der Ent-
wicklungshilfe, vor allem der multilateralen und der bilateralen Form, die
auf Abmachungen zwischen den Regierungen der Staaten beruhen. Sie schie-
ben alle Fehler, die in Planung und Verteilung der Gelder gemacht wurden.
diesen, nach ihren Darstellungen «kollektivistischen» Methoden in die
Schuhe, die die Hypertrophie eines unfiahigen Biirokratismus, die Korruption
der Beamten und gelegentliche erpresserische Methoden der hilfeverlangen-
den Regierungen zur Folge haben. Richtiger Einsatz der Mittel sei nur mog-
lich, wo man dem freien Spiel der wirtschaftlichen Krifte die Ziigel uber-
lasse. Kapitalbildung, die wichtigste Voraussetzung jeder eigenstandigen Ent-
wickiung, ist nicht dadurch maglich, dall man von aullen noch so gewaltige
Geldmittel in ein Land hineinpumpt; die landeseigenen Wirlschaftskrafte
miissen geweckt und gefordert werden; nur ein freies Unternehmertum hilft
einem Land vorwirts. Das ist der Grundton, auf den alle Beitrage gestimmt
sind.

Auch das Argument, dal} die Entwicklungshilfe des Westens einen Damm
gegen den Kommunismus aufrichten konne, wird nicht anerkannt. Ropke
sagt dazu auf Seite 60 unter anderem: «Internationale Armenpflege ist
schwerlich geeignet, echte Freundschalt zu schaffen. Sie droht eher, Ressenti-
ment und Unzufriedenheit zu erzeugen, da sie niemals ausreichend sein kann.
eine erhebliche Besserung herbeizufiithren, geschweige denn alle Anspriiche
zu befriedigen» usw., und Duncan formuliert: «Es ist ein Fehlschlul3, zu
glauben, indem man einer Regierung Geld gebe, verhindere man, daB sie.
beziehungsweise ihre Untertanen, kommunistisch werden. Man erreicht damit
hochstens, dall sie den Westen noch mehr beneiden und noch deutlicher
erkennen, wie schwach und leichtglaubig er ist.»

Ebenso konsequent und oft mit betonter Hirte abgelehnt wird die Uber-
legung, dall der Westen den farbigen Volkern gegentiber eine Schuld gut-
zumachen habe, weil er sie durch den Kolonialismus ausgebeutet habe; der
Westen habe keinerlei Grund, sich des Kolonialzeitalters zu schimen. Alles.
was die Entwicklungslinder heute an fortschrittlichen Einrichtungen be-
sitzen, verdankten sie der Kolonialverwaltung. Durch das Schlagwort des
Antikolonialismus sei der westlichen Welt der hirteste Schlag versetzt worden.

Das sind nur einige Punkte, in welchen die Verfasser zu den heute in
der Hauptsache verbreiteten Auffassungen iiber Entwicklungshilfe in Opposi-
tion stehen. Daneben sind die Aufsitze reich, tiberreich an wertvollen Uber-
legungen und Hinweisen auf wirtschaftliche Zusammenhinge. Und es ist
gewil} richtig, wenn immer wieder betont wird, die Probleme seien erneut
durchzudenken. Aber wenn Professor Ropke auf Seite 58 ironisch schreibt:
«...Selbst dieser Trost verfingt jetzt nicht mehr. und an seine Stelle muf3
nun eine Propaganda treten, die mit véllig neuen Argumenten arbeitet: der
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Gefahr des Kommunismus, dem Nutzen ,neuer Mirkte®, der angeblichen
Verantwortung (von uns ausgezeichnet) der reicheren Lander fir die drme-
ren, der Genugtuung tiber den Triumph westlicher Technik oder was es sonst
sei...» Dann klingen schon Tone auf, die einen aufhorchen lassen. Wenn,
wie zum Beispiel auf Seite 63, der Biirger damit gegen die Entwicklungshilfe
mobilisiert werden soll, indem man ihm sorgenvoll die neuen Lasten vor-
rechnet, welche thm als Steuerzahler aufgebiirdet werden sollen, bekommt
man einen liblen Geschmack im Mund iiber die Mentalitit, die sich in diesem

Aufsatz kundgibt.

Auf den Seiten 70 und 71 lesen wir dann:

«Da jene Nachteile der kommunistischen Wirtschaftshilfe auch heute
deutlich geworden sind, sollte es fiir die freie Welt nicht schwer sein, daraus
eine wirksame Waffe gegen den Kommunismus zu schmieden. Voraussetzung
dafir ist freilich, dall sich die Wortfuhrer der freien Welt und diejenigen,
die die Wirtschaftshilfe an die unentwickelten Liander organisieren, selber
mit Uberzeugung zu dem dieser Welt entsprechenden marktwirtschaftlichen
System bekennen. Es wire daher auch der Gipfel der Torheit, diese Organi-
sierung den tuberwiegend kollektivistischen Vereinten Nationen zu iiberlassen,
dies um so mehr, als gerade auch in den fir die Entwicklungshilfe zustan-
digen Verwaltungszweigen und Gremien der Vereinten Nationen der Einflul}
der Kollektivisten ausschlaggebend ist. Jene Waffe wird aber auch nur dann
wirksam sein, wenn die freie Welt mit einem grolien Sektor der privaten
Wirtschaft und mit einer breiten Schicht von Eigentiimern, Bauern, Hand-
werkern, Kaufleuten und Unternehmern, die diese Marktwirtschaft tragen
und sich mit ihr identifizieren, in den unentwickelten Lindern rechnen kann.
Fs ist unser vitales Interesse, dafiir zu sorgen, dall diese Schicht stindig
wichst. Leider aber wirkt dem die westliche Regierungshilfe entgegen, wenn
siec. mit der kommunistischen darin wetteifert, jene Schicht zugunsten des
offentlichen Sektors und zugunsten der herrschenden Gruppe von Politikern
und Intellektuellen zu schmailern, die ihre Herrschaft auf diesen 6ffentlichen
Sektor stiitzt.

Dals eine wirtschaftiche Entwicklung, die in dieser Weise dem vitalen
Interesse der freien Welt entspricht, weil sie eine an einer entschieden nicht-
kollektivistischen Wirtschaft interessierte Schicht schafft und stirkt, zugleich
dem wahren Interesse des unentwickelten Landes selber dient, bedarf nicht
mehr der Hervorhebung. Um so ernster ist es, dali ein so grofler Teil der
vom Westen geleisteten Hilfe das genaue Gegenteil bewirkt. Sie fordert
sozialistische Kolossalpline ehrgeiziger Industrialisierung, die nur durch
immer weitere Hilfe von aullen und durch Autarkie und Zwangssparen der
Bevolkerung im Innern durchgehalten werden kénnen. Die echte und solide
Entwicklung wird dadurch nur verzerrt und verzégert. Der bedauernswerten
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Bevolkerung dieser Lander, die in ihrer entschuldbaren Unwissenheit davon
in der Regel kaum etwas ahnt, wird damit der allerschlechteste Dienst er-
wiesen.

Das alles sollte jenen (helfenden) Nationen statt der iiblichen Mischung
von Sentimentalitit, Liebedienerei und Phraseologie endlich klar und unmif3-
verstandlich auseinandergesetzt werden. Wenn wir es dabei nicht an Takt,
Einfiihlungsgabe und iiberzeugender Sympathie fehlen lassen, so braucht das
Licho nicht unter allen Umstinden entmutigend zu sein.»

Wir méchten Herrn Professor Ropke {ragen, seit wann die UNO iiber-
wiegend kollektivistisch organisiert sei; ob die Staaten, die die groten Bei-
trige an die Entwicklungshilfe leisten, etwa die USA, die KWG, Frankreich
mit seinem Kinsatz fur die Lander der Communauté, England mit seinen
Leistungen fiir seine Kolonien und Ex-Kolonien, die Deutsche Bundesrepublik
usw. wirklich «kollektivistisch» eingestellt sind? Und wissen wir nicht allzu
gut, was das sogenannte «freie Unternehmertum» im Fernen Osten bedeutet,
wo es hauptsichlich als GroBgrundbesitz auftritt und Zinsen bis zu 40 Pro-
zent und mehr von seinen Pachtern verlangt? Hat man nicht haufig erlebt,
dal} das landeseigene Kapital seine Mittel sehr oft dem Aufbau seines eigenen
Landes entzieht, um sie sicherer in westlichen Unternehmungen anzulegen?

Wie soll, um einem andern Einwand zu begegnen, «mit einem groflen
Sektor der privaten Wirtschaft und mit einer breiten Schicht von Eigen-
tiimern, Bauern, Handwerkern, Kaufleuten und Unternehmern» zusammen-
gearbeitet werden, wenn diese Schichten noch gar nicht existieren, sondern
nur ganz individuell auf primitivste Weise ihren unmittelbar notwendigen
Lebensunterhalt zu verdienen suchen? Wenn sie als «Schicht» zuerst in sorg-
faltiger Schulung an der Basis in Landwirtschaft und Gewerbe geschalfen
werden miissen? Wie soll ohne eine allgemeine Planung eine Volkswirtschaft
geschaffen werden, wo fiir den einzelnen der Begriff der Nation noch gar
nicht existiert, sondern nur der der Sippe oder héchstens der des Stammes?
Ist nicht gerade die Tatsache, dall der arbeitende Mensch des Entwicklungs-
landes erst zur Gilitererzeugung fiir den allgemeinen Markt erzogen werden
mull, eine der Hauptschwierigkeiten der Entwicklungshilfe? Hier ist in aller-
erster Linie Schulung und Erzichung von Mensch zu Mensch notwendiz.
Noch so groBle Geldsummen, werden sie im Rahmen der staatlichen Hilfe
oder auf rein kommerzieller Basis gegeben, niitzen nichts, wenn nicht der
fiir den allgemeinen Markt produzierende Mensch die tragende Grundlage
fur jede Entwicklung abgibt.

Sicher ist jedermann damit einverstanden, dal}, wie der Inder Bellikoth
Ragunath Shenoy fordert, sowohl an die Empfanger dieser Hilfe wie auch
an deren Spender die dringliche Frage gerichtet werde, ob diese Spenden
tatsdchlich zweckentsprechend verwendet worden sind, das heifjt zur Bildung
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von Realkapital und zur Hebung des Lebensstandards des Volkes. Gewil3
mull bei der Planung eines groBen Werkes genau tiberlegt werden, ob dieses
Werk fiir diese Region nicht tiberdimensioniert sei, ob iiberhaupt geniigend
Arbeitskrifte fiir seinen Betrieb und geniigend Kaufkraft in der Bevolkerung
vorhanden sei, um die eventuelle Produktion kaufen zu konnen. Aber diese
I'ragen stellen sich genau gleich, ob man die finanzielle Hilfe in freimarkt-
wirtschaftlichen oder staatlich gelenkten Formen gewahrt. In einigen dieser
Aufsitze werden Fehlinvestitionen signalisiert, die absolut nicht der staat-
lichen Biirokratie, sondern der privaten Investition anzukreiden sind.

Es ist deswegen keineswegs sicher, ob freie Marktwirtschaft uberhaupt
oder in gewissen Situationen die einzig mogliche Losung ist. Besteht nicht
gerade bei der freien Marktwirtschalt die Gefahr, dal der westliche Unter-
nehmer einem Land ein GroBunternehmen aufschwatzt, um an der Einrich-
tung der notwendigen Fabrikanlagen zu verdienen, auch wenn die Einrich-
tung seinen Notwendigkeiten und Mdoglichkeiten gar nicht angepal3t ist, so-
wie die weitere Gefahr, dalj der westliche Unternehmer der Regierung eines
Entwicklungslandes nach dem Munde redet, auch wenn sie aus Prestige-
griinden tiberdimensionierte Entwicklungsvorschlige macht, nur um seinen
Auftrag «placierens zu konnen?

In der ganzen Diskussion um die Entwicklungsldander spielt auch immer
wieder die Frage nach der Ursache ihrer Rickstandigkeit eine grolie Rolle.
Iis wird neben den allgemeinen Faktoren, wie Klima, geographische Lage.
Rasse usw., unseres Erachtens mit Recht darauf hingewiesen, dall auch der
Kolonialismus einen groflen Teil der Schuld trage, indem er nicht das ein-
heimische Gewerbe, sondern nur die Rohstoffproduktion forderte, die Roh-
stoffe zur Verarbeitung nach dem Westen exportierte und die Entwicklungs-
linder zwang, die Fertigprodukte zu kaufen. In das gleiche Kapitel gehort
die zwangsmillige Einfilhrung riesiger Monokulturen und &hnliche Ma@-
nahmen,

Dazu bemerkt Professor Louis Rougier auf den Seiten 187 und 189:

«Diese marxistische Geschichtsauffassung scheint mir, im Ganzen ge-
sehen, unbegriindet.»

«Was die Rasse betrifft, so wiesen die vorkolumbianischen Valker Nord-
und Mittelamerikas eine auffillige rassische Ahnlichkeit auf. Dennoch sind
die Indianer der groBen Ebenen Nordamerikas aulerstande gewesen, eine
stadtische Zivilisation zu errichten, wihrend diejenigen der Hochplateaus
Mexikos und die Mayas in den Tiefebenen der Yucatan-Halbinsel Stadte
errichtet, Literatur besessen und Mathematik und Astrologie gepflegt haben.
obwohl sie weder die Technik der Metallbearbeitung noch das Rad kannten.
Und was Klima und Milieu anbelangt, so sind die Téler des Nils und des
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Euphrats die Wiegen der dgyptischen und sumerischen Zivilisationen ge-
wesen. Warum haben die Ureinwohner von den physisch vergleichbaren
Talern des Rio Grande und des Colorados keine ihnliche Zivilisation hervor-
gebracht? Diese Beispiele lieen sich beliebig vermehren.»

«Die Zivilisation des Korans hat im gesamten EinfluBbereich des Islams
die Entfaltung der Technik gehemmt. Der arabische Fatalismus hat die
Initiative abgetotet. Dasselbe gilt fiir Indien, wo die Unterwerfung unter die
Ordnung der Dinge als Erzeugnis eines stets reinigenden Schmerzes ange-
sehen wird. Weit entfernt davon, die menschliche Personlichkeit und den
Unternehmungsgeist zu entwickeln, geht es darum, den Lebenswillen an sei-
nem Ursprung zu vernichten. Das Nirwana, die hichste Haltung des Weisen.
ist das genaue Gegenteil der kdmpferischen Haltung des westlichen Men-
schen. Auf einem viel niedrigeren Niveau allerdings haben die Ureinwohner
Mittelafrikas, Australiens und Neuguineas die magische prilogische Menta-
litdt nicht iiberwunden. Ungliick, Krankheit und Not ebenso wie Erfolg, Ge-
sundheit und Uberflul beruhen nicht auf der Wirksamkeit menschlicher
Anstrengung, sondern auf magischen Praktiken, auf der Allmacht der Zau-
berer oder auf der guten Laune unsichtbarer Geister. Grundlage der Menta-
litdten sind die Temperamente. Leopold-Sédar Senghor, Prisident der Re-
publik Senegal, schreibt: .Das Gefiihl ist negroid, die Vernunft hellenisch.’
Nun errichtet der Mensch aber eine Zivilisation nicht mit den animalischen
Nervenzentren, sondern mit seinem Verstand.»

Zu diesen AuBlerungen lieBen sich viele Fragezeichen setzen, zum Beispiel
warum es sich um eine «marxistische» Geschichtsauffassung handeln soll,
wenn man den Kolonialismus zum Teil fiir die Rickstandigkeit dieser Volker
verantwortlich erklart? Oder sollen etwa das Klima und die geographische
Lage Argumente der marxistischen Geschichtsauffassung sein, wo doch ver-
schiedene namhafte Autoren, lange vor Marx, diesen Gesichtspunkt aus
Montesquieu bezogen haben, selbst Herder und Hegel!

Gerade der Abschnitt iiber die Zivilisation des Korans fiithrt uns in ein
Gedankengebiet, das in diesem Aufsatz, der sich vor allem mit dem wirt-
schaftlichen Aspekt der Entwicklungshilfe befafit, sonst gar nicht beriihrt
wird, ndmlich die Frage: Was wissen wir von den geistig-seelischen Verhalt-
nissen der Entwicklungsvilker? Haben wir uns geniigend Miihe gegeben, sie
in ithrem wirklichen Wesen zu verstehen? Haben wir uns wirklich ernsthaft
bemiiht, sie als unsere vollwertigen, wenn auch andersgearteten Partner zu
erkennen und nicht zu verkennen?

In den letzten zehn bis zwolf Jahren ist eine Flut von Biichern tber
Afrika erschienen. Sie haben uns ein ganz neues Bild dieses Kontinents, den
wir als geschichtslos und kulturlos zu betrachten gewohnt waren, vermittelt.
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Wir wissen heute viel mehr und tieferes liber asiatische Geisteshaltung, als
dies bis vor kurzem im allgemeinen der Fall war.

Kenntnis und dartiber hinaus innere Aufnahme der Andersartigkeit der
Volker der Entwicklungslinder miissen wesentliche Bestandteile jeder Ent-
wicklungshilfe sein. Sie ist nicht nur «Wirtschaft». Darum muBte ein Buch
mit dem Titel: «lintwicklungshilfe — Wahn und Wirklichkeit» auch diesen
Aspekt der Entwicklungshilfe in den Kreis seiner Betrachtungen einbeziehen.
Gelingen oder Nichtgelingen der Entwicklungshilfe (wovon zu einem guten
Teil das Schicksal des Westens abhingt) hingt mindestens so sehr davon ab,
ob es uns gelingt, eine wirklich tragfihige Briicke des gegenseitigen Ver-
stehens und Vertrauens zu bauen.

Kehren wir zur Titelfrage zuriick: Entwicklungshilfe — wo stehen wir
heute?

In den 16 Jahren seit Ende des Zweiten Weltkrieges, seit Entwicklungs-
hilfe in dieser weltumfassenden Form in Angriff genommen wurde, ist viel
probiert, viel erreicht, viel falsch gemacht und viel Geld und menschlicher
Einsatz vergeudet worden. Das ist weiter nicht verwunderlich, wenn man
sich Umfang und Vielschichtigkeit des Unternehmens ernsthaft iiberlegt.
16 Jahre sind in der Entwicklungsgeschichte der Menschheit nur ein ganz
kurzer Augenblick. Bedenkt man dies, so darf ohne weiteres festgestellt wer-
den, dall neben und trotz den unvermeidlichen Riickschlagen auch sehr viel
Positives erreicht wurde. ks wurden auch ungeheuer viele Erfahrungen ge-
sammelt: Viele ganz neue menschliche, politische und wirtschaftliche Er-
scheinungsformen sind in unser Blickfeld getreten. Entwicklungsforderung
ist von breiten Volksmassen als unabweisliche Aufgabe des Westens erkannt
worden. Was wir heute auch wissen, ist das: Entwicklungshilfe ist viel kom-
plizierter, vielfiiltiger, problemreicher, folgenschwerer, als es in den ersten
Jahren schien. Wir stehen heute gleichsam im Vorhof des ungeheuer weit-
laufigen, komplizierten Gebidudes der Entwicklungshilfe. Darum ist Diskus-
sion notig. Ein Buch, wie das hier erwihnte, kann ein michtiger Anreger
dazu sein.

Ob es dartber hinaus ein wirklicher Fihrer sein kann? Ganz abgeschen
davon, daB es in der Hauptsache nur die finanziellen Aspekte beriihrt, die
menschlich-geistigen Voraussetzungen auller acht 1aB8t, verridt der Grundton
der Aufsitze nur allzu oft die Uberheblichkeit des weillen Mannes, die jedes
echte Partnerschaftsverhiltnis unmoglich macht. Ohne Partnerschaft keine
Entwicklungshilfe. Entwicklungsférderung kann, das soll immer wieder ge-
sagt sein, nicht nur Wirtschaftshilfe sein, sondern menschlicher Kontakt und
Schulung auf allen Gebieten. Das gilt auch bei niichternster Betrachtung
der tiberwiltigenden Aufgabe, der sich die westliche Welt in der zweiten
Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts gegentibergestellt sieht.
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