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39. JAHRGANG
OKTOBER 1960
HEFT 10

ALBERT SCHMOCKER

36. KongreB des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Das Landesparlament der schweizerischen Gewerkschaftsbewegung ver-
sammelte sich vom 6. bis 8. Oktober 1960 im Hauptgebdude der «Basler
Mustermesse» zu seinem 36. ordentlichen KongreB. Uber ein halbes Jahr-
hundert ist es her, seit der Schweizerische Gewerkschaftsbund im Jahre 1906
zum letztenmal in der Grenzstadt am Rhein zusammentrat. In dieser Zeit-
spanne hat sich auch das Gesicht Basels wesentlich verédndert. Die organi-
sierte Arbeiterschaft dieses Stddtekantons ist zu einem mitbestimmenden
Faktor geworden. Dank ihrem zihen Einsatz und ihrer Weitsicht ist Basel
heute, insbesondere auf dem Gebiet der Sozialpolitik,zu einem der fortschritt-
lichsten Kantone des Schweizerhauses aufgestiegen. Die Basler Gewerkschaf-
ten haben aber seit jeher auch der Arbeiterbildung ihre ganze Aufmerksam-
keit gewidmet. Eine, wenn auch nur kleine Kostprobe erhielten die Delegier-
ten am FEroffnungstag des Kongresses mit Beethovens 3. Ouvertiire zu
«Leonore», gespielt von der Basler Orchester-Gesellschaft unter dem Dirigen-
ten Alexander Krannhals. Dieses Orchester erfreut sich heute mit seinen
Volkssinfoniekonzerten eines ausgezeichneten Rufes. Nach einer kurzen und
schlichten Ehrung des Dirigenten eréffnete der Prasident des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes,

Nationalrat Hermann Leuenberger,

die 36. ordentliche Arbeitstagung. Er erinnerte einleitend an die Griindung
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes vor 80 Jahren und verwies auf die
interessante Ausstellung der historischen Dokumente im Foyer. Auf die all-
gemeine politische Lage zu sprechen kommend, gab Nationalrat Leuenberger
der Genugtuung iiber die Wahl von zwei Vertretern der Arbeiterschaft in den
Bundesrat Ausdruck. Mit aller Deutlichkeit wandte sich der Prasident des
SGB gegen eine sich in unserem Lande in den letzten Wochen bemerkbar
machende Verschlechterung des politischen Klimas. Die wenig fortschrittliche
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Haltung des Stdnderates bei der parlamentarischen Behandlung der inter-
nationalen Konvention des gleichen Entgelts fiir médnnliche und weibliche
Arbeitskrafte und die zdhen Verhandlungen im Buchdruckgewerbe, die die
Geduld der Typographenkollegen bis zum dullersten in Anspruch nahmen, sind
deutliche Fingerzeige dafiir, dal} auch heute noch Krafte am Werke sind, die
versuchen, das Rad der Zeit aufzuhalten, ja sogar zuriickzudrehen. Nach die-
sem kurzen Eroffnungsvotum des Kollegen Hermann Leuenberger begriifite
Jean Moeri mit echt welschem Charme die zahlreichen in- und auslindi-
schen Géste, darunter den Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departements, Bundesrat Wahlen, und die Vertreter der Basler Regierung mit
Dr. Peter und Dr. Edmund WyB.

Bundesrat Wahlen tiberbrachte dem Gewerkschaftskongrel die obligaten
Grille der Landesregierung und wies einleitend darauf hin, dall auch die
Bundesriate Schwerarbeiter seien und im Volke einen unnachsichtigen
Arbeitgeber hatten. Der bundesritliche Sprecher streifte sodann einige spezi-
fische Gebicte des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements und ver-
sicherte dabei, dal} sich der Bundesrat ernsthaft bemiihe, die zahlreichen
Einzel- und Gruppeninteressen in eine Gesamtordnung einzugliedern. Die
groBen Richtlinien Freiheit — Gerechtigkeit — Wohlstand lieBen sich aber
nicht ohne weiteres auf den gleichen Nenner bringen. Ausfiihrlich trat so-
dann Bundesrat Wahlen auf die Problematik der Verteilung des Sozialpro-
duktes ein, das ja der eigentliche Zankapfel der Wirtschaftsverbiande sei.
Hoffen wir, dall Bundesrat Wahlen sich auch in Bern dafiir einsetzt, dal} die
Produktivititsgewinne in Zukunft vermehrt in Form von Preisreduktionen an
die Konsumenten weitergegeben werden. Nach der mit Beifall aufgenommenen
Ansprache konnte der Vorsteher des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tementes vom Bundeskomitee des SGB einen Beitrag zugunsten der von ihm
patronisierten Milchspende der UNICEF (Kinderhilfswerk der UNO) ent-
gegennehmen.

Im Reigen der zahlreichen BegriiBungsansprachen entbot Dr. Edmund
WyB, langjdhriger Sekretdr des SGB und nunmehriger Regierungsrat des
Kantons Baselstadt, dem Kongrel3 den herzlichen Willkommgrufl der Basler
Behorden. Kollege Wyl vermittelte den Delegierten einen kurzen Uberblick
iiber die fortschrittliche Sozialgesetzgebung der Rheinstadt. Besonders sym-
pathisch und typisch fiir Mundi Wyl3 war sein Bekenntnis, dal} er aus inner-
ster Uberzeugung Gewerkschafter geworden sei und dies auch in Zukunft
bleibe. Hoffen wir, dall Kollege Wyl3 auch in seinem neuen und verantwor-
tungsvollen Amt innere Befriedigung finde. In treffenden Voten iiberbrach-
ten die Kollegen Fabbri und Lei den Grufl der beiden Basler Gewerkschafts-
kartelle. Fiir die Sozialdemokratische Partei der Schweiz sprach sodann
Hans Nageli, Ziirich. Mit besonders klaren Formulierungen unterstrich der
Vertreter der SPS die traditionelle und kameradschaftliche Verbundenheit
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mit dem SGB, wobei aber beide Organisationen seit jeher ihre Unabhingig-
keit bewahrt haben. Diese Tatsache sollten endlich auch die rechtsbirgerliche
Presse und gewisse politische Meinungsfabriken zur Kenntnis nehmen, die
seit Abrahams Zeiten immer wider besseres Wissen behaupten, der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund befinde sich im Schlepptau der Sozialdemokrati-
schen Partei. Als letzte Redner der Eroffnungssitzung sprachen schlielllich
Albert Heyer fiir den Internationalen Bund freier Gewerkschaften, der heute
tiber 57 Millionen Mitglieder zihlt, und Walter Schevenels fiir die Europiische
Regioanalorganisation des IBFG. Nach der Bestellung des Tagesbiiros, der
Genehmigung des Protokolls der letzten Tagung und der Gutheillung der
Geschiftsordnung konnten die eigentlichen Kongregeschifte in Angriff
genommen werden.

Der vom Bundeskomitee vorgelegte Tatigkeitsbericht, der die Jahre 1957,
1958 und 1959 umfalt, bietet eine Fiille von dulerst wertvollem Dokumenta-
tionsmaterial. Er enthilt in ausfiihrlicher Weise die weltpolitische und wirt-
schaftliche Lage der Schweiz, gibt einen umfassenden Uberblick iiber die
schweizerische Sozialpolitik und die Erfolge des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes. Dal} dabei auch ein Abschnitt der Zusammenarbeit mit natio-
nalen und internationalen Organisationen gewidmet ist, versteht sich eigent-
lich von selbst. Dieser Jahresbericht ist eine wahre Fundgrube und leistet
sowohl den KongreBidelegierten wie auch allen Verbdnden und Vertrauens-
leuten in ihrer gewerkschaftlichen Titigkeit groBe Dienste. Er sollte in kei-
nem Gewerkschaftssekretariat fehlen. Funktionire sollten ihn immer griffbereit
aul dem Schreibtisch zur Verfiigung haben. Aulerordentlich wertvoll waren
die Einfuhrungsreferate zu einzelnen Abschnitten des Titigkeitsberichtes.
Leider wurde an der Lausanner Tagung auf Kurzreferate der Sachbearbeiter
verzichtet, weil man offenbar befiirchtete, der Kongrel3 konnte allzu stark zu
einem Monolog des Bundeskomitees werden. Diese Meinung hat sicher bei
den Delegierten nie bestanden. Im Gegenteil. Auch am Lausanner Kongrel3
mubten die Sachbearbeiter des Bundeskomitees wiederholt kurze Erliute-
rungen geben oder zu Diskussionsvoten Stellung beziehen. Hinzu kommt, dal}
einzelne Abschnitte des Téatigkeitsherichtes sich bis zum jeweiligen Kongref3
deutlicher herauskristallisieren oder unmittelbar erst spruchreif werden, so
dall sich eine nidhere Orientierung der Kongrefteilnehmer aufdringt. Am
Basler Kongrel3 erlduterte Grof3rat Ernst Bircher, Bern,

die Probleme der auslindischen Arbeitskrifte.

Im Sommer 1960 waren itiber 400 000 auslandische Arbeitskrifte in
unserem Lande. Dies entspricht dem fiinften Teil aller beschiftigten Schwei-
zer. Zieht man von dieser Gesamtzahl ungefihr 10 Prozent Grenzgiinger und
30 Prozent Saisonarbeiter ab, so kommen wir fiir die auslindischen Arbeits-
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krifte mit Jahresbewilligungen immer noch auf einen guten Siebentel aller
beschiftigten Schweizer. Solange die bisherige starke Rotation anhilt und
nur der kleine Teil lange genug in der Schweiz arbeitet, um die Niederlas-
sungshewilligung zu erhalten, diirfte die Uberfremdungsgefahr nicht allzu
grol} sein. Ein iibersetzter Einsatz von auslidndischen Arbeitskraften—wir den-
ken dabei insbesondere an einzelne Betriebe der Textilindustrie mit Beleg-
schaften bis zu 70 Prozent auslindischer Herkunft — birgt zwangsliufig auch
ganz erhebliche Gefahren. Vielenorts ist es aullerdem noch so, daB} die
auslindischen Arbeitskrifte peinlich genau darauf achten, dal3 die gesamt-
arbeitsvertraglichen Bestimmungen ihnen gegeniiber eingehalten werden, dal3
sie aber von einer Solidarititsverpilichtung gegentiber der zustindigen Be-
rufsorganisation, die diese Vertrige aufgebaut hat, nichts wissen wollen.
Wohl darf man nicht verallgemeinern, doch bestehen in verschiedenen Bran-
chen leider schon Ansiize, dal eine Uberdosierung mit ausliandischen Ar-
beitskriaften zu Lohndruck fithren kann. Der Schweizerische Gewerkschafts-
bund anerkennt durchaus die volkswirtschaftliche Notwendigkeit des Zuzugs
von erheblichen Kontingenten auslandischer Arbeitskrifte, fordert jedoch die
Aufwertung der bestehenden Kontrollvorschriften, Wachsamkeit ohne Klein-
lichkeit, eindeutige Abwehr gegen alle Bestrebungen, die dahin zielen, die
Schleusen vollig zu 6ffnen. Nach einer lebhaften Diskussion genehmigte der
KongreB3 einmiitig eine Resolution betreffend die Probleme der auslandischen
Arbeitskrafte. In der weitern Beratung des Tatigkeitsberichtes orientierte
sodann Nationalrat Ernst Wiithrich, Bern, den Kongrel iiber die Vorarbei-
ten fiir

das neue Arbeitsgesetz.

Der nun von der Expertenkommission verabschiedete Entwurf sieht, wie
sein Vorgianger, den Einbau des Fabrikgesetzes in ein allgemeines Arbeits-
gesetz vor. Es soll also

ein umfassendes Arbeitnehmerschutzgesetz

geschaffen werden, dem dereinst tiber 1,3 Millionen Arbeitnehmer unterstellt
sein sollen. Dieses weitgefaBte Ziel weist aber auch auf eine Reihe von fast
uniiberwindlichen Schwierigkeiten hin, die sich einer solchen umfassenden
Gesetzgebung entgegenstellen. Schon allein der Einbau des auch heute noch
als fortschrittlich geltenden Fabrikgesetzes ist nicht ganz einfach. Beziiglich
des Geltungsbereiches des neuen Arbeitsgesetzes sind es weniger die Aus-
nahmen, die einer kritischen Stellungnahme unterzogen werden miissen, als
vielmehr die Gebiete, fiir welche Sonderregelungen hinsichtlich der Arbeits-
und Ruhezeit vorgesehen sind. Dieser Katalog (Art. 23 des Entwurfes) ver-
dient die ganz besondere Aufmerksamkeit der zustindigen Gewerkschaften.
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Die Regelung der Arbeits- und Ruhezeit

stiel3 schon frither und auch in den letzten Jahren und Monaten bei Verhand-
lungen zwischen den Gewerkschaften und den Arbeitgeberorganisationen
immer wieder aul grolle Schwierigkeiten. Der gegenwirtige Entwurf sieht
folgende wochentliche Hachstarbeitszeiten vor:

a) 46 Stunden fiir Arbeitnehmer in industriellen Betrieben sowie fiir
Biiropersonal, technische und andere Angestellte;

b) 52 Stunden fiir Arbeitnehmer in nichtindustriellen Betrieben des Bau-
gewerbes, deren Arbeitsorganisation wesentlich von Arbeiten auf dem Bau-
platz abhingt;

c¢) 50 Stunden fiir alle iibrigen Arbeitnehmer.

Alles in allem gesehen, ist dies wirklich kein allzugroBer Schritt in der
Richtung einer weiteren Arbeitszeitverkiirzung! Es wird dann Sache des Par-
lamentes sein, hier allenfalls die durchaus noch moglichen Korrekturen anzu-
bringen. Wird sich das Parlament und ganz besonders der Stinderat in sei-
ner heutigen politischen Zusammensetzung aber wirklich aufraffen, hier
etwas Groles zu tun? Der Entwurf sieht gleichzeitig eine groBere Beweglich-
keit in der Verteilung der Arbeitszeit, insbesondere bei Saisonbetrieben und
-branchen sowie bei der Uberzeit- und Schichtarbeit, vor. Unter das am
meisten umstrittene Kapitel Arbeits- und Ruhezeit fallen selbstverstiandlich

auch die Ferien.

Bisher bestehen fiir alle Arbeitnehmer, die dereinst unter das kommende
Arbeitsgesetz fallen, keine eidgenossischen Ferienregelungen. Die Experten-
kommission ist grundsitzlich einmiitig der Meinung, dal} tiber die Ferien
eine Bundesregelung geschaffen werden soll. Differenzen bestehen nur noch
uber den einzuschlagenden Weg, und zwar, ob die Ferien 6ffentlich-rechtlich
im Gesetz selber oder zivilrechtlich im Obligationenrecht verankert werden.
Die vorberatende Kommission hat sich bereits mehrheitlich fiir die zivilrecht-
liche Ordnung entschieden. Der bundesritliche Entwurf sieht demnach vor,
im Obligationenrecht einen Ferienartikel einzufiigen und darin 18 Tage
Ferien fiir Jugendliche unter 18 Jahren und 12 Tage fiir die tibrigen Arbeit-
nehmer festzusetzen. Der gesamtarbeitsvertraglichen Regelung wird also auch
im neuen Entwurf Rechnung getragen. Vereinbarungen iiber die Ferien
zwischen den Sozialpartnern miissen jedoch mindestens gleichwertig sein wie
in der Bundesregelung. Mit dem Inkrafttreten dieser Bestimmung im Obliga-
tionenrecht
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sollen alle kantonalen Feriengesetze wegfallen.

Der Ferienartikel des Bundes soll also abschlieBend sein. Ob sich hier
im Parlament eine Einigung erzielen 1al3t, ist noch sehr fraglich. Verschie-
dene Kantone, so beispielsweise Baselstadt, Genf und Ziirich mit ihren fort-
schrittlichen Ferienbestimmungen, miifiten zuriickbuchstabieren, anderseits
wiirden endlich auch Tausende von Arbeitnehmern in den «Entwicklungs-
kantonen» einen gesetzlichen Anspruch auf mindestens 12 Tage Ferien erhal-
ten. Unzweifelhaft, und das kann nicht bestritten werden, bedeutet eine ge-
setzliche I'erienregelung des Bundes, die ein Minimum von 18 Tagen fiir
Jugendliche und von 12 Tagen f{iir alle tibrigen Arbeitnehmer vorsieht, einen
groflen sozialen Fortschritt. Auf dieser Basis konnten die Gewerkschaften
wieder aufbauen und insbesondere fir dltere und langjihrige Arbeitnehmer
zusatzliche Ferien im Gesamtarbeitsverirag ausmarchen. Es wire verfehlt,
wollte man die groBen Hindernisse verkennen, die sich heute noch einem um-
tassenden Arbeitsgesetz in den Weg stellen. Mit gutem Willen und gegensei-
tigem Verstandnis lassen sich aber auch diese Klippen umschiflen. Vor allem
wird es notwendig sein, dal} die Gewerkschaften nicht nur bei den parlamen-
tarischen Beratungen ihren Mann stellen, sondern auch auf eine fortschritt-
liche Ordnung der an das Obligationenrecht, das Kranken- und Unfallver-
sicherungsgesetz und das Bundesgesetz tiber die eidgenéssische Einigungs-
stelle gewiesenen Fragen achten. Zusammenfassend darf der Entwurf als eine
brauchbare Grundlage fiir die parlamentarischen Beratungen gewertet wer-
den. Dieser eingehenden Orientierung schlof} sich eine kurze Aussprache an,
in der namentlich Bedenken gegen die vorgesehene Ferienordnung des Bun-
des laut wurden. Ein weiterer Teil des Tatigkeitsberichtes war

dem Problem der Berufsbildung

gewidmet, iiber das Jean Moeri, Sekretir des SGB, referierte. Das heute
geltende Berufsbildungsgesetz, das noch aus dem Jahre 1930 stammt, weist
viele Liicken auf und kann den heutigen Anforderungen in bezug auf die
berufliche Ausbildung nicht mehr geniigen. Einige wenige Zahlen mégen dies
beweisen und die Entwicklung der beruflichen Ausbildung veranschaulichen.
Im Jahre 1936 wurden 20 985 neue Lehrvertrige abgeschlossen. Diese Zahl
hat sich im Jahre 1958 nahezu verdoppelt und belief sich auf 35240 Lehr-
vertrige. 1958 traten 65 Prozent der der Schule entlassenen Knaben und 31
Prozent der aus der Schule austretenden Maiadchen in eine Lehre ein, wih-
rend diese Verhiiliniszahlen in den Jahren 1935 bis 1939 fiir die Knaben
42 Prozent und die Madchen nur 18 Prozent betrugen. Untersuchen wir noch
in aller Kiirze die Griinde, die eine Gesetzesrevision rechtfertigen. In erster
Linie sind es die Auswirkungen der technischen Entwicklung und das damit
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zusammenhangende Auftauchen einer Menge neuer Berufe, die Industriali-
sierung gewisser bisher gewerblicher Branchen, die steigende Nachfrage nach
technischen Kadern, das Anwachsen der Dienstleistungsberufe usw., die eine
Revision notwendig machen. Interessant ist auch die Tatsache, dali der Anteil
der Arbeiter von 1900 bis 1950 von 86 Prozent aller Beschaftigten auf 70
Prozent gesunken ist, wihrend der Anteil der Techniker, der Handels- und
Verwaltungsangestellten sich nahezu verdoppelt hat und von 14 Prozent auf
30 Prozent gestiegen ist. Der Expertenbericht schétzt den Mangel an Fach-
leuten aller Stufen fiir das Jahr 1970 auf iiber 400 000 Personen. Das ent-
spricht ungefihr der Héchstzahl der in unserem Lande beschaftigten auslin-
dischen Arbeitskrifte. Abschnitt 1 des Entwurfes umschreibt den Geltungs-
bereich. Ein weiterer Abschnitt ist der im alten Gesetz nur ganz ungeniigend
geregelten Berufsberatung gewidmet. Weitere wichtige Revisionspunkte be-
treffen die Berufslehre und die LehrabschluBpriifungen, den Lehrvertrag, die
tigliche Arbeiiszeit, das Kurswesen, die Ausbildung der Techniker, das Sub-
ventionswesen, und ganz besonders die Ferienregelung wihrend der Berufs-
lehre. Unbefriedigend ist im vorliegenden Entwurf das Stipendienwesen, das
Fehlen einer Kranken- und Unfallversicherungsbestimmung fiir minderjah-
rige Lehrlinge und der Verzicht auf eine Vorschrift betreffend érztliche
Untersuchung iiber die Berufseignung. Trotz allen diesen Méngeln und Un-
zulinglichkeiten darf festgestellt werden, dall die Vorlage gegentber dem
geltenden Gesetz eine Verbesserung darstellt. Auch diesem Referat folgte eine
kurze Diskussion, in der namentlich das Problem der Stipendien zur Sprache
kam, worauf der KongreB eine diesbeziigliche EntschlieBung guthieB3. Im
weiteren Verlauf der Debatte iiber den Tatigkeitsbericht wurde eingehend

zur fiinften Revision der AHV

Stellung genommen. Namens des Bundeskomitees orienterte Nationalrat Emile
Giroud den KongreB iiber die bisherigen Vorarbeiten. Die wirtschaftliche
und soziale Bedeutung der Eidgenossischen Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHV) wird durch die Tatsache unterstrichen, daf8 heute schon
640 000 Personen, in der Hauptsache in wirtschaftlich bescheidenden Ver-
hiltnissen lebend, jeden Monat ihre kleine Rente erhalten und dal in dieser
Weise uber 700 Millionen Franken pro Jahr ausgerichtet werden. Rechnet
man die Mehrkosten aller vier bisher durchgefiihrten Revisionen zusammen,
so kommt man auf eine totale Mehrkostensumme von 271 Millionen Franken.
Das ist immerhin keine Bagatelle. Man wird vielleicht einwenden, dall die
Experten, die mit der Ausarbeitung der AHV-Grundlagen beauftragt waren,
sich in grober Weise getduscht und verrechnet haben und daBl die Beitrags-
einnahmen die Vorausschitzungen bei weitem iibertrafen. Aber wer
konnte denn in den Jahren 1945 bis 1946 voraussehen, dall die Lohne sich
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innert eines Zeitraumes von 15 Jahren nominell um 70 Prozent erhéhen wiir-
den, daf} die Zahl der Schweizer und Schweizerinnen, die eine Erwerbstitig-
keit ausiiben, infolge einer beispielslosen Hochkonjunktur so aulerordentlich
zunehmen wiirde und dal} unser Land eines Tages tiber 400 000 Fremdarbei-
ter beschiftige? Niemand! Die Folge dieser Tatbestinde ist, dal die Bei-
tragseingange der AHV von 418 Millionen Franken im Jahre 1948 auf 744
Millionen Franken im Jahre 1959 angestiegen sind, und zwar trotzdem inzwi-
schen die iiber 65jdhrigen Erwerbstitigen von der Beitragspilicht befreit
wurden. Infolge der vier durchgefithrten Revisionen und der beachtenswerten
Zunahme der Bezugsberechtigten sind nun aber auch die Ausgaben der Ver-
sicherung auf 700 Millionen Franken pro Jahr angestiegen, und sie werden
in wenigen Jahren die Milliardengrenze iiberschreiten, was ebenfalls nicht
vorauszusehen war. Mit der Absicht, die fiinfte Revision der AHV zu be-
schleunigen, sind zwei Volksbegehren lanciert und eingereicht worden. Das
erste, dasjenige der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz, geht darauf
aus, den Bund und die Kantone zu héherer Beitragsleistung zu verpflichten,
und zwar in einem Ausmalle, das in einem direkten und bleibenden Verhilt-
nis zu den notwendigen Mitteln steht. Im weiteren verlangt die Initiative der
SPS, dal die aus der Erhohung des Beitrages der 6ffentlichen Hand resultie-
renden Mehreinnahmen fiir die Erh6hung des realen Wertes der AHV-Renten
und fiir deren periodische Anpassung an die Teuerung verwendet werden.
Der Schweizerische Gewerkschaftsbund hat zugunsten dieser Volksinitiative
Stellung genommen, weil auch er davon iiberzeugt ist, dall eine dauernde
Rentenerhohung und die gleichzeitige Schaffung der entsprechenden Reser-
ven ohne Erhohung des Beitrages der offentlichen Hand nicht moglich ist.
Eine zweite Initiative, eingereicht durch ein iiberparteiliches Aktionskomitee
aus den Kreisen des Landesrings und der Demokraten, verlangt in der
Hauptsache, dal die Kosten der Rentenverbesserungen durch Entnahme aus
dem zentralen Ausgleichsfonds gedeckt werden. Der Gewerkschaftshund kann
diese Initiative nicht unterstiitzen, weil er der festen Uberzeugung ist, dal
eine ErhGhung der Renten ohne gleichzeitige Vermehrung der Einnahmen
nichts anderes bedeuten wiirde, als dall die kiinftigen Generationen fiir eine
bestimmte nominelle Rentensumme wesentlich hchere Beitrdge leisten miif3-
ten als die heutige Generation. Die Revision der AHV ist nicht zuletzt auch
infolge der verschirften Teuerung dringend notwendig geworden. Der tech-
nische Ausschul} schlagt der AHV-Kommission drei Revisions-Varianten vor,
und zwar eine Variante A mit hohen Ansitzen, eine Variante B mit mittleren
und eine Variante C mit niederen Ansitzen. Es ist hier nicht der Platz, den
reichlich komplizierten Mechanismus der Rentenberechnung darzulegen. An-
hand einiger ganz weniger Beispiele soll dem Leser aber doch Einblick in die
frankenmil3ige Auswirkung der fiinften Revision gewihrt werden. Die ein-
fache Altersrente wiirde durch Variante A von heute 1850 Franken auf 2400

284



Franken, durch Variante B auf 2250 und durch Variante C auf 2025 Franken
erhoht werden. Die mittlere Erhohung wiirde demnach in Position A 27,7
Prozent, in Position B 19,6 Prozent und in Position C noch 11 Prozent be-
tragen. Diese nur stichwortartigen Angaben zeigen, dal} die Erwartungen,
die in die fiinfte Revision gesetzt werden, wohl iiberhaupt nur durch Variante
A mit hohen Ansitzen erfullt werden. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund
wird sich demnach in der AHV-Kommission und im Parlament mit aller
Entschiedenheit fiir die maximale Verbesserung der AHV einsetzen. Neben
der Erhohung der Renten bestehen natirlich noch eine ganze Anzahl von
anderen Verbesserungspostulaten, auf die aber wegen Raummangels nicht
eingetreten werden kann. Diesen Ausfithrungen folgte eine lebhafte Ausspra-
che, in deren Verlauf namentlich Nationalrat Otto Schitz, Ziirich, und Kar-
tellsekretar Albert Schmocker, Winterthur, die Notwendigkeit einer fiithlbaren
Verbesserung der heutigen Rentenordnung unterstrichen. A. Schmocker ver-
langte gleichzeitig einen vermehrten Einsatz der kantonalen und lokalen
Gewerkschaftskartelle, damit endlich in allen Kantonen und Gemeinden
Altersbeihilfe bzw. Gemeindezuschiisse als Erginzung zu den AHV-Renten
ausgerichtet werden. In einer einmiitig angenommenen EntschlieBung zu die-
sen Fragen, gibt der Kongrel ferner der bestimmten Erwartung Ausdruck,
dal} auch der Beitrag der &ffentlichen Hand an die AHV wesentlich erhoht
werde. In der weiteren Beratung des Tatigkeitsberichtes wurde unter ande-
rem auch die alte und noch immer unbefriedigende Frage

Arbeiterschaft und Radio

zur Sprache gebracht. Verschiedene Delegierte kritisierten das mangelnde
Mitspracherecht der organisierten Arbeiterschaft an den den Fragen der
Arbeit gewidmeten Sendungen am Radio und am Fernsehen. Der Kongrel3
gab der Erwartung Ausdruck, dall namentlich die Wiinsche der Schweize-
rischen Arbeiterbildungszentrale inskiinftig bei der Gestaltung dieser Sen-
dungen vermehrt Beriicksichtigung finden. Mit dieser letzten Frage war die
Diskussion erschopft und der Tatigkeitsbericht 1957—1959 durchberaten.
Nationalrat Hermann Leuenberger verdankte mit sympathischen Worten die
grolle Arbeit der Sekretire und des Personals des SGB, worauf der Kongref3
den vorgelegten Bericht einmiitig genehmigte.

Die Aufmerksamkeit der Kongrel3delegierten galt nun den beiden eigent-
lichen Hauptgeschiften: der Statutenrevision und dem neuen Arbeitspro-
gramm. Uber die

Statutenrevision des SGB
referierte anstelle des erkrankten Kollegen G. Bernasconi, Dr. Waldemar

Jucker. Im Abstimmungskampf um die Landesring-Initiative haben sich zwi-
schen den Organen des Gewerkschaftsbundes und den ihm angeschlossenen
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Verbdnden Meinungsverschiedenheiten iiber die Ausgabe von Parolen bei
eidgenossischen Urnengingen ergeben. Um solche Unklarheiten in Zukunft
moglichst auszumerzen, beauftragte der Gewerkschaftsausschull in seiner
164. Sitzung, vom 9. Januar 1959, und zwar mit allen gegen nur einer
Stimme und bei ganz wenigen Enthaltungen das Bundeskomitee, «die Frage
einer eventuellen Revision der SGDB-Statuten im Sinne einer klareren und
eindeutigeren Ausscheidung der Kompetenzen zwischen dem Gewerkschafts-
bund und den angeschlossenen Verbinden zu priifen». Ein entsprechender
Entwurf des Biiros wurde den Verbdnden zur Vernehmlassung zugestellt.
Was am Kongrel nun vorliegt, ist ein gemeinsamer Antrag von Bundes-
komitee und Gewerkschaftsausschul3. Inskiinftig soll also die Stellungnahme
zu Problemen allgemeiner Natur sowie die Anordnung von entsprechenden
MaBnahmen und die Herausgabe von Parolen zu eidgenossischen Volks-
abstimmungen ausschlielilich Sache des Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des sein. Das Bundeskomitee kann seine Kompetenzen dem Ausschuf3 oder
einem Kongrell ibertragen. In allen drei Gremien mull die Herausgabe
solcher Abstimmungsparolen mit Dreifiinftelsmehrheit der Stimmenden he-
schlossen werden. Kommt eine solche qualifizierte Mehrheit nicht zustande,
so wird vom Gewerkschaftsbund keine Parole ausgegeben und die ange-
schlossenen Verbinde sind in ihrer Stellungnahme frei. Kommt die erforder-
liche Mehrheit fiir eine Parole in den Organen des SGB zustande, so sollen
die Verbénde, die in Minderheit versetzt wurden, keine gegen die Mehrheits-
beschliisse gerichteten Aktionen unternehmen. Dieser Zusatz zu Artikel 31
der Statuten umschreibt also das «Gewehr-bei-FuBl-Stehen» der Verbinde.
Logischerweise mul} gleichzeitig auch Artikel 32 abgeindert werden. Hier
wird neu die Aufgabe der Verbinde umschrichben, wobei das Mittel der Ein-
fluBnahme auf die Gesetzgebung in Bund und Kantonen nicht mehr erwihnt
wird. Gleichzeitig soll dem Gewerkschaftsbund die Bildung von Spezialkom-
missionen wie Frauenkommission, Jugendkommission usw. statutengemal
ermoglicht werden. Diesen einleitenden und nur in aller Kiirze wiedergege-
benen Ausfihrungen folgte eine lebhafte Diskussion, in der die Kollegen Lei
(Kartell Baselland), Anderhub (STFV) und Nationalrat Otto Schiitz (Kar-
tell Ziirich) statt der vorgeschlagenen Dreifiinftelsmehrheit eine Zweidrittels-
mehrheit fiir die Ausgabe von Abstimmungsparolen forderten, wihrend Na-
tionalrat G. Berger (SBHV) fiir den Antrag des Bundeskomitees votierte. Da
das Bundeskomitee keine Prestigefrage aus der Quote der qualifizierten Mehr-
heit machte, entschied sich der Kongrell mit 117 zu 54 Stimmen fiir die
Zweidrittelsmehrheit. Gleichzeitig wurde die I'assung des neuen Artikels noch
verscharft, in dem der Kongrel mit 72 zu 58 Stimmen beschlof3, dall unter-
liegende Verbinde keine Gegenaktion unternehmen diirfen (statt «sollen»).
Die restlichen abgeinderten Bestimmungen passierten diskussionslos, worauf
die Statutenrevision in ihrer Gesamtheit gutgeheillen wurde. Ob sich die vom
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Gewerkschaftskongrel verabschiedete Statutenrevision restlos bewihrt, ver-
mag man erst in der Zukunft zu beurteilen. Es konnen sich beispielsweise bei
umstrittenen Landesfragen gewisse Situationen ergeben, bei denen in den
zustdndigen Organen des SGB keine qualifizierte Mehrheit erreicht wird und
folgedessen gemiall Statuten auf die Herausgabe einer Parole verzichtet wer-
den mul3. Kann sich aber unter Umstdnden in einem solchen Fall der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund, als bedeutungsvollste Wirtschafltsorganisation
unseres Landes, tiberhaupt erlauben, keine Parole auszugeben? Diese Frage
werfe ich deshalb auf, weil trotz allen guten Absichten des Kongresses, in den
neuen Statuten eine gewisse Problematik liegt. Der Rest der Freitagsitzung
galt noch der Bereinigung

einiger Kartellantrage

aus der Westschweiz, so unter anderem einem Antrag des Kartells Genl, der
die Ausarbeitung eines umfassenden Planes der sozialen Sicherheit forderte.
Am Samstagmorgen des letzten KongreBtages iberbrachte sodann National-
rat Ernst Herzog; Basel, als derzeitiger Prisident der Aktionsgemeinschaft
der Arbeitnehmer und Konsumenten, dem Gewerkschaftsparlament die herz-
lichsten Griile der griéfiten Konsumentenorganisation unseres Landes. An-
schlieBend trat der Kongref3 aul das letzte und wohl bedeutungsvollste Trak-
tandum der 36. ordentlichen Arbeitstagung ein. Das ausgezeichnete und ge-
haltvolle Referat des Kollegen Nationalrat Hermann Leuenberger, Prisident
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, tiber

das neuwe Arbeitsprogramm des SGB

entsprach einer eigentlichen Standortsbestimmung der schweizerischen Ge-
werkschaftsbewegung. Wie er dabei einleitend feststellte, wurde das alte Pro-
gramm in den dreiBiger Jahren geschaffen und ist daher weitgehend auf
die wirtschaftliche Lage in den Jahren der Krise zugeschnitten. Damals lag
das Schwergewicht der gewerkschaftlichen Titigkeit auf der Bekampfung
der verhingnisvollen Deflationspolitik. Die Gewerkschaften befanden sich in
den dreilBiger Jahren wirtschaftlich, politisch und auch psychologisch in einer
vollig anderen Situation, als es heute der Fall ist. Soziale Postulate, die da-
mals vertreten wurden, konnten zum Teil durchgesetzt werden; so die AHV,
Invalidenversicherung, das Bundesgesetz iiber den Gesamtarbeitsvertrag und
dessen Allgemeinverbindlicherklarung und anderes mehr. Verschiedene Pro-
bleme haben sich verschoben. Neue Aufgaben sind aufgetaucht und neue
Losungsmoglichkeiten haben sich ergeben. Probleme, die vor 25 Jahren noch
nicht aktuell waren, spielen heute eine ausschlaggebende Rolle. Wir denken
dabei an die wirtschaftliche Integration Europas, das Problem der auslin-

284



dischen Arbeitskrifte, die erhohte Produktivitit, die Automation, die fried-
liche Verwendung der Atomenergie, die Hilfe an Entwicklungslander usw.
Da erstaunt es sicherlich niemand, dall heute viele Dinge in einem ganz
andern Licht gesehen werden missen als vor 25 Jahren. Der Gewerkschafts-
bund ist mit dem neuen Arbeitsprogramm nicht vom bisherigen und bewéhr-
ten Weg abgewichen. Unverdndert ist sein Bekenntnis zur Demokratie, zum
demokratischen Rechts- und Wohlfahrtsstaat; unverandert anerkennt er die
Notwendigkeit der militdrischen Landesverteidigung; unverdndert steht er
auch auf der Seite der Freiheit und der sozialen Gerechtigkeit. Damit wird
deutlich zum Ausdruck gebracht, dal} er sich zu seiner 80jihrigen Tradition
bekennt, die ihm auch heute noch als Grundlage seiner Arbeit dient.

Gewerkschaften und Staat

Das alte Arbeitsprogramm des Gewerkschafltsbundes stammt wie bereits
erwihnt, aus den Jahren 1933/34. Der damalige Kampf der Gewerkschaften,
so schwer er auch war, lohnte sich. Die freien Gewerkschaften sind heute
zu einem anerkannten Bestandteil der Gesellschaft und des Staates geworden.
Der Hal3, mit dem man der Gewerkschaftshewegung in fritheren Zeiten be-
gegnete, ist zum grollen Teil iiberwunden. Obschon noch eine Minderheit,
verstehen sie sich doch Respekt zu verschaffen. Sie haben heute ein Ansehen
erreicht, das sie befihigt, einen Teil der Verantwortung fiir das Land, seine
Wirtschaft und sein Staatswesen mitzutragen. Dabei findet der Grundsatz:
«Selbsthilfe, soweit moglich — staatliche Hilfe, soweit notig», seinen Nieder-
schlag

im Abschnitt Gesetz und Vertrag.

Das heil3t, dafl die Gewerkschaften die Hilfe des Staates nur dann in
Anspruch nehmen wollen, wenn ihre eigene Kraft nicht ausreicht. Der
Gewerkschaftsbund und seine Verbande beanspruchen das freie Selbst-
bestimmungsrecht. Sie wiinschen keine staatliche Bevormundung. Hinsichtlich
der Wirtschaftsform ist das neue Arbeitsprogramm undogmatisch. Im Vor-
dergrund steht das bestindige wirtschaftliche Wachstum, die Vollbeschafti-
cung und die soziale Gerechtigkeit fiir alle. Das bedeutet nichts anderes, als
dal sich die Gewerkschaften in diejenige Wirtschaftsform einfiigen, die diese
soeben geschilderten Ziele anerkennt. Dort aber, wo die Leistung offensicht-
lich unbefriedigend ist, behalten sich die Gewerkschaften das Recht vor, fiir
eine andere Wirtschaftsform einzutreten. Ein weiterer Abschnitt ist

dem Mitspracherecht

gewidmet. Wichtige Entscheide der Betriebsfiihrung sollen nicht ohne Kon-
sultation und Mitwirkung der Gewerkschaften getroffen werden. Die Berufs-
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organisation soll liber die wirtschaftliche Lage des Unternchmens Bescheid
wissen. Der Gewerkschaftsbund verlangt ein angemessenes Mitspracherecht
in allen Belangen der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Er verurteilt dabei alle
Bestrebungen, die dahin zielen, ihn mit den konfessionellen und politisch
orientierten Splittergewerkschaften auf die gleiche Stufe zu setzen. Der Ge-
werkschaftsbund hat dreimal so viele Mitglieder wie alle Minderheitsge-
werkschaften zusammen. Dieses Krifteverhiltnis mull selbstverstiandlich auch
in den aullerparlamentarischen Kommissionen zum Ausdruck kommen. Der
Gewerkschaftsbund verlangt damit kein Monopol, sondern nur Gerechtigkeit.
Obschon der SGB keine Arbeitsvertridge abschliel3t, dies ist Sache der Ver-

binde, hat er doch in das neue Titigkeitsprogramm

einige Gedanken zur Lohnpolitik

aufgenommen. Die Lohnfrage ist in verschiedenen Branchen und Betrieben
noch nicht zur Zufriedenheit der Arbeiterschaft gelost. Im Vordergrund steht
deshalb auch in Zukunft die stindige Verbesserung der Kaufkraft fir die
Arbeitnehmer. Die Erhohung der Kaufkraft ist gleichzeitig auch fiir die
wirtschaftliche Expansion von groiter Bedeutung. In engem Zusammenhang
mit dem Lohnproblem steht die Frage einer stabilen Preispolitik und insbe-
sondere einer konjunkturgerechten

Finanz- und Steuerpolitik.

Der Gewerkschaftsbund wird sich wie bisher mit ganzer Kraft fiir eine
gerechte Finanz- und Steuerpolitik einsetzen. Er befiirwortet deshalb eine
gerechle direkte Bundessteuer nach sozialen Gesichtspunkten. Das heil3t: Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit; Progression nach
oben — Steuerfreiheit fiir die wirtschaftlich Schwachen und Befreiung der
lebensnotwendigen Giiter und Konsumwaren von der indirekten Bundes-
steuer,

Wohnungsbau und Mietzinse

Auf diesem Sektor herrscht ein regelrechtes Chaos in unserem Lande. Der
Wohnungsbau hat mit der Bevolkerungszunahme bei weitem nicht Schritt
gehalten. Von einer groBziigigen staatlichen Planung kann keine Rede sein.
Zehntausende von Arbeitnehmern, in bescheidenen Verhiltnissen lebend, miis-
sen heute Mietzinse aufbringen, die ihre Leistungsfdhigkeit um das vielfache
iibersteigen. Ein typisches Beispiel ist eine griflere Vorortsgemeinde Ziirichs,
wo jeder Dritte gezwungen ist, mehr als 20 Prozent seines Einkommens fiir
die Wohnungsmiete auszugeben. Dieser unheilvollen Entwicklung mull mit
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allen Kraften entgegengetreten werden. Der Gewerkschaftsbund verlangt des-
halb eine gesunde Grund- und Bodenpolitik, die die Preissteigerungen auf-
hilt und die Spekulation verunmoglicht. Solange auf dem Wohnungsmarkt
kein geniigend grofles Angebot an preiswertem Wohnraum vorhanden ist,
wird sich der Gewerkschaftsbund fiir eine wirksame Kontrolle der Mietzinse
einsetzen. Dal} diese eindeutige und klare Haltung nicht in allen Kreisen eitel
Freude auslost, besonders bei denen nicht, die von der Wohnungsnot profi-
tieren, versteht sich von selbst. Ein weiteres, fiir die Gewerkschaften wichtiges
Gebiet ist die

Sozialpolitik.

Der Gewerkschaftsbund bekennt sich im neuen Arbeitsprogramm offen
und klar zum Prinzip des Wohlfahrtsstaates. Wer unverschuldet in Not ge-
rit, soll ohne den Beigeschmack der Armengendssigkeit einen Rechtsan-
spruch auf Hilfe haben. Auch in der reichen Schweiz gibt es noch sehr viel
verborgene Not. Zahlreiche Menschen kdmpfen auch heute noch, trotz Hoch-
konjunktur, um ihre nackte Existenz. Die Rechtsauskunftsstellen der Gewerk-
schaftskartelle konnten hier viel Unerfreuliches berichten. Soziale Forderun-
gen der Arbeiterbewegung, vor Jahren noch von gewissen Kreisen mit allen
Mitteln bekdmpft, sind heute Allgemeingut geworden. Dies will aber nicht
heillen, dall damit etwa die soziale Schweiz bereits verwirklicht ware. Der
Ausbau der AHV, die Verbesserung der Invalidenversicherung, die fort-
schrittliche Revision des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, die Ein-
fithrung der Mutterschaftsversicherung usw. sind dringende Postulate der
Zeit, fir die sich der Gewerkschafisbund auch in Zukunft energisch ein-
setzen wird.

Der Jugend gehirt die Zukunft

Der Gewerkschaftsbund hat seit jeher der Ausbildung der Jugendlichen
seine ganze Aufmerksamkeit geschenkt. Schule und Elternhaus miissen sich
sinnvoll in der Erziehung erginzen, damit die Kinder zu denkenden Men-
schen heranwachsen. Der Berufslehre ist alle Sorgfalt zu schenken. Die Er-
lernung eines Grundberufes ist der tiberspitzten Spezialisierung vorzuziehen.
Begabten Jugendlichen, deren Eltern nicht iiber die notwendigen Mittel ver-
fiigen, ist durch groBziigige Stipendien der berufliche Aufstieg zu ermog-
lichen. Eine beruflich gut ausgebildete Arbeiterschaft ist mehr denn je der
Lebensnerv unserer Volkswirtschaft.

Mann und Frau ziehen am gleichen Strick

Wir Schweizer stehen im allgemeinen nicht im Ruf besonderer Galanterie.
Der Gewerkschaftsbund, der heute rund 46 000 weibliche Mitglieder umfaBt,
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anerkennt auch im neuen Arbeitsprogramm die wirtschaftliche Gleichberech-
tigung der ménnlichen und weiblichen Arbeitskrifte. Fir jeden senkrechten
Gewerkschafter sollte es deshalb eine Selbstverstindlichkeit sein, dal3 er sich
fiir die Rechte der erwerbstitigen Frauen einsetzt. Ein wenig gutes Zeugnis
muf} in diesem Zusammenhang den biirgerlichen Parlamentariern der eidge-
nossischen Rite ausgestellt werden, die die Ratifikation der internationalen
Konvention Nr. 100 iiber die wirtschaftliche Gleichberechtigung der Frauen
bekampften.

Kulturfragen

Nicht nur materielle Not, sondern auch kulturelle Benachteiligung veran-
laBten die Arbeiter zur Griindung von Gewerkschaften. Es ist deshalb nicht
verwunderlich, daB die Geschichte der modernen Arbeiterbewegung eng mit
der Arbeiterbildung zusammenhingt. In der heutigen Gesellschaft droht das
Wirtschaftliche mehr denn je die Krifte der Seele und des Gemiites zu ver-
dringen. Immer mehr verschwindet die Natur in unseren sich rasch ausdeh-
nenden Stidten. Eine modern ausgebaute Vergniigungsindustrie, Radio und
Fernsehen tiberschwemmen die wertvolle Freizeit. Fiir Besinnung ist in
unserer unruhevollen Gegenwart keine Zeit mehr vorhanden. Der Gewerk-
schaftsbund wird auch hier alles fordern, das im Bereiche einer sinnvollen
Freizeitgestaltung liegt.

Internationale Beziehungen

Als kleines Land ist die Schweiz auf gute internationale wirtschaftliche
und ideelle Beziehungen angewiesen. Die Schweiz, die sich bis heute von den
groflen kriegerischen Auseinandersetzungen fernhalten konnte, muf} sich im
besonderem Mall an den konstruktiven und friedlichen Werken der {reien
Welt beteiligen. Europa ist nicht mehr der Mittelpunkt der Welt. Mehr denn
je missen wir uns mit den Verhiltnissen in den Entwicklungslindern befas-
sen. Unser Kampf mull gegen jede Diskriminierung gefiihrt werden. In Zu-
sammenarbeit mit dem Internationalen Bund freier Gewerkschaften miissen
auch wir einen Beitrag an den Aufbau einer freien Gewerkschaftsbewegung
in den Entwicklungsldndern beisteuern. Gemeinsam in der heutigen zerrisse-
nen Welt, in einem gespaltenen Europa, fruchtbare Arbeit zu leisten, ist das
Ziel des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes.

In einem klaren SchluBwort bekannte sich der Prisident des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes und mit ihm der ganze Kongrell zu einer

gerechten Gesellschaftsordnung in Freiheit und Frieden.

Ménner und Frauen, die unter dem Druck der Not und der Sorge um den
Alltag standen, schufen die Gewerkschaften. Die Gewerkschaftsbewegung ist
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herausgewachsen aus der Sehnsucht des Arbeiters nach einer gerechten Ge-
sellschaftsordnung, nach einer Gemeinschaft, die seine menschliche Wiirde
achtet, die solidarisch zu ihm steht, wenn seine Arbeitskraft versagt, die ihm
ermoglicht, am geistigen Erbe der Nation und der Menschheit teilzuhaben;
nach einer Gemeinschaft, in der er seine Gaben und Krifte schopferisch ent-
falten kann, die ihm einen gerechten Anteil an den Friichten seiner Arbeit
gewihrt. Die Gewerkschaftshewegung kann ihr Ziel nur in Freiheit erreichen.
Freiheit ist notwendig, um Milistinde beim richtigen Namen nennen zu kon-
nen. Wir brauchen die Freiheit, um unsere Ideen zu verbreitern und gemein-
sam zu verfechten. Weil die Freiheit unser Lebenselement ist, bekennt sich
der Gewerkschaftsbund zur Demokratie.

Das Programm des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes ist deshalb an
keine Ideologie gebunden. Der Gewerkschaftsbund achtet jede politische und
religiose Weltanschauung, welche die Glaubens- und Gewissensfreiheit und
die demokratischen Rechte aller respektiert. Weil er an die Wiirde jedes ein-
zelnen glaubt, bejaht er auch die Pflicht zur Solidaritir. Die Gewerkschaften
treten fiir jeden Arbeitnehmer ein. Jeder Arbeiinehmer sollie sich aber auch
setnerseits verpflichtet fithlen, zur Gemeinschaft beizutragen und der gewerk-
schaftlichen Organisation anzugehdéren, die seine Rechte vertriit und ver-
terdigt.

In der anschlieBenden Aussprache stellte insbesondere Nationalrat
Arnold, Zirich, den Antrag auf Nichteintreten und begriindete dies unter
anderem mit dem Hinweis aul den zu groflen Konjunkturoptimismus, der aus
dem neuen Programm spreche und den er nicht teilen kénne. Das Programm
setze sich auch zu wenig kritisch mit der kapitalistischen Gesellschaftsord-
nung auseinander. Kartellsekretir Schmocker, Winterthur, vertrat demgegen-
iber den Standpunkt, dall das neue Programm richtigerweise in einer Spra-
che abgefalit wurde, die der Gewerkschafier verstehe. Das Entscheidende
dabei sei, was man aus einem Arbeitsprogramm in der praktischen Tatig-
keit mache. Nationalrat Wiithrich, Bern, machte dem Antrag Arnold gegen-
iiber geltend, dall nicht die Forderung nach Gemeinwirtschaft, sondern die
soziale Partnerschaflt und die Vertragspolitik die Arbeiterschalt vorange-
bracht habe. Das Arbeitsprogramm des SGB basiert auf den wirtschaftlichen
Realitidten und trigt niichtern der Entwicklung Rechnung, die sich in den
letzten Jahrzehnten vollzogen hat. Nach einem treffenden SchluBwort von
Nationalrat Leuenberger schritt der Kongrell zur Abstimmung, wobei sich
eine iiberwiltigende Mehrheit fiir Eintreten aussprach. In der Detailberatung
wurden noch einige Antridge, so von Nationalrat Arnold zum Abschnitt Ge-
setz und Vertrag sowie von Kartellsekretir Schmocker zum Abschnitt Mit-
sprache- und Mithestimmungsrecht vorgebracht, die dem Bundeskomitee zur
Priifung iiberwiesen wurden.

Auf das in der Geschiftsordnung angekiindigte Referat des Kollegen Dr.
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Waldemar Jucker, Sekretir des SGB, tuber die wirtschaftliche Integration
Europas, mullte leider wegen Zeitmangels verzichtet werden. Damit war die
36. ordentliche Arbeitstagung des schweizerischen Gewerkschaftsparlaments
an ihrem Ende. Der Basler KongreB, von Nationalrat Hermann Leuenberger
mustergiiltig gefithrt, wird als Kongrell der Standortbestimmung und der
Neuorientierung in die Geschichte eingehen. In der Geschlossenheit liegt auch
in Zukunft die Kraft und der Erfolg des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes.

MAX SCHARER

Die unmogliche Art der Behandlung

Die erste Schlacht um die Reorganisation der Armee ist voriiber. Sie hat
mit einem Sieg freisinniger Prestigepolitik und einer Niederlage des Parla-
mentes geendet. Es soll im Rahmen dieser Darlegungen nicht auf Einzelheiten
in der Konzeption der Landesverteidigungskommission oder der Opposition
(der Divisiondre Ernst und Waibel) eingegangen werden, als vielmehr auf
die unmogliche Art der Behandlung dieses Geschiftes durch den National-
rat. Es ist nicht zu wenig und nicht zuviel gesagt, wenn man von einer Nie-
derlage des Parlamentes spricht.

Alles behordliche Wirken, dasjenige einer Exekutive wie dasjenige eines
Parlamentes, hat seine bestimmten Grenzen. Bei der Behandlung der Armee-
vorlage sind diese Grenzen nicht respektiert worden. Das Parlament hat auch
ganz bestimmte Pflichten. Es hat selbst diejenigen Vorlagen, die es anstelle
des Volkes in eigener Kompetenz verabschiedet, so zu gestalten, dal} es in
guten Treuen sagen kann, es hitte das Menschenmdégliche getan, um zu einer
klaren, realisierbaren und lebensfdhigen Losung zu kommen. Das kann in
unserm Falle gewill nicht behauptet werden. Im Gegenteil, die «Silser L&-
sung» ist noch voll von Unbekannten. Sie ist getroffen worden, bevor die
Beteiligten auch nur einigermaflen einen Uberblick iiber das, was den Detail-
beschliissen an Konsequenzen innewohnt, gewonnen hatten. An diesem Punkte
diirfte deshalb auch ein Malaise einsetzen, das noch viel unbequemer — be-
sonders fiir unsere Partei — sein wird, als was sonst schon im Zusammen-
hang mit den Armeefragen in unsern Reihen gemottet hat. Es ist das Gefiihl
des einfachen Mannes, daB3 er zu den Fragen der Landesverteidigung nichts
mehr zu sagen habe, dall der Apparat iiberméchtig geworden und nicht ein-
mal das Parlament mehr in der Lage sei, die Entwicklung wirksam zu kon-
trollieren.

An dieser Feststellung dndert der Umstand nicht viel, dal in dieser Be-
ziehung der sozialdemokratischen Fraktion wenig Vorwiirfe gemacht werden
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