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Es wire weniger die Spekulation, die zu Abbriichen und Neubauten fiihrte,
sondern es wire mehr oder weniger der natiirliche Rhythmus des architek-
tonischen und hygienischen Fortschrittes. Die kapitalreiche Schweiz kann
sich im iibrigen eine rasche Erneuerung ihrer Wohnstitten ohne weiteres
leisten.

Der Mensch erhielte dadurch eine noch grofere Chance zu personlicher
Freiheit. Nicht nur wiirde er sich von ewigen Grundlasten befreien; er wiirde
bei solcher Bodenbewirtschaftung auch dokumentieren, dal3 ihm die Eigen-
tumsverhaltnisse beim Wohnungs- und Siedlungsbau nicht Selbstzweck sind.
AuBerdem hitten die einzelnen Menschen sowie die Behorden spiterer Gene-
rationen groliere Gleichheit der Chancen und mehr Moglichkeiten zu neuen
Gestaltungen im Siedlungs- und Stadtebau.

KARL AESCHBACH

Junge Generation und Sozialpolitik

Das Recht auf Wohnraum als zentrales Problem

Um eines gleich vorweg klarzustellen: hier soll nicht von den Jugend-
lichen zwischen 15 und 25 Jahren die Rede sein, sondern von der jungen
Generation im politischen und sozialen Sinne, von den jungen Familien und
Stimmbiirgern zwischen 25 und 40 Jahren. Im gesellschaftlichen Zusammen-
hange gesehen, ist diese Generation die aktivste: sie bildet neue Familien, sie
erzieht die heranwachsende Jugend und bestreitet die erheblichen Kosten,
die Kinder verursachen. Gleichzeitig ist diese Generation die Haupttrdgerin
aller sozialpolitischen MaBnahmen. Diese Generation, im Vollbesitz ihrer
Erwerbsfahigkeit, trdgt nicht nur die Kosten fiir die noch unselbstindige
Jugend, sie tragt gleichzeitig auch einen grollen Teil der Kosten der Hilfe
fir alle alten, invaliden und kranken Mitmenschen. Von der sozialen Gesund-
heit und dem wirtschaftlichen Wohlergehen dieser Generation hingt wesent-
lich das Schicksal der gesamten Gesellschaft ab.

Wie stellt sich nun diese Generation zur Sozialpolitik ein? Grundsitzlich
sicher positiv. Unser Sozialversicherungswesen als eine kollektive Vorsorge fiir
Alter, Invaliditét und Krankheit ist zur Selbstverstidndlichkeit geworden. Die
junge Generation, die selber sogar ein sehr ausgepragtes Streben nach sozialer
Sicherheit zeigt, leistet ohne Zogern ihren Anteil an diese groBen Gemein-
schaftswerke — im Bewultsein, im eigenen Alter oder in der eigenen Not
von diesen Beitragsleistungen auch selber profitieren zu konnen. Und wo
immer es galt, dieses Sozialversicherungssystem auszubauen oder es durch
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kantonale und kommunale Zuschiisse zu erganzen, haben auch die jlingeren
Stimmbiirger ihre Zustimmung nicht verweigert. Ohne dall dies 6ffentlich
zum Ausdruck kommt, 146t sich daraus auch eine Billigung der Tendenz
unserer Zeit erkennen, die immer mehr die kollektive Vorsorge an die Stelle
der Flirsorge setzt, den Rechtsanspruch an die Stelle der umstéandlich kontrol-
lierten behordlichen Hilfe. Aber das ganze Verhaltnis der jungen Generation
zur Sozialpolitik bleibt verstdndlicherweise passiv, mufl sie doch in erster
Linie zahlen, wihrend sie nur in geringem Malle selber von der sozialen
Vorsorge profitiert.

Die Konjunktur schafft neue Probleme

Wesentlich fiir das Verhéltnis der jungen Generation zur Sozialpolitik ist
nun, dal} die Hochkonjunktur der letzten Jahre nicht nur Wohlstand, sondern
auch neue soziale Engpisse geschaffen hat. Da ist vor allem an die chronische
Wohnungsnot in den stddtischen Zentren zu denken, die nach dem heute
geltenden Bodenrecht ungehemmt spekulativ ausgeniitzt werden kann. So
kommt es zur gefdhrlichen Situation, dal die junge Generation als Haupt-
tragerin der gesamten Sozialpolitik plétzlich selber auch hilfsbediirftig wird
oder sich doch mit ernsten wirtschaftlichen Sorgen plagen muB.

Uberraschenderweise sehen wir uns also einer Situation gegeniiber, in
welcher die junge Generation in den teuren Neubauten gegeniiber der mitt-
leren und é&lteren Generation, die in den billigeren und (noch) mietpreis-
geschiitzten Altwohnungen sitzt, offensichtlich benachteiligt ist. Diese Be-
nachteiligung ist heute derart kral}, daB die ganze Politik des sozialen Aus-
cleichs ernsthaft gefdahrdet ist, weil grol3e Teile der jungen Generation kaum
mehr in der Lage sind, einen «Uberschull» fiir die nicht mehr erwerbstatige
— und standig wachsende — Schicht der Alten, Invaliden und Kranken abzu-
liefern. Mietzinse, die einen Drittel bis die Halfte des Einkommens absor-
bieren, erlauben keinen sozialen Ausgleich mehr — vielmehr bedarf die Mehr-
heit der «Neubauten-Generation» selber eines Ausgleichs.

Wohnungsbau — eine dffentliche Aufgabe!

Es ist hinreichend bekannt, dall von den Eigentiimern der Altwohnungen
die geschilderte Diskrepanz als angeblicher «Beweis» fiir die Notwendigkeit
der Beseitigung der Mietpreiskontrolle angefithrt wird. Diese These ist von
sozialdemokratischer Seite immer wieder stichhaltig widerlegt worden, und
der Leser wird es mir erlauben, diese Argumentation zu iiberspringen. Nach
dem Gesagten mulj es einleuchten, daf die Losung nicht darin bestehen kann,
die billigen Altwohnungen zu verteuern, sondern umgekehrt die viel zu teuren
und sozial einfach untragbar gewordenen Neubaumieten zu verringern.
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In der Wohnungsnachfrage ist die junge Generation am meisten und am
dringendsten an einer Losung des sozialen Ausgleichs interessiert. Auf diesem
Gebiet hat sie selber Forderungen an die Sozialpolitik zu stellen. Und diese
Forderungen werden heute erst zum kleinsten Teil erfullt. Die Zahl der
subventionierten Wohnungen mit tragbaren Mietzinsen ist viel zu gering, die
Wartefristen erstrecken sich iiber Jahre, und die Subventionsvorschriften sind
in mancher Beziehung zu eng geworden. Die Einkommensgrenzen stehen
nicht mehr in Ubereinstimmung mit dem gestiegenen Lebenskostenindex, und
die Zuteilung an Wohnraum, der prinzipiell auf einen Wohnraum pro Kopf
der Familie beschrinkt ist (so in der Stadt Ziirich) liegt unter der Wohn-
dichte, die dem heutigen Stand der Wohnkultur entspricht und sozialpolitisch
wiinschbar wire.

Das ist die Folge einer Politik, die sich darauf beschrankt, die drin-
gendsten Note zu lindern, ohne den Problemen an die Wurzel zu gehen. Auf
einem der wichtigsten Sektoren der Wirtschafts- und Sozialpolitik ist es dem
Biirgertum gelungen, seine retardierende Doktrin durchzusetzen. So gelang
es den biurgerlichen Parteien in Ziirich, 1952 eine Vorlage iiber den Bau
1000 kommunaler Wohnungen zu Fall zu bringen. Seither hat die stiadtische
Wohnbaupolitik im Vergleich zu fritheren Perioden eine starke Einschran-
kung erfahren.

Diese Situation veranlaBte Oberrichter Dr. Fritz Egg, am 12. November
1958 im Gemeinderat von Ziirich folgende Schriftliche Anfrage einzureichen:

«Seit einer Reihe von Jahren hat keine wesentliche Forderung des Woh-

nungsbaues durch die 6ffentliche Hand mehr stattgefunden, so dal} sich

auf dem Gebiete des Bauwesens die sogenannte freie Wirtschaft voll ent-
falten konnte. Das Ergebnis dieser freien Wirtschaft liegt nun vor. Es be-
stand per Ende 1957 in einem Leerwohnungsbestand von 13 (dreizehn)
leerstehenden Wohnungen in der ganzen Stadt Ziirich, das hei3t in einem

Leerwohnungsbestand von 0,009 Prozent aller Wohnungen. Von diesen

13 Wohnungen betrigt der Mietzins zudem in 9 Fillen 2501 Franken bis

tiber 4000 Franken.

Ist der Stadtrat unter diesen Umstdnden der Meinung, dafl die freie Wirt-

schaft geeignet sei, die Wohnungsfrage zu 16sen und einen geniigenden

Vorrat billiger Wohnungen zu beschaffen?

Ist der Stadtrat nicht der Auffassung, Wohnungsbau und Wohnungswesen

sollten zur Gemeindeaufgabe im Sinne von Artikel 6 b der Gemeinde-

ordnung erhoben werden?»
Auf die Hauptfrage antwortete der Ziircher Stadtrat — ein Jahr spiter —
wie folgt:

«Gemall Artikel 6, lit. b, der Gemeindeordnung sind Ausgaben, die in

Erfiillung einer von der Gemeinde ohne Kreditbegrenzung beschlossenen

Gemeindeaufgabe gemacht werden, von der Gemeindeabstimmung ausge-
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nommen. Wiirden die Stimmberechtigten also einer Vorlage zustimmen,
welche die Foérderung des Wohnungsbaues als Gemeindeaufgabe erklart,
miiflten der Gemeinde kiinftig keine Wohnungsbaukredite mehr unter-
breitet werden. Fiir ein Teilgebiet der Wohnbauférderung — namlich die
Gewihrung von Darlehen, die Abgabe von Bauland und die Beteiligung
an gemeinniitzigen Baugenossenschaften nach vom Grofen Stadtrat er-
lassenen Grundsatzen — ist dieser Weg bereits in der Gemeindeabstimmung
vom 31. August 1924 beschritten worden. Fiir alle andern I'ormen, wie
Beitrdge und Kapitalzinszuschiisse, mulBten zu verschiedenen Malen die
Stimmberechtigten ihre Zustimmung geben. Die betreffenden Abstim-
mungsvorlagen und ihre Vertretung vor der Gemeinde wirken somit als
ein Element der Willensforschung und Willensbildung. Der Stadtrat halt
deshalb diese Regelung aus staatspolitischen Griinden fir richtig. Nur
so wird das Interesse der Einwohner an den Noten und an der Entwick-
lung unseres Gemeinwesens wachgehalten.»

Der mehrheitlich biirgerliche Stadtrat von Ziirich beniitzt also diirftige «staats-
politische Griinde» als Vorwand, um einer der Grundfragen heutiger Kom-
munalpolitik auszuweichen. Bedauernd stellt er fest, daB trotz allen An-
strengungen zumindest vorldufig nicht mit einer Normalisierung des Woh-
nungsmarktes gerechnet werden konne. Trotzdem soll an der geltenden Ord-
nung, die jede einzelne 6ffentliche Initiative auf diesem Gebiet von der Gunst
eines leicht beeinflulibaren Souverdns abhingig machte, nicht geriittelt wer-
den — ironischerweise deshalb, um das Interesse der Einwohner an den Noten
des Gemeinwesens (also ihrer Mitbiirger) wachzuhalten!

Je mehr sich indessen die spekulative Zuspitzung der privatwirtschaft-
lichen Mietentreiberei verschirft, um so mehr muBl es einleuchten, dall Ab-
hilfe nur zu schaffen ist, wenn sich die offentliche Hand entschlieBt, die
Wohnbaupolitik der Gemeinden und der gemeinniitzigen Genossenschaften
auf viel breiterer Basis als bisher an die Hand zu nehmen. Die Miete ist zu
einem sozialpolitischen Gegenstand erster Ordnung geworden, und von ihrer
Hohe wird es wesentlich abhingen, wie weit das ganze System unseres Sozial-
staates ausgebaut werden kann. Es mul3 zumindest damit gerechnet werden,
dal} eine von hohen Mieten bedriickte junge Generation sich kiinftigen sozial-
politischen Forderungen zu ihren Lasten widersetzen wird.

Der Standard einer neuen, sozialen Wohnkultur

Vom Standpunkt der jungen Generation aus mul} also gefordert werden,
da} die offentliche Wohnbaupolitik nicht nur den subventionierten «sozialen
Wohnungsbau» stirker vorantreibe, sondern dal auch der allgemeine &ffent-
liche Wohnungsbau forciert werde, der wenigstens soweit subventioniert
wird, dal er fiir Einkommen zwischen 8000 und 12 000 Franken tragbare
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Mieten ergibt, und zwar ausdriicklich bei einem Wohnstandard, wie er dem
heutigen Empfinden entspricht. Denn die Subventionsvorschriften des
sozialen Wohnungsbaues sind ihrer Konzeption nach noch dieselben wie vor
zwei oder drei Jahrzehnten. Sie gehen darauf aus, die augenfilligste Not zu
lindern, wirken aber zumindest fiir die heutige junge Generation als bloBer
Notbehelf und nicht als dauernde Sanierungslosung. Eine Wohndichte von
einer Person pro Wohnraum liegt bereits heute iiber dem gesamtstidtischen
Durchschnitt Ziirichs. Die subventionierten Wohnkolonien sind die Quartiere
mit der groBBten Wohndichte und kénnen unter diesem Gesichtswinkel jeden-
falls nicht als die Fahnentrager einer neuen Wohnkultur gelten.

Die kulturelle Tendenz unserer Zeit geht ja dahin, einer kleiner gewor-
denen Familie mehr Wohnraum als frither zur Verfiigung zu stellen. Das ist
das Ziel, das auch sozialpolitisch als erstrebenswert erklidrt werden muf3. Wir
diirfen die wiinschenswerte Limite ungefdhr bei 0,75 bis 0,8 Personen pro
Wohnraum ansetzen: Die «Normalfamilie» mit einem oder zwei Kindern in
vier oder fiinf Wohnrdumen. Einen Wohnraum «mehr als nétig», das gibt
jenen Lebensraum, den wir heute in unseren Stadtwohnungen oft so sehr
vermissen. Die meisten Angehorigen der jungen Generation wiren auch
bereit und in der Lage, fir diesen Wohnraum etwas mehr zu bezahlen als
fiir die subventionierte Wohnung im sozialen Wohnungsbau, aber die
wenigsten sind in der Lage, auf die Dauer eine ihren Wiinschen entsprechende
Wohnung im freien Sektor des Wohnungsmarktes zu mieten. Zwischen
sozialem und spekulativem Wohnungsbau klafft eine Liicke von mindestens
100 Prozent der sozialen Mieten. Die junge Generation féllt zwischen Stuhl
und Bank, denn ihre Wiinsche und ihre Kaufkraft liegen im Bereich dieser
Liicke. Es fehlt eine Zwischenstufe im Wohnungsangebot.

Eine soziale Mietpolitik [iir die junge Generation

Angesichts der Schwierigkeiten auf dem Sektor Wohnungsbau mag es
vermessen scheinen, eine Wohndichte von 0,75 bis 0,8 Personen pro Wohn-
raum als wiinschbar zu erklidren — eine Wohndichte, wie sie heute noch aus-
gesprochen «biirgerlichen» Stadtquartieren vorbehalten ist. Aber es gibt
keinen Grund, weshalb dies linger ein Privileg sein soll, und es kann kaum
bezweifelt werden, dall unter tragbaren wirtschaftlichen Bedingungen die
Wohndichte sofort sinken wiirde. Die wohnkulturellen Anspriiche sind ge-
stiegen, und die gesteigerten Bediirfnisse sind angesichts der engen stiadti-
schen Nachbarschaft auch sehr wohl gerechtfertigt.

Daraus ergibt sich die Forderung nach einer Intensivierung und Diffe-
renzierung der sozialen Anstrengungen auf dem Wohnungsmarkt durch die
offentliche Hand und die Wohnbaugenossenschaften. s mul} jene Zwischen-
stufe im Angebot geschaffen werden, die bei geringerer Subventionierung
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und damit weniger strengen Vorschriften ein «modernes» Wohnungsangebot
zu tragbaren Mieten ermoglicht. Nutznieller dieses Angebotes wiirde in erster
Linie der «untere Mittelstand» sein, also die qualifizierten Schichten der
Arbeiterschaft, die Angestellten und groe Teile der freien Berufe. Alters-
malig wire es vor allem die junge Generation, die profitieren wiirde.

Wir miissen anerkennen, dal durch die Lage auf dem Wohnungsmarkt
nicht nur die unteren, sondern auch die mittleren Schichten der Bevolkerung
in Bedringnis geraten sind. Die Sozialpolitik im Wohnungssektor darf sich
nicht linger auf die bediirftigsten Schichten allein erstrecken, denn bereits
zeigt sich in den Grofstidten eine neue Art von Bediirftigkeit — dann nam-
lich, wenn wirtschaftlich gesunde Familien plétzlich gezwungen werden, in
eine zu teure Neubauwohnung zu tibersiedeln, wodurch in kurzer Zeit ihr
bisher geordnetes Budget zerstort wird. Es gibt heute weniger offensichtliches
Elend, aber sehr breite Schichten, deren finanzielle Verhaltnisse sehr knapp
sind. Gerade diese Schichten aber, wir wiederholen es, sind die Haupttrager
der gesamten Sozialpolitik, und auf ihrem Wohlergehen beruht das Gebaude
unseres Sozialstaates. Darum ist eine neue Phase der Sozialpolitik notwendig,
deren Hauptziel die Gesunderhaltung der breiten Masse sein mul3.

Selbstverstandlich muf3 dieses Ziel in erster Linie durch die Wirtschafts-
politik angestrebt werden: durch die Sicherung angemessener Lohne und die
Vermeidung unnétiger Teuerung. An der Sozialpolitik aber ist es, untragbar
gewordene Lasten im einzelnen zu mildern. Darauf wartet die junge Gene-
ration, die in ihrer grolen Mehrheit gezwungen ist, gleich zu Anfang ihrer
wirtschaftlichen Selbstindigkeit die schwere Hypothek einer zu teuren Neu-
wohnung auf sich zu nehmen.

Das Recht auf geniigend Wohnraum

Man mag alle diese Forderungen als politisch unrealisierbar zuriick-
weisen. Man wird auch die Frage aufwerfen, woher die offentliche Hand die
enormen Mittel nehmen soll, die sie benotigen wiirde, um aus eigener Initia-
tive eine grolle Zahl guter und finanziell tragbarer Wohnungen zu bauen.
Die Antwort darauf liegt in der Geschichte der sozialdemokratischen Postu-
late selbst: das Recht auf Arbeit, auf Vollbeschiftigung, angemessene Arbeits-
zeit und Lohne, diese Grundforderungen haben unser Land noch vor vier
kurzen Jahrzehnten mit einem Generalstreik erschiittert. Heute ist der Ge-
danke der Vollbeschiftigung und wirtschaftlicher Stabilitit Allgemeingut
geworden. Ein anderes Postulat, das Recht auf Bildung, ndhert sich schritt-
weise seiner Verwirklichung. Seine grundsatzliche Berechtigung wird von
keiner Seite mehr bestritten.

Nun gilt es, dem heutigen Bodenrecht, das sich der Bodenspekulation
gegeniiber als vollig unwirksam erweist, eine neue Norm entgegenzusetzen:

258



das Recht auf geniigend Wohnraum. Geniigend erschwinglicher Wohnraum
ist ebenso eine unabdingbare Voraussetzung eines anstindigen Lebens wie
Arbeit, Bildung, Nahrung und Gesundheit. Es wird auf dem Wege zur Ver-
wirklichung dieses Postulates viel hartndckigen politischen Widerstand zu
iberwinden gelten, denn ohne spiirbare Einschrankungen der privaten Ver-
fiigungsgewalt tiber Grund und Boden geht es nicht ab, und es wird einer
eindringlichen Aufklarungsarbeit im ganzen Volke bediirfen, um die poli-
tische Mehrheit fiir die notwendigen Mallnahmen zu sichern. Aber der Kampf
ist nicht aussichtslos, denn er wird fiir eine gerechte Sache gefiihrt — und
ohne dieses Bewulltsein wire seit jeher die politische Arbeit der Linken un-
getan geblieben.

Jacques Schmid gestorben

Die «Rote Revue» méochte alt Nationalrat Jacques Schmid, der im Alter
von 78 Jahren gestorben ist, ehren, indem sie zwei Stellen aus seinem Buch
«Unterwegs 1900-1950» in Erinnerung ruft, die besser als alle Lobesworte
den Menschen und Politiker Jacques Schmid charakterisieren.

*

In meiner langen Tatigkeit als sozialdemokratischer Politiker stand ich
immer auf dem Standpunkt, jede Gelegenheit wahrzunehmen, um die mate-
rielle Lage der untersten Volksschichten zu verbessern und ihr kulturelles
Niveau zu heben. Damit geriet ich oft in Gegensatz zu jenen Dogmatikern,
die, wie mit Scheuklappen angetan, eine theoretische Linie irgendeines Hei-
ligen aus der Sternenwelt Utopias verfolgten und die Abweichungen davon
sozusagen mit dem Metermal} registrierten. Das Leben selbst aber hat mir
recht gegeben, denn in seinem Mittelpunkt steht der Mensch, der es in allen
seinen Bewegungen immer wieder meistern muB.

Die Reife der Menschen ist es ja, die fiir den Aufbau neuer Gesellschafts-
ordnungen maligebend ist. Ohne Sozialisten ist keine sozialistische Gesell-
schaftsordnung méglich. Mit unzufriedenen Biirgern in Gehrock und Arbeits.
kittel, die aus Verdrgerung und Neid die ganze Kapitalistengesellschaft un-
serer Zeit in die Luft sprengen mochten, mit Fanatikern des «alles oder
nichts» kann man wohl niederreiflen, aber nicht aufbauen. Dazu braucht es
Menschen mit klarem Kopf und gutem Herzen. Menschen mit idealistischer
Gesinnung und dem starken Willen, fiir das Wohlergehen aller Mitmenschen
zu arbeiten. Und sie miissen fahig sein, sich in Geduld zu iiben, denn der
soziale Gedanke bricht sich in der heutigen, noch stark vom kapitalistischen
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