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39. JAHRGANG
SEPTEMBER 1960
HEFT 9

ROTE REVUE

DR. H. AMBERG

Moglichkeiten aktiver Bodenpolitik

Ein Diskussionsbeitrag

Dall die heutige privatwirtschaftliche Bewirtschaftung unseres Bodens
zu unbefriedigenden Verhiltnissen fihrt, ist immer mehr und mehr Leuten
bewulit geworden. Und doch scheint es, daf3 diese mit der Bodenbewirtschaf-
tung zusammenhingenden Fragen noch immer zuwenig bekannt sind, so dal}
alle bisher aufgetauchten Vorschlige politisch nicht realisierbar bleiben.
Insbesondere ist vielleicht noch zuwenig hervorgehoben worden, dal3 beim
Gewihrenlassen der heutigen Zustinde sich ein ernst zu nehmender newer
Boden-Feudalismus bildet. Zwei Beispiele, die fiir viele weitere stehen konnen,
mogen dies erldutern:

Ein édlterer Gewerbetreibender erbte von seinen Vorfahren ein kleines
Ladengeschift, in dessen unmittelbarer Nihe sich mit der Zeit eine grole
Unternehmung aufgebaut hat. Diese Unternehmung mochte zwecks Erweite-
rung ihrer Betriebe das kleine Ladengeschift erwerben. Doch der Besitzer
verkauft es nicht, sondern errichtet darauf ein privates Baurecht, das ihm
einen jihrlichen Zins von mehr als 100 000 Franken einbringt. Er und seine
Kinder sind damit auf Lebzeiten ihrer materiellen Sorgen enthoben und
brauchen keiner geregelten Arbeit mehr nachzugehen.

Ein junger, noch in der Ausbildung stehender Mann erbt eine kleine
Liegenschaft seiner frith verstorbenen Eltern. Das bescheidene Haus stellt
an sich keinen groBen Wert dar, ist aber nahe dem Stadtzentrum gelegen.
Der junge Mann entschlieBt sich, das Haus fiir Geschaftszwecke zu verkaufen.
Er lost heute einen Preis dafiir, der ihn fiir Lebzeiten seiner materiellen
Sorgen enthebt, und anstelle der Ausiibung des vorher vorerst in Aussicht
genommenen Berufes richtet er sich auf angenehmen LebensgenuBl ein.

Es ist anzunehmen, dal diese neu entstandenen Arbeitslosen-Existenzen
auch in der Schweiz schon in die Tausende gehen. Der Lebensstandard dieser
neuen Feudalherren wird in Form von Wohnungszinsen und Preisen aller
moglichen Artikel durch die groBe Zahl der Konsumenten finanziert.
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Gegen die steigende Grundrente ist kein Kraut gewachsen

Dall ein Geschiftsmann an einer guten Lage héhere Einkiinfte erzielt
als ein gleich guter Geschiftsmann an einer schlechten Lage, ist nicht zu
vermeiden und ist auch an sich nicht schlimm. AnstéBig ist dagegen, dal}
der Mann an der guten Lage alle diese Vorteile, an deren Zustandekommen
nicht er, sondern die Gesamtheit eines Dorfes oder einer Stadt beteiligt ist,
fiir sich allein kassiert, wihrenddem der andere Geschaftsmann, der sich
ebensosehr anstrengt und ebenso tiichtig ist, das Nachsehen hat. Es sollten
daher Moglichkeiten gefunden werden, die an der ersten guten Geschiftslage
anfallende Grundrente in irgendeiner Form der Allgemeinheit zukommen
zu lassen.

Die einfachste Losung ist die Uberfithrung von Eigentumsrechten an Grund
und Boden in o6ffentlichen Besitz. Voraussetzung wire allerdings, dall die
Offentlichkeit nicht zogert, die Grundrente zu realisieren, das heifit ihre an
guter Lage befindlichen Grundstiicke ebenso ausgiebig auszuwerten wie der
private Kaufmann. Es gibt aber noch viele Fille, wo im 6ffentlichen Besitz
stehende Liegenschaften zu héchst bescheidenen Mietpreisen abgegeben wer-
den und man auf Vermieter- und Mieterseite daran gewchnt ist, dali eben
die offentliche Hand einen nur bescheidenen Preis fiir ihre Objekte fordert.
Gerade in den Stadtzentren wiren vielleicht da und dort Korrekturen mog-
lich und angebracht.

Sicherung offentlichen und gemeinniitzigen Einflusses

an Grund und Boden

Eine zwangsweise Enteignung privaten Grundbesitzes ohne oder nur mit
symbolischer Entschdadigung fillt bei uns auller Betracht.

Das zweckmalBigste Mittel zur Sicherung 6ffentlichen Einflusses ist der
Ankauf von Boden aus offentlichen Mitteln auf dem freien Markt. Mehr als
bisher wire zu versuchen, auch Mittel von 6ffentlichen Sozialversicherungs-
kassen, einschliefllich des AHV-Fonds, fiir die Zwecke des Bodenerwerbes
einzusetzen. Auch die Aufnahme von Anleihen zu diesem Zweck ist nicht aus-
geschlossen, wenn nicht konjunkturpolitische Riicksichten noch mehr Be-
achtung erheischen.

Auch jene Versicherungs- und Reservefonds (zum Beispiel von Genos-
senschaften und gemischt-wirtschaftlichen Unternehmungen), die mehr an
einer konstanten und sicheren Verzinsung als an einem hohen, aber risiko-
reichen Ertrag interessiert und die willens sind, zu einer verniinftigen Boden-
politik beizutragen, wiren zu ermuntern, ihre Mittel im Boden anzulegen.
In allen diesen Fillen wire es wenigstens eine beschrinkte Offentlichkeit, die
sich damit einen Einflull auf die Bewirtschaftung des Bodens sichern konnte.
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Das allgemeine Vorkaufsrecht der o6ffentlichen Hand sowie das Expro-
priationsrecht von Gemeinden, Kantonen und Bund zum Zweck der Landes-,
Regional- und Stiadteplanung und des sozialen Wohnungsbaues sollte weiter
bekanntgemacht werden, um vermehrte Anwendung zu finden. Eine weitere
Moglichkeit des Bodenerwerbes bestiinde fiir die Offentlichkeit darin, dal}
Steuerschulden (speziell Strafsteuern, Grundstiicksteuern, Nachlal3- und Erb-
schaftssteuern) in natura in Form von Boden entrichtet werden konnten.
Die Behorden sollten bereit sein, diese Naturalgaben entgegenzunehmen.

Diese Moglichkeiten werden sich allerdings in unserem Staatswesen nur
realisieren lassen, nachdem weiteste Bevolkerungskreise uber die Zusammen-
hinge und die Konsequenzen orientiert worden sind. Es mull bei jedem
einzelnen die Uberzeugung wachsen konnen, dall diese Beschriankungen der
privaten Eigentumsrechte im Interesse der Wohlfahrt aller gerechtfertigt und
notwendig sind.

Bewirtschaftung des éffentlichen und gemeinniitzigen

Grundetgentums

Eigentum der 6ffentlichen Hand sowie gemeinniitziger Institutionen an
Grund und Boden sollte nicht wieder veraullert werden. Fir private Bewirt-
schaftung kann es in Form des Baurechtes zur Verfigung gestellt werden.

In vielen Gemeinden ist es leider nach wie vor ublich, speziell zur An-
lockung von Industrien, 6ffentlichen Grund und Boden privaten Interessenten
abzugeben, zum Teil zu dullerst giinstigen Bedingungen. Dieser Schritt kann
die Einwohnerschaft bereits in 10 oder 20 Jahren in grofle Schwierigkeiten
bringen. Die anwachsende Bevolkerung kann neue Verkehrswege und neue
offentliche Anlagen notwendig machen, Pline, die dann durch die angelockten
Industrieunternehmungen in ihrer Verwirklichung gehindert werden. LEs
kénnen auch durch die technische Entwicklung spéter von denselben Indu-
strien Ladrm- oder Geruchsbeldstigungen entstehen, die eine Verlegung be-
stimmter Betriebe in eine im voraus geplante Industriezone als dringend
wiinschbar erscheinen lassen. Solche spitere stidtebauliche Anderungen sind
nur moglich, wenn die Offentlichkeit das Recht einer EinfluBnahme nicht
tiir alle Zeiten aus der Hand gibt.

In diesem Zusammenhang wird deutlich, welche wertvolle Hilfe eine um-
fassende Landes- und Regionalplanung fiir alle Gemeindebehorden und Bau-
herren sein konnte. Unser Land ist hier gewaltig im Riickstand. Die so not-
wendigen Regionalpline konnen aber auch nur entwickelt und durchgefiihrt
werden, wenn in der Bewirtschaftung des Bodens grundlegende Anderungen,
im Sinne groBlerer Gemeinniitzigkeit, angenommen werden.

Die Technik der Handhabung des Baurechtes seitens der offentlichen
Hand scheint bei uns in der Schweiz noch recht unentwickelt zu sein. Es be-
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stehen erst relativ wenig o6ffentliche Baurechtsvertridge, und an vielen Orten
sind sie zudem auf sehr lange Zeiten fest abgeschlossen, zum Beispiel auf
99 Jahre, wobei der Baurechtszins fiir mehrere Jahrzehnte nominell fixiert
bleibt. In der heutigen Zeit der raschen Entwicklungen sollte die Hand-
habung dieser Baurechtsvertrige elastischer sein. Die Behorden sollten sich
tiberall vorbehalten, die Bedingungen des Baurechtes alle zehn oder zwanzig
Jahre mit dem Baurechtsnehmer wieder neu vereinbaren zu kénnen. Der
Baurechtszins wire dann entsprechend der inzwischen gestiegenen Grund-
rente neu festzusetzen.

Die Verbreitung des 6ffentlichen und gemeinniitzigen Baurechtes konnte
vielleicht gefordert und erleichtert werden durch eine rechtliche Trennung
des Bodens und der darauf stchenden Bauten. Notwendig wire eine entspre-
chende Revision der einschligigen Artikel im Sachenrecht des ZGB. Der
Private wiirde sein Haus zu eigen besitzen und konnte im Rahmen des Bau-
rechtes frei dariiber verfiigen. Bei Beendigung des Baurechtes hatte der
Grundeigentiimer die Bauten zum dannzumaligen Wert zuriickzukaufen.

Es ist anzunehmen, dall bei dieser Trennung von Boden und Gebiuden
samtliche Hypotheken amortisiert wiirden, und zwar auf den Zeitpunkt des
voraussichtlichen Endes des Baurechtes. In Mehrfamilienhdusern waren diese
Amortisationen in irgendeiner Form (zum Beispiel Zinsriickvergiitungen)
auf die einzelnen zinszahlenden Mieter anzurechnen. Die okonomischen Ver-
héltnisse wiirden auf diese Weise durchsichtiger. Die in der Regel stei-
gende Grundrente wire eine Sache und wiirde durch die Bedingungen des
Baurechtsvertrages von Zeit zu Zeit neu behandelt; das Bauwerk, das von
Jahr zu Jahr an Wert abnimmt, ware eine andere Sache, dem Zerfall der
Zeit wiirde durch die Amortisation Rechnung getragen.

Bei einer von Vorurteilen freien Uberlegung mifite es als verniinftig
erscheinen, Baurechte an Boden fir Wohnzwecke im Prinzip auf Lebenszeit
zu gewihren. Damit wire einerseits einer Familie eine angemessene Sicher-
heit fiir ihre Wohnung geboten; anderseits ist die Mobilitdt der modernen
Gesellschaft so gro3 geworden, dall jene Verhiltnisse bald in der Minder-
zahl sind, wo die Sohne am selben Ort wie die Eltern wohnen und arbeiten.
Im Interesse gleicher Chancen fiir alle scheint es daher zumutbar, dal} die
heranwachsenden Sohne fiir ihre Familien sich wiederum um ein neues Bau-
recht von seiten der offentlichen Hand oder gemeinniitziger Institutionen
bewerben. Beim landwirtschaftlich genutzten Boden konnte die Erbpacht vor-
gesehen werden.

Bei dieser Regelung wiirden die Hduser auf Baurechtsgrundstiicken nicht
mehr fiir alle Ewigkeit gebaut, sondern fiir ein Menschenalter. Dies wiirde
da und dort eine gewisse Umstellung in den herkémmlichen Lebensgewohn-
heiten der Bevolkerung notwendig machen. Doch wére dadurch eine gewisse
Erleichterung fiir die natiirliche Ersetzung unserer Wohnquartiere geschaffen.
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Es wire weniger die Spekulation, die zu Abbriichen und Neubauten fiihrte,
sondern es wire mehr oder weniger der natiirliche Rhythmus des architek-
tonischen und hygienischen Fortschrittes. Die kapitalreiche Schweiz kann
sich im iibrigen eine rasche Erneuerung ihrer Wohnstitten ohne weiteres
leisten.

Der Mensch erhielte dadurch eine noch grofere Chance zu personlicher
Freiheit. Nicht nur wiirde er sich von ewigen Grundlasten befreien; er wiirde
bei solcher Bodenbewirtschaftung auch dokumentieren, dal3 ihm die Eigen-
tumsverhaltnisse beim Wohnungs- und Siedlungsbau nicht Selbstzweck sind.
AuBerdem hitten die einzelnen Menschen sowie die Behorden spiterer Gene-
rationen groliere Gleichheit der Chancen und mehr Moglichkeiten zu neuen
Gestaltungen im Siedlungs- und Stadtebau.

KARL AESCHBACH

Junge Generation und Sozialpolitik

Das Recht auf Wohnraum als zentrales Problem

Um eines gleich vorweg klarzustellen: hier soll nicht von den Jugend-
lichen zwischen 15 und 25 Jahren die Rede sein, sondern von der jungen
Generation im politischen und sozialen Sinne, von den jungen Familien und
Stimmbiirgern zwischen 25 und 40 Jahren. Im gesellschaftlichen Zusammen-
hange gesehen, ist diese Generation die aktivste: sie bildet neue Familien, sie
erzieht die heranwachsende Jugend und bestreitet die erheblichen Kosten,
die Kinder verursachen. Gleichzeitig ist diese Generation die Haupttrdgerin
aller sozialpolitischen MaBnahmen. Diese Generation, im Vollbesitz ihrer
Erwerbsfahigkeit, trdgt nicht nur die Kosten fiir die noch unselbstindige
Jugend, sie tragt gleichzeitig auch einen grollen Teil der Kosten der Hilfe
fir alle alten, invaliden und kranken Mitmenschen. Von der sozialen Gesund-
heit und dem wirtschaftlichen Wohlergehen dieser Generation hingt wesent-
lich das Schicksal der gesamten Gesellschaft ab.

Wie stellt sich nun diese Generation zur Sozialpolitik ein? Grundsitzlich
sicher positiv. Unser Sozialversicherungswesen als eine kollektive Vorsorge fiir
Alter, Invaliditét und Krankheit ist zur Selbstverstidndlichkeit geworden. Die
junge Generation, die selber sogar ein sehr ausgepragtes Streben nach sozialer
Sicherheit zeigt, leistet ohne Zogern ihren Anteil an diese groBen Gemein-
schaftswerke — im Bewultsein, im eigenen Alter oder in der eigenen Not
von diesen Beitragsleistungen auch selber profitieren zu konnen. Und wo
immer es galt, dieses Sozialversicherungssystem auszubauen oder es durch
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