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Zusammenfassung

Ich fasse meine Gedanken wie folgt zusammen:

1. Eine wesentliche Entlastung der Bundesrate ist notwendig und dring-
lich.

2. Damit sie rasch erfolgen kann, darf sie nicht mit Fragen, die die
bundesstaatliche Struktur der Eidgenossenschaft betreffen, verkniipft werden.

3. Durch Verschiebung und Delegation von Kompetenzen in praktisch
annehmbarem Ausmall wird keine geniigende Entlastung erreicht.

4. Es bedarf dazu noch einer Erhohung der Zahl der Bundesrite auf neun.

5. Eine Stellungnahme zu der neuesten Anregung, die Zahl der Bundes-
rite gleich auf elf zu erhohen, ist erst moglich, wenn deren nidhere Begriin-
dung bekannt ist.

*** Konjunkturforschung und ihr gegenwartiger
Stand in der Schweiz

Das Wort Konjunktur iibt heute bei allen Volksschichten eine in vielerlei
Richtungen zauberhafte Wirkung aus. Ganz allgemein erweckt es die Vor-
stellung von Prosperitit, Vollbeschiftigung, Wohnungsmangel und vielleicht
ganz zuletzt auch von etwas Unsicherem, vielleicht sogar von etwas Gefihr-
lichem. Sicher fiihlt sich aber jeder, der sich tiberhaupt iiber die Konjunk-
turlage irgendeine Meinung bildet, als groBartiger Wirtschaftsexperte. Un-
sere Absicht ist es nun, vor allem in zwei Richtungen einige Hinweise zu
geben: Wozu konnen Prognosen iiber die Tendenz der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dienen, und wie steht es gegenwirtig um die schweizerische Kon-
junkturforschung?

Einige Eigenheiten der Wirtschaftsforschung

Vorerst muB3 darauf hingewiesen werden, dal die Terminologie auch auf
diesem Gebiet der Wirtschaftswissenschaft durchaus nicht eindeutig ange-
wendet wird. Vielfach wird unter der Anschrift Konjunkturforschung, Wirt-
schaftsforschung und Marktforschung praktisch die gleiche Suppe gekocht,
obwohl es ganz verschiedene Dinge sind. Eine eindeutige Grenzzichung ist
im konkreten Fall meistens nicht notig, denn um die Entwicklungstendenzen
einer Volkswirtschaft abschitzen zu konnen, ist zum Beispiel sowohl die
Struktur der Industrie, der Bevolkerung und die Organisation der Konkur-
renzverhaltnisse, des Geld- und Kapitalmarktes dieses Landes als auch seine
AuBlenhandelsverflechtung und seine Konkurrenzlage auf den Mairkten der
Abnehmerlidnder zu beriicksichtigen. Umgekehrt kann keine Marktforschung,
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die die Absatzchancen eines Produktes ergriinden will, auf Konjunktur-
forschung verzichten.

Jede Wirtschaftsforschung, die sich mit eingetretenen und méglichen
Verdnderungen befalit, mull beim Objekt der Forschung grundsitzlich drei
Bewegungen unterscheiden, ndmlich solche struktureller, konjunktureller und
saisonaler Art. Bei allen iibrigen, mit dem Objekt in Zusammenhang stehen-
den GroBen sind die gleichen Differenzierungen vorzunehmen und ihre
Riickwirkungen abzuschitzen. Die Erfiillung dieser Forderung wiirde aber
bereits eine Ideallésung bedeuten. In Wirklichkeit kann natiirlich nur eine
beschrinkte Auswahl sowohl hinsichtlich der Bewegungsarten als auch der
Anzahl voneinander abhiangiger Grollen untersucht werden, Der Grad dieser
Beschrankung ist denn auch vielfach verantwortlich fiir die mehr oder weni-
ger grole Beschranktheit einer Prognose. Ein mit Wirtschaftsforschung be-
auftragter Volkswirtschafter hat nun insofern Gliick, als saisonale Bewegun-
gen meistens leicht zu erkennen sind (zum Beispiel der durch die Festtage
und die Jahreszeiten bestimmte Rhythmus der Detailhandelsumsitze) und
strukturell bedingte Verdnderungen langsam vor sich gehen und daher bei
kurz- und mittelfristigen Prognosen nur kleine Fehler ergeben. Es bleibt so-
mit die eigentliche Konjunkturforschung als Problem, wenn iiber die wirt-
schaftlichen Entwicklungstendenzen der ndchsten Wochen oder Monate eine
Aussage gemacht werden soll. Dies gilt desto uneingeschréankter, je umfas-
sender der Gegenstand der Prognose ist. Es stellt also zum Beispiel weit-
gehend ein Problem der Konjunkturforschung dar, die Héhe des privaten
Konsums in den néchsten sechs bis zwolf Monaten zu schitzen. Eine Voraus-
sage iiber die Gewinne der Baumwollfabrikanten wird neben der Konjunk-
turentwicklung mindestens ebenso stark die ungewisse Vorliebe der Kiufer
fiir Wolle oder Baumwolle und die mogliche technische Vervollkommnung
von Kunstfaserprodukten beriicksichtigen miissen.

Es ist daher nicht erstaunlich, dafl Prognosen oft vorsichtiger und unbe-
stimmter werden, sobald sich das Gebiet der Wirtschaft verengert, iiber das
etwas ausgesagt wird. Es ist nun aber ein anderer Faktor am Werk, der
dieser Tendenz entgegenwirken kann: Je enger das Gebiet der Prognose,
desto rascher sind im allgemeinen die statistischen Unterlagen verfugbar.
Darum ist es sehr wohl moglich, iiber Teilgebiete einer Wirtschaft in einem
Zeitpunkt bestimmte Aussagen zu machen, wenn iiber die Entwicklung der
Globalgréfien erst vage Vermutungen angestellt werden konnen. Ebenso ein-
leuchtend scheint nun aber die Tatsache zu sein, dall es vom beruflichen
Konnen des Konjunkturforschers abhangt, in welchem Zeitpunkt er aus dem
Mosaik der verschiedenen TeilgroBBen das klare Gesamtbild der Konjunktur-
lage und -entwicklung zusammenfiigen kann.

Ganz richtig ist es jedoch nicht, wenn nur das berufliche Kénnen, also
was an einer Universitdt erlernbar ist, als entscheidend fiir die Qualitdten

232




des Konjunkturforschers bezeichnet wird. Die volkswirtschaftliche Theorie
hat sich bis heute noch auf keine einheitliche Konjunkturtheorie einigen
konnen, und das komplizierteste Kreislaufschema einer Volkswirtschaft ver-
mag die Wirklichkeit nur in groben Ziigen anzudeuten, so dall der Erfah-
rung und der Intuition des Beobachters ein relativ weiter Spielraum ver-
bleibt. Es ist librigens auch eine Eigentimlichkeit des Konjunkturablaufs,
dal} sich selbst beinahe gleiche Verhiltnisse im Lande A ganz anders aus-
wirken als im Lande B und dafl im Land X zum Beispiel das eine Mal die
Konjunktur «normal» verlauft, das andere Mal bei dhnlicher Ausgangslage
aber vollkommen unorthodox. Aus diesem Grunde kann zu grolle Erfahrung,
die sich nicht stindig der Moglichkeit irrationaler Einfliisse auf die Kon-
junkturbewegung bewult ist, zu groben Fehlprognosen fiihren.

Der Zweck der Konjunkturforschung

Wir haben bisher versucht, den Hintergrund zu zeichnen. auf dem sich
dann die bewulte Konjunkturdiagnose und daraus die Prognose entwickelt.
Es ist nun aber an der Zeit, dali abgeklart wird, wozu Konjunkturforschung
vor allem dient und dienen sollte. Fast immer geht es darum, einem Men-
schen, der handelnd in das Wirtschaftsgeschehen eingreifen muld oder will,
den nur stiickweise vorhandenen Uberblick iiber die wirtschaftlich tatigen
Krifte zu vervollstindigen. Es sollte und darf aber die Konjunkturprognose
nicht als Rezept, nicht als dogmatische Erkenntnis verkauft und verwendet
werden, denn sie soll nur ein Baustein in der eigenen aktiven Willensbildung
des Empfangers sein, der ja sein Handeln auf seine eigenen, dem Konjunk-
turforscher nicht unbedingt bekannten Ziele ausrichten muf.

Im konkreten Fall kénnte dies zum Beispiel so aussehen: Eine mehrheit-
lich sozialistische Regierung der Schweiz miiite nach dem neuen Partei-
programm Vollbeschiftigung und Stetigkeit der wirtschaftlichen Entwick-
lung anstreben. Ein beauftragtes Institut fiir Konjunkturforschung stellt nun
fest, dall der Einsatz siamtlicher verfiigharer Arbeitskrifte nicht ausgereicht
hat, um die Warennachfrage bei den herrschenden Preisen zu decken, dal}
also bereits Preiserhohungen eingetreten sind. Die Prognose geht dahin, dal3
eine Tendenz zu Preissteigerungen, zur Inflation bestehe und dall daher auch
das stetige Wachstum der Volkswirtschaft gefidhrdet sei. Die Regierung hat
sich nun zu entscheiden, was sie unter «stetig» und unter «Vollbeschafti-
gung» versteht. Vielleicht mul} sie auch noch das Ziel eines stabilen Preis-
niveaus (wie es ja ebenfalls im Parteiprogramm unter den Richtlinien zur
Wirtschaftspolitik postuliert ist) in ihre Uberlegungen miteinbeziehen. Die-
ser stark vereinfachte und vorldaufig utopische Fall zeigt deutlich die Rolle
des Konjunkturforschers, der die Diagnose und das Krankheitsbild entwirft,
nicht aber die Therapie vorschreibt. Selbstverstindlich kann der Konjunktur-
forscher, da er ja ausgebildeter Volkswirtschafter ist (heute versuchen sich

233



allerdings noch ganz andere Leute auf diesem Gebiet), auch Berater beziig-
lich der anzuwendenden Heilmethode sein.

In diesem ersten Fall ging es also darum, Konjunkturforschung auf der
Ebene einer gesamten Volkswirtschaft zu treiben. Es ist aber vermutlich
weitaus hdufiger der Fall, dall ein Unternehmer eine Konjunkturprognose
braucht, um seinen Absatz, seine Produktion und seine Investitionen aufein-
ander abzustimmen. Auch in diesem Fall ist eine Prognose iiber die mut-
malliche Entwicklung der Gesamtwirtschaft notig; zusatzlich miissen aber
viel spezialisiertere Uberlegungen angestellt werden, die Aussagen in der
Sprache erlauben, die der Unternehmer versteht.

Damit haben wir ein weiteres Problem der Konjunkturprognostik be-
rithrt. Es ist sehr schwer, sich von theoretischen Begriffen zu losen und die
Ergebnisse in eine Sprache zu kleiden, die konkrete Inhalte ausdriickt. Das
Bemiihen, die realen Dinge hinter den Begriffen zu sehen, bewahrt jedoch
oft vor Fehlschlissen. Ein kleines Beispiel: «Bei der Priifung allfalliger neuer
Investitionen ist nicht zu ibersehen, dall solche in der Regel trotz Automa-
tisierung und Rationalisierung auch neue Arbeitsplitze schaffen.» Dieser
Satz, einer Rede eines Grolbankprisidenten entnommen, enthilt die kiihne
Behauptung, da Investitionen in der Regel zusitzliche Arbeitsplatze schaf-
fen. Dies trifft zu, sofern es sich um Erweiterungsinvestitionen, also um
VergroBBerungen der Produktionskapazitat handelt, die nicht auf Rationali-
sierung zurlickzufithren sind. Im Falle der Rationalisierung ist jedoch heute
der vordringliche Zweck, eine Einsparung von Arbeitskriften herbeizufiih-
ren. Das Problem dieser Art Investition liegt anderswo, namlich darin, daf}
immer dann am meisten rationalisiert wird, wenn die Konjunktur und somit
auch der Arbeitsmarkt am stirksten angespannt ist, so daf} dann in diesem
Zeitpunkt keine Arbeiter frei sind, um die zusitzlichen, arbeitssparenden
Maschinen herzustellen.

Die Forderung nach klarer, priziser Sprache ist nicht nur sehr wichtig,
um Milverstindnisse auszuschalten, sondern auch im Hinblick auf den tie-
feren und, wie uns scheint, wichtigsten Zweck jeder Konjunkturforschung:
Nicht die fertige Prognose, sondern die Mitarbeit des Lesers ist der Gewinn
der Konjunkturbeobachtung. Nur prézise Begriffe, die der tdglichen Praxis
des Lesers entnommen sind, konnen aber diesen dazu anregen, sich Gedanken
zu machen iiber die Richtigkeit der Prognose und iiber die Zusammenhénge
der angefiihrten Grofen. Bei allgemeinen oder zu theoretischen Ausdriicken
wird ein fatalistischer Rezeptglaube viel eher auftreten, das heilit eine aktive
Mitarbeit des Lesers wird ausbleiben und dadurch auch das erwiinschte
Resultat: Das konjunkturbewufite Verhalten des an wirtschaftlichen Ent-
scheidungen beteiligten Individuums.
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Der Stand der Wirtschaftsforschung in der Schweiz

Das wachsende Gewicht der staatlichen Wirtschaftspolitik, die Integra-
tionsbestrebungen der europdischen Wirtschaft und die Tendenz der privaten
Wirtschaft zu immer langfristigerer Planung haben in den letzten Jahren zu
einer sprunghaft anwachsenden Nachfrage nach wirtschaftlichen Prognosen
gefithrt. Dazu kommt noch die Nachfrage nach Publikationen, die ihre
Werbeslogans ausgerichtet haben auf: «Vertrauliche Borsentips» oder «Der
vertrauliche Konjunkturbericht fiir Manner, die mehr wissen miissen». Der
grofleren Nachfrage steht natiirlich ein wachsendes Angebot gegentiber, was
die durchschnittliche Qualitit der Prognosen negativ beeinflulite. Trotz der
Unzahl falscher Vorhersagen hat jedoch die mehr oder weniger serise In-
formation nichts an Anziehungskraft eingebiillt, wihrend die wirklich wis-
senschaftlich fundierte Arbeit etwas abseits steht und iiber Hochkonjunktur
nur berichten mul3, aber nicht selbst davon prolitiert.

Nach groben Kriterien eingeteilt, wird heute in der Schweiz an den fol-
genden Orten Wirtschaftsforschung getrieben: in den Studienbiiros von
grollen Banken, Unternehmungen und Verbdnden; in wissenschaftlichen
Instituten, die meistens Hochschulen angegliedert sind; in einzelnen Zweigen
der Bundesverwaltung; in erwerbswirtschaftlich organisierten Unternehmun-
gen Privater.

Die Studienbiiros der Banken und Unternehmungen arbeiten mehrheit-
lich fiir den internen Gebrauch; vereinzelt werden Ergebnisse in periodi-
schen Veroffentlichungen zur Orientierung der Kundschaft mitgeteilt. Die
Finanzkraft der Unternehmungen erlaubt die Beschaftigung qualifizierter
Mitarbeiter und die Beschaffung der nétigen Dokumentation. Dal3 aber trotz-
dem Fehlschliisse vorkommen, vor allem dann, wenn die spezifisch internen
Probleme verlassen werden, zeigt ein Satz aus der schon erwihnten, 1956
publizierten Rede eines GroBibankprésidenten: «So diirfte es unbestritten
sein, daf} der dringende Nachholbedarf praktisch tiberall gedeckt ist und dal}
wir in vielen Sektoren der Wirtschaft dem Séttigungsgrad nahegekommen
sind oder ihn schon erreicht haben.» Ein Blick auf die Einfuhrstatistik zeigt,
dal} diese Bemerkungen selbst vier Jahre spiter weder bei Konsumgiitern
noch bei Kapitalgiitern zutreffen.

Die von wissenschaftlichen Instituten geleistete Arbeit zerfallt in zwei
Teile. Untersuchungen iiber langfristige Entwicklungen und iiber Struktur-
probleme der schweizerischen Wirtschaft werden vor allem vom Schweize-
rischen Institut fiir Aulenwirtschafts- und Marktforschung an der Handels-
hochschule St. Gallen und neuerdings auch vom Wirtschaftswissenschaft-
lichen Institut an der Universitdt Ziirich angestellt. In einem weiteren Sinne
miissen eigentlich auch viele Dissertationen hier aufgefiihrt werden. Vor-
wiegend kurzfristigere Forschung, das heil3t Konjunkturbeobachtung, wird am
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Institut fiir Wirtschaftsforschung betrieben, das technisch der ETH angeglie-
dert ist, finanziell aber von der Schweizerischen Gesellschaft fiir Konjunktur-
forschung unterhalten wird. Unter den Mitgliedern dieser Gesellschaft befin-
den sich iibrigens auch einige Gewerkschaften und der VSK.

Unseres Wissens ist dieses letztgenannte Institut, das unter der Leitung
von Prof. Bohler steht, die einzige schweizerische Stelle, die allwichentlich
iber die Konjunkturlage in der Schweiz und in den wichtigsten anderen
Lindern oder iiber die Rohstoffméarkte berichtet. Dieses Institut hat auch
einen monatlichen Konjunkturtest entwickelt, der auf Grund von qualitativer
Beantwortung von Fragen iiber Bestellungseingang, Produktion usw. und
iber die Erwartungen der Unternehmer ein Bild der Konjunkturtendenz ver-
mittelt. Das Institut steht auch den Behorden zur Abklirung von konjunk-
turellen Fragen zur Verfiigung; ein Teil der vierteljihrlich erscheinenden
Mitteilungen der Kommission fiir Konjunkturbeobachtung stammt aus die-
sem Institut.

Die von der offentlichen Verwaltung unternommene Wirtschaftsforschung
dient hauptséchlich zur Erleichterung der Willensbildung der Exekutive und
der Legislative in wirtschaftspolitischen Fragen. Veroffentlicht werden neben
den Mitteilungen der Kommission zur Konjunkturbeobachtung von Fall zu
Fall einzelne Gutachten, so zum Beispiel vom Finanz- und Zolldepartement
oder vom Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung.

Die privaten Konjunkturbeobachtungsdienste haben in den letzten Jahren
eine aullerst rege Tatigkeit entfaltet. Bei manchen Publikationen kann man
sich jedoch des Eindrucks nicht erwehren, daB sie entweder mit diirftigem
Fachwissen oder dann mit dulerst schmaler Dokumentationsbasis geschrie-
ben werden. Solange aber der Inhalt den Anspriichen des Publikums ent-
spricht, ist gegen ihr Erscheinen nicht aufzukommen. Ein Staatsexamen fiir
Konjunkturdiagnostiker gibt es vorldufig nicht. Vielfach sind aber die Aus-
sagen solcher Informationsquellen auch nicht weiter gefihrlich, und ihr ne-
gativer oder positiver Einflul auf das Konjunkturgeschehen diirfte gering
sein. Lin Beispiel aus einem solchen Bericht von Mitte Mai 1960 iiber die
Chemieindustrie diene zur Illustration: «Ausblick: Trotz zunehmender Kon-
kurrenz in der ganzen chemischen Branche diirften sich die bei der Kund-
schaft eingefithrten Handels- und Fabrikationsfirmen gut behaupten kénnen,
-vorausgesetzt, dall sie mit der Zeit gehen‘.» Unseres Erachtens konnte diese
Feststellung fiir jede beliebige Branche ebensogut zutreffen, und der kon-
junkturpolitische Erkenntniswert diirfte kaum den Zeitaufwand fiir das Lesen
des Satzes rechtfertigen.

Um eine sorgfiltige Diagnose und Prognose aufstellen zu konnen, miissen
einige Voraussetzungen unbedingt erfiillt sein: Die Unterlagen miissen in
zureichendem MaBe vorhanden sein. Fir eine Konjunkturbeobachtung der
schweizerischen Wirtschaft missen zum Beispiel neben Informationen aus
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der Industrie und dem Handel auch samtliche offiziellen Statistiken iiber
Beschiftigung, Auflenhandel, Preise, Lohne, Bautitigkeit und den Banken-
verkehr usw. vorhanden sein. Da aber die Wirtschaft politischen Einfliissen
ausgesetzt ist, missen auch die Tageszeitungen der verschiedenen politischen
Richtungen bearbeitet werden. Wertvolle Hinweise finden sich auch in Ge-
schifisberichten, Hauszeitungen usw. Die starke Aullenhandelsverflechtung
der Schweiz macht es ferner notig, dall tber die wichtigsten Partnerlander
zumindest die offiziellen Statistiken und die fiihrenden Wirtschaftsblatter
zur Verfiigung stehen. Diese Flut von Zahlen mul} laufend nach volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten geordnet, zueinander in Beziehung gebracht
werden. Nur ganz am Rande, zur Kontrolle, kann auch die Meinung der oft
vorziiglich ausgebauten auslindischen Konjunkturbeobachtungsinstitute be-
riicksichtigt werden.

Hier muBl auch wieder einmal darauf hingewiesen werden, dall die Wirt-
schaftsstatistik in der Schweiz tatsachlich unterentwickelt ist; den groften und
schwerwiegendsten Mangel bedeutet das Fehlen einer Produktionsstatistik,
und die ablehnende Haltung der schweizerischen Unternehmer in dieser
Frage mulet reichlich riickstandig an. Immerhin ist es zum Beispiel dem
Institut fiir Wirtschaftsforschung gelungen, diesen Mangel an Information
durch den Konjunkturtest auszugleichen. Ein Test dieser Art setzt aber wie-
derum voraus, dall die Beteiligung in den einzelnen Branchen groll genug
ist, um ein reprisentatives Bild der Entwicklung zu erhalten.

Dieser Uberblick iiber die Voraussetzungen einer seriosen Konjunktur-
beobachtung zeigt deutlich, dall relativ groBe Mittel erforderlich sind, wenn
nicht der bequemere Weg der Wiedergabe fremder Meinungen vorgezogen
wird. Es kann aber abschlieflend gesagt werden, dall in der Schweiz sowohl
die langfristige Wirtschaftsforschung als auch die Konjunkturforschung
von Instituten betrieben werden, die in ihrer Berichterstattung ein hohes
Niveau erreicht haben, trotz den im Vergleich mit dem Ausland be-
scheidenen finanziellen Mitteln, die zur Verfiigung stehen. Ein Vorwurf ist
jedoch gerade den besten Forschungsinstituten zu machen: Sie sollten sich
systematisch an die Offentlichkeit wenden und den Weg zu ihren Publika-
tionen aufzeigen, denn die Verbreitung der Resultate trdgt mit zur Losung
der eigentlichen Aufgabe bei, die sie sich gestellt haben, die Forderung des
Konjunkturbewultseins.
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