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EMIL KLOTI

Die Entlastung der Bundesrate

Ende letzten Jahres muliten zwei Mitglieder des Bundesrates, die Herren
Holenstein und Lepori, plotzlich wegen ernster Erkrankung den Riicktritt
erkldaren. Ursache ihrer Erkrankung war zweifellos die Uberlastung mit ver-
antwortungsvoller Arbeit. Man erinnerte sich bei diesem Anlal an die Bun-
desrite Obrecht, Escher und Feldmann, die ihre Krifte vorzeilig verzehrt
hatten. Das Problem der Entlastung der Bundesrite, das die eidgendssischen
Réte in den letzten fiinfzig Jahren mehrfach beschiaftigt hat, ist daher wie-
der aktuell geworden.

In der Bundesverfassung von 1848 ist die Zahl der Mitglieder auf sieben
festgesetzt worden. Zur Erfiillung der damaligen Aufgaben der obersten
vollziehenden und leitenden Behérde der Eidgenossenschaft geniigte diese
Zahl. Seither haben sich aber die Aufgaben des Bundes gewaltig vermehrt
und haben zu einer starken Uberlastung der sieben Bundesrite gefiihrt.
Mehrfach sind Mallnahmen zu ihrer Entlastung beschlossen worden. Sie sind
aber jeweilen durch die Belastung des Bundesrates mit neuen Aufgaben
wirkungslos gemacht worden, und zwar nicht nur in Kriegs- und Krisen-
jahren, sondern auch in einigermallen normalen Zeiten.

Man konnte kiirzlich vernehmen, dall der Bundesrat im Begriffe sei, das
Entlastungsproblem griindlich zu prifen, und dal er in néchster Zeit der
Bundesversammlung bestimmte Vorschldge unterbreiten werde. Man konnte
sich fragen, ob die in Gang gekommene offentliche Diskussion iiber die
Frage bis dahin unterbrochen werden sollte. Sie hat jedoch ihren Fortgang
genommen. Und das mit Recht. Denn es handelt sich nicht um eine interne
Angelegenheit des Bundesrates, sondern um ein Problem von allgemeinem
Interesse, weshalb es nur zu begriillen ist, wenn der Bundesrat vor seiner
Stellungnahme Stimmen von aullen hort. So gestatte ich mir denn, auf
Grund der Erfahrungen, die ich wihrend mehr als dreier Jahrzehnte als
National- und Stianderat gemacht habe, einen kleinen Beitrag zur Diskussion
zu leisten.

Bevor man sich iiber die verschiedenen Entlastungsmoglichkeiten ein
Urteil bilden kann, mull man einigermalien wissen, welches Ausmal3 der Ent-
lastung notwendig sei. Man ist wohl dariiber einig, dall ein Bundesrat nicht
in seiner Arbeit versinken darf. Er soll das Leben eines kultivierten Men-
schen fithren konnen. Er soll daher neben der amtlichen Tatigkeit gentigend
Zeit haben, sich seiner Familie zu widmen und durch die Lektire der wich-
tigsten zeitgenossischen Literatur, je nach seiner Neigung auch durch Be-
such von Theater, Konzerten oder Kunstausstellungen und durch den Ver-
kehr mit Freunden am kulturellen und gesellschaftlichen Leben Anteil zu
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haben. Es soll ihm auch moglich sein, durch Wandern in der freien Natur
Korper und Geist frisch zu erhalten. Nur so bewahrt er sich die nétige Auf-
geschlossenheit gegeniiber allem Neuen, das die stiirmische Entwicklung der
heutigen Zeit bringt; mull er doch im Kollegium bei Beschliissen, die weitab
vom Arbeitsgebiet seines Ressorts liegen, entscheidend mitwirken.

Natiirlich sind nicht alle Bundesrite von gleicher gesundheitlicher Kon-
stitution. Es ist moglich, dall der eine ohne Schaden eine Belastung ertrigt,
die fiir den andern bereits zu grol3 ist. Auch versteht der eine besser als der
andere, in Selbsthilfe die ihm heute obliegende departementale Arbeit ohne
Nachteil intern so zu organisieren, dal} sie fiir ihn ertraglich ist. Voraus-
setzung dafiir ist ein vorzigliches Vertrauensverhiltnis zwischen ihm und
seinen nichsten Mitarbeitern, die er aber in der Regel nicht frei wahlen
kann, sondern die bei seinem Amtsantritt bereits da sind. Bei der Priifung
der Entlastungsmalinahmen mull man vom Normalfall ausgehen und beach-
ten, dal} in der Regel ein Bundesrat im Zeitpunkt seiner Wahl das jugend-
liche Alter bereits hinter sich hat.

Eine zweite Vorbemerkung scheint mir nétig: Die Organisation der
Bundesverwaltung hat sich meines Erachtens in ihren Grundziigen bewihrt.
Wesentliche Anderungen — abgesehen von der Entlastung der Bundesrite —
wiren nur im Rahmen einer Totalrevision der Bundesverfassung moglich,
die heute nicht in Frage kommt. Vorschlige auf Trennung von Regierung
und Verwaltung oder gar auf Trennung von Gesetzgebung und Regierung
scheiden daher von vornherein aus. Die Kleinheit unseres Bundesstaates, be-
sonders aber seine Eigenschaft als Demokratie mit Referendum und Initia-
tive lassen eine Nachahmung der Regierungs- und Verwaltungsorganisation
anderer demokratischer Staaten nicht zu. Es empfiehlt sich daher, heute die
Entlastung des Bundesrates und seiner Mitglieder durch MaBnahmen anzu-
streben, die am gegenwirtigen Gefiige der Bundesverwaltung moglichst wenig
andern. Die Zahl der in Betracht kommenden Malnahmen ist daher be-
schrankt. Dafiir sind die Widerstdnde, die einer raschen Losung entgegen-
stehen, geringer.

In erster Linie ist zu priifen, ob nicht ein Teil der Aufgaben, die von
der Bundesverfassung dem Bundesrat als «oberster vollziechender und leiten-
der Behorde» iiberbunden worden sind, ohne Schaden andern selbstidndigen,
vom Bundesrat unabhingigen Instanzen iibertragen werden konnten. Hier
kommt allein die Betrauung des Bundesgerichtes mit der Verwaltungs- und
Disziplinargerichtsbarkeit des Bundes in Betracht. Sie ist bereits im Jahre
1928 nach jahrzehntelangem Widerstand des Bundesrates erfolgt. Sie hat
sich nach allgemeinem Urteil bewahrt. Die etwas kleinlich anmutende Be-
fiirchtung des Bundesrates, die Anderung konnte eine Schmélerung seiner
Autoritdt zur Folge haben, hat sich als unbegriindet erwiesen. Man postuliert
heute eine Erweiterung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Eine solche ist zu
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begriiBen, da sie einen Ausbau des Rechtsstaates bedeutet. Man darf aber
davon keine namhafte Entlastung des Bundesrates und seiner Mitglieder
erwarten. Denn wenn auch fiir die Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtes
heute noch keine Generalklausel gilt, so beruht sie doch auf einer Reihe von
Teil-Generalklauseln, die zusammen von einer umfassenden Generalklausel
nicht weit entfernt sind.

Viel wichtiger ist die Delegation von Kompetenzen des Bundesrates an
die einzelnen Departemente und von Kompetenzen der letzteren an ihre
Dienstabteilungen, die ihrerseits erméichtigt sein sollen, minderwichtige Ge-
schifte durch untere Instanzen selbstindig erledigen zu lassen. Einen krafti-
gen Schritt in dieser Richtung bewirkten das «Bundesgesetz tiber die Orga-
nisation der Bundesverwaltung» vom 26. Mirz 1914 und der sich darauf
stiitzende «Bundesratsbeschlufl betreffend die Zustindigkeit der Departe-
mente und der ihnen unterstellten Amtsstellen zur selbstandigen Erledigung
von Geschaften» vom 17. November 1914. Seither sind 46 Jahre verstrichen,
in denen der Ausbau der Schweiz zum Wohlfahrtsstaat grolle Fortschritte
gemacht hat und die internen und internationalen Probleme an Zahl, Be-
deutung und Kompliziertheit zugenommen haben. Der Verwaltungsapparat
ist groler und differenzierter geworden.

Die Entlastung von 1914 ist durch neue Belastungen mehr als wett-
gemacht worden. Es ist daher notig und auch moglich, in der Delegation von
Kompetenzen an nachgeordnete Instanzen weiterzuschreiten.

Man darf aber auch hier die erreichbare Entlastung nicht tiberschétzen.
Denn es gibt gewisse Grenzen, die nicht tberschritten werden diirfen. Je
mehr Kompetenzen eines Departementchefs an nachgeordnete Instanzen dele-
giert werden, desto groer wird die Gefahr, dall ihm die wirkliche Leitung
des Departements entgleitet und die Dienstchefs ihm iiber den Kopf wachsen.
Wohl bestimmt Artikel 65 des erwihnten Bundesratsbeschlusses, dal3 die
Kompetenzdelegationen «unbeschadet dem Rechte des Departementsvorste-
hers auf Erteilung von Weisungen fiir die Behandlung der Geschifte sowie
aul Entzug der erteilten Ermichtigungen» erfolgen. Aber man weil} ja, dal3
der Widerruf oder die Einschriankung einer delegierten Kompetenz von dem
betreffenden Dienstchef als Militrauensvotum sehr empfunden wird und dal}
sich daher ein Departementsvorsteher nicht leicht zu einem solchen Schritt
entschlieBt. Nur eine starke Personlichkeit macht von diesem Recht souve-
rinen Gebrauch. Es lieBen sich aus der Zeit, da ich der Bundesversammlung
angehorte (bis 1955), unschwer diejenigen Bundesrite bezeichnen, die sich
gegeniiber ihren Dienstchefs nicht geniigend durchzusetzen vermochten. Das
spuren alle, die mit einem Departement zu verkehren haben, wenn auch
nicht so plétzlich wie die Anderung von Disziplin und Leistungen einer
militdrischen Einheit bei einem Wechsel in der Person des Kommandanten.
Man darf sich daher von der entlastenden Wirkung der neu zu beschlieBen-
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den Kompetenzdelegation keine iibertriebenen Vorstellungen machen. Sie
diirfte nur einen Teil der von uns als notwendig erachteten Entlastung der
Bundesréte bringen. Die weiter notwendige Entlastung ist auf andern Wegen
zu suchen.

Als wiinschbar wird eine Verringerung der Inanspruchnahme der Bun-
desrate durch die eidgenossischen Rate und ihre Kommissionen betrachtet.
Man findet, manche Interpellationen konnten durch schriftliche Anfragen
ersetzt werden. Man kritisiert auch die grofle Zahl von Motionen und Postu-
laten. Aber das sind fromme Wiinsche. Denn die Fraktionen werden sich
auch kiinftig nicht davon abhalten lassen, von den parlamentarischen Kampf-
mitteln den ihnen passenden Gebrauch zu machen. Dem vom Bundesrat
kiirzlich geduBlerten Wunsch, es méchten eintigige Kommissionssitzungen in
Bern abgehalten werden, damit die Bundesrite, die daran teilnehmen, nicht
zuviel Zeit verlieren, wird wohl entsprochen werden. Ubrigens wurden solche
Sitzungen in der Zeit, da ich dem Parlament angehoérte, fast immer in Bern
abgehalten. Hat eine Kommission eine grollere Vorlage in einer mehrtigigen
Session zu beraten, so ist gegen die Wahl einer andern Gemeinde als Sit-
zungsort nichts einzuwenden. Es ist auch fiur den Bundesrat, der, begleitet
von den betreffenden Dienstchefs, die Vorlage zu vertreten hat, angenehm,
wenn er abseits vom Tagesbetrieb sich ausschliefilich dieser Aufgabe widmen
kann. Es schadet auch nicht, wenn er in den freien Stunden mit den Kom-
missionsmitgliedern in personlichen Kontakt kommt.

Es besteht keine Vorschrift, dall die zustindigen Bundesrite jede Vorlage
vor den Kommissionen zu vertreten haben. Das Gesetz bestimmt nur, dal3 die
Kommissionen der beiden Rate befugt seien, Mitglieder des Bundesrates be-
hufs Erteilung von Aufschliissen in ihre Sitzungen einzuladen. In Wirklich-
keit stellt das Sekretariat der Bundesversammlung jede Einladung zu einer
Kommissionssitzung ohne weileres auch dem zustdndigen Departementsvor-
steher zu, und dieser leistet der Einladung in der Regel Folge. Da die wich-
tigsten Entscheidungen meistens schon in den Kommissionen fallen, legt er
selbstverstindlich grolen Wert darauf, die Vorlage in der Kommission er-
lautern und verteidigen zu kénnen. Bei minderwichtigen Geschiften konnte
er nach Verstindigung mit dem Kommissionsprisidenten o6fters als bisher
einen Dienstchef mit der Vertretung der Vorlage vor der Kommission be-
trauen. Man mul dies seinem freien Ermessen tiberlassen. Ein Beispiel, da
der Departementschef figlich auf die Teilnahme an der Kommissionssitzung
hitte verzichten konnen, will ich hier erwiahnen. Eine stinderitliche Kom-
mission hatte an einer Sitzung in Vevey unter anderem eine Gesetzesvorlage
tiber die Anpassung des Stempelrechtes an das revidierte Obligationenrecht
vorzuberaten. Es handelte sich um eine grolle Anzahl kleiner Anderungen
ohne grundsitzliche Bedeutung. Trotzdem reiste der tuberlastete Departe-
mentsvorsteher, begleitet vom Chef des Steueramtes, nach Vevey, um die
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Vorlage vor der Kommission zu vertreten. In einem fast einstiindigen Votum
zur Eintretensdebatte wiederholte er unnotigerweise den Inhalt der bundes-
ritlichen Botschaft, die die Mitglieder der Kommission denn doch gelesen
hatten. Das Votum war fiir diese daher nicht interessant, weshalb sich etwa
die Halfte von ihnen wihrend desselben in der driickenden Nachmittags-
temperatur ein Mittagsschlidfchen leistete. Besonders friedlich schlummerte
der neben dem Herrn Bundesrat sitzende Prasident der Kommission. Da der
Bundesrat mit ziemlich leiser Stimme sprach, war nicht anzunehmen, dal}
der Prisident bei Beendigung seiner Rede aufwachen werde wie ein Miiller
beim Stillstand des Mahlganges. Ich sah daher gespannt dem Moment ent-
gegen, da der Herr Bundesrat seine Rede beenden, der Président aber seinen
Schlummer fortsetzen werde und freute mich auf das belustigende Intermezzo
der Aufweckung des Prisidenten. Aber ich kam nicht ganz auf meine Rech-
nung. Denn sobald der Bundesrat seine Rede schloB3, rutschten zwei Partei-
freunde des Prisidenten mit kraftigem Gepolter ihre Stithle zuriick, so dal3
der Prasident aufschrak und geistesgegenwirtig erklirte: «Je remercie Mon-
sieur le Conseiller fédéral X de son intéressant rapport.» In der darauffol-
genden Einzelberatung gab der Chef des Steueramtes auf einige Fragen Ant-
wort, da der Bundesrat selbstverstandlich in den komplizierten Einzelheiten
des Stempelrechtes nicht bewandert war, was ihm auch niemand zum Vor-
wurf machte. Die Kommission hitte es als selbstverstindlich betrachtet,
wenn in diesem Falle der Departementsvorsteher die Vertretung der Vorlage
vor der Kommission dem Chef des Steueramtes iiberlassen hitte, um sich
selber wichtigeren Geschaften widmen zu konnen. Ich muf3 aber ausdriick-
lich bemerken, dal} diese zeitlich weit zuriickliegende idyllische Sitzung eine
wirkliche Ausnahme war und mir gerade deshalb frisch im Gedichtnis ge-
blieben ist. Ich erwihnte sie hier nur, damit die Leser dieses trockenen
Artikels nicht auch einschlafen . ..

In letzter Zeit ist von wissenschaftlicher Seite angeregt worden, zur Ent-
lastung der Bundesrite die Dienstchefs zu einer Art von Staatssekretiren zu
machen, die anstelle der Departementsvorsteher in den Kommissionen und
in den Réten die ihr Arbeitsgebiet betreffenden Vorlagen zu vertreten hitten.
Ja, es wird vorgeschlagen, sie gleich wie die Bundesriate durch die Bundes-
versammlung, nicht mehr durch den Bundesrat, wihlen zu lassen. Eine solche
Neuerung, die gewissermallen als Vorstufe zu einer in weiter Ferne liegenden
eventuellen Trennung von Regierung und Verwaltung aufzufassen wire,
kommt meines Erachtens nicht in Frage. Die Stellung des Bundesrates als
oberster vollziehender und leitender Behorde wiirde durch sie in bedenklicher
Weise untergraben. Es entstiinden gewissermaBen zwei Arten von Bundes-
riten, von denen die einen den andern unterstellt wiren. Ein solcher Dualis-
mus wiirde zu unerquicklichen Disharmonien und Rivalititen fithren. Ich
will dariiber keine weiteren Worte verlieren, denn er bedeutet eine Anderung

241



der Organisation des Bundes, die bei einer Totalrevision der Verfassung,
nicht aber in dem beschrinkten Rahmen einer rasch herbeizufithrenden Ent-
lastung der Bundesrite zu erortern ist.

Die vorstehenden Uberlegungen fiilhren mich zu dem Schlusse, daf} alle
bisher erwiahnten Mittel keine geniigende Entlastung der Bundesrite zu be-
wirken vermogen. Es ist eine mindestens gleich starke weitere Entlastung
notig. Eine solche ist nur auf dem Wege der Vermehrung der Zahl der Bun-
desrdte zu erreichen.

Es ist auf den ersten Blick erstaunlich, dall die Zahl der Mitglieder des
Bundesrates von 1848 bis heute unverdndert geblieben ist. Es wird dies
jedoch verstiandlich, wenn man sich vor Augen halt, daB} in dem fortwahren-
den Kampf der politischen Parteien um den Einflul auf die Staatspolitik
die Position des Bundesrates im Mittelpunkt stand und dal} dabei nicht nur
seine politische Zusammensetzung, sondern auch die Zahl seiner Mitglieder
eine Rolle spielte. Im Dezember 1959 ist der Kampf um die Macht im Bun-
desrat zu einem gewissen Abschlufl gelangt, indem nun alle groferen Par-
teien darin einigermalien ihrer Stdrke entsprechend vertreten sind. Diese
«Mehrparteien»-Behorde entspricht dem besonderen Wesen unserer Refe-
rendumsdemokratie, in der in Sachfragen nicht die Behorden das letzte Wort
haben, sondern die Mehrheit des Volkes, die sich angesichts des Fehlens
einer eidgendssischen Mehrheitspartei bei jeder Abstimmung neu bildet.
Weder der Bundesrat noch die Bundesversammlung kann in der Gesetz-
gebung den starken Mann spielen. Wollen sie einem Verfassungs- oder Ge-
setzesvorschlag den Erfolg sichern, so miissen sie bei dessen Ausarbeitung
den Begehren und Stimmungen grolier Volksschichten Rechnung tragen und
eine Vorlage ausarbeiten, die einen billigen Ausgleich der Interessen bringt.
Das ist eher moglich, wenn nicht nur in der Volkskammer, sondern schon
im Bundesrat die grolen politischen Richtungen gebiihrend vertreten sind.

Unter den heutigen Verhaltnissen kommt der Mitgliederzahl des Bundes-
rates nicht mehr die gleiche politische Bedeutung zu wie frither. Man darf
daher hoffen, dall bei den kommenden Beratungen nicht mehr parteipoli-
tische Spekulationen den Ausschlag geben werden, sondern dall man allein
die Frage sachlich zu beantworten suchen werde, ob zur Erreichung einer
geniligenden Entlastung der Bundesrite die Erhohung ihrer Zahl von sieben
auf neun erforderlich sei.

Richtig ist, daB eine kollektive Exekutivbehorde nicht groBer sein soll,
als notig ist. Aber dieses Maximum ist eine relative Gréfe. Es dndert sich
entsprechend dem Umfang und der GroBe der zu losenden Aufgaben. Wenn
der Arbeitskreis einer Behorde durch Anfiigung immer neuer Ringe erwei-
tert wird, wird auch die ndtige Anzahl der Schultern, auf welche die Last zu
verteilen ist, grofer. So konnen in gewissen Kantonen fiinf- bis siebenkop-
fige Regierungsrite gentigen, wihrend im Kanton Bern die heutige Zahl von
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neun Mitgliedern nicht zu groll ist. Und in den schweizerischen Stiadten
schwankt die Zahl der vollamtlichen Stadtrite zwischen einem und neun
(Ziirich). Selbstverstindlich braucht die Zahl der Mitglieder einer Behorde
nicht proportional der Zunahme der Geschifte erhéht zu werden. Hat man
aber durch Anderungen an der Verwaltungsorganisation zur Entlastung der
Mitglieder das getan, was ohne Nachteil praktisch zuldssig ist, so darf man
auf eine Erhohung der Zahl der Mitglieder nicht langer verzichten. Bedarf
es beim Bundesrat zu den andern Entlastungsmalinahmen hinzu zur Errei-
chung der angestrebten Entlastung nur noch der Erhéhung der Mitglieder-
zahl von sieben auf neun, so ist dies angesichts des Wachstums der Aufgaben
und des Verwaltungsapparates® geradezu erstaunlich. Die bescheidene Er-
hohung darf unbedenklich in Kauf genommen werden, da der damit verbun-
dene Nachteil zweifellos geringer ist als derjenige einer iibertriebenen Kom-
petenzdelegation. In seiner Botschaft vom 6. August 1917 antwortete der
Bundesrat selber auf die Befiirchtung, dal durch die Erweiterung des Bun-
desrates auf neun Mitglieder seine Entschlulfdhigkeit und Geschlossenheit
gefihrdet werden konnte, wie folgt:
«Wir hoffen indessen zuversichtlich, dal auch dem neungliedrigen Bun-
desrat die zur Erfiilllung seiner Aufgabe notwendige Geschlossenheit nicht
fehlen werde. Die gemeinsame Liebe zum Gesamtvaterland, das gemein-
same hohe Verantwortungsgefiihl aller Mitglieder des Bundesrates gegen-
tiber allen Teilen des Volkes wird sie befdhigen, die Gegensitze person-
licher, politischer oder regionaler Natur trotz der erhohten Zahl der Mit-
glieder zu iiberwinden.»
Diese zuversichtliche Auffassung diirfte auch heute, da die politischen Gegen-
sdtze weniger scharf sind als im Jahre 1917, zutreffen. Es ist uibrigens kei-
neswegs gesagt, dal} ein Bundesrat von sieben Mitgliedern, von denen einige
uberarbeitet und nervos sind, besser und harmonischer arbeite als ein solcher
von neun Mitgliedern, die sich guter Gesundheit erfreuen.

Der Entscheid der Bundesversammlung iiber die Frage der Erhohung der
Zahl der Bundesrite von sieben auf neun wird begreiflicherweise durch die
Stellungnahme des Bundesrates wesentlich beeinflullit werden. Diese ist heute
noch nicht bekannt. Dem Vernehmen nach sind die beiden dienstéaltesten
Mitglieder, Petitpierre und Chaudet, Gegner der Erhohung der Mitglieder-
zahl. Uber die Einstellung der andern fiinf Mitglieder, von denen vier ihr
Amt erst zu Beginn des Jahres 1960 angetreten haben, ist meines Wissens
noch nichts bekannt. Sie werden wohl zunidchst das Resultat der Beratungen
auf Grund der Berichte der einzelnen Departemente abwarten, um dann unter
Beriicksichtigung der bis dahin gemachten eigenen Erfahrungen Stellung zu

* Im Jahre 1849 bezifferte sich der Personalbestand der Zentralverwaltung des
Bundes auf 80, im Jahre 1958 dagegen auf 17890 Personen. Das gesamte Bundes-
personal, mit Einschlufl desjenigen der Bundesbahnen, umfalte im Jahre 1958 101 379
Personen. ¢
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nehmen. Es ist nicht ausgeschlossen, dal einige von ihnen die allgemein fest-
stellbare Abneigung von Behorden und leitenden Personen gegen eine Ver-
minderung ihrer Kompetenzen teilen und der Auffassung sind, dal ein Bun-
desrat seiner hohen Aufgabe zuliebe den Verlust eines wesentlichen Teiles
seiner privaten Lebenssphiare in Kauf nehmen miisse. Es ist daher moglich,
dall der Bundesrat neuerdings mehrheitlich gegen eine Erhohung seiner Mit-
gliederzahl ist. Wiirde man einer solchen Auffassung folgen, so wiirde nach
meiner Uberzeugung die nétige Entlastung nicht erreicht. Die Bundesver-
sammlung sdhe sich daher vor die Frage gestellt, ob sie das selbstlos ange-
botene Opfer des Bundesrates annehmen diirfe.

Kirzlich konnte man einem Interview, das alt Bundesrat Lepori einem
Vertreter der «Nationalzeitung» gewihrte, entnehmen, dall Herr Lepori eine
Erhéhung der Zahl der Bundesrdte nicht blofl auf neun, sondern auf elf
fir notwendig halte. Man vernahm von Herrn Lepori, dal dies auch die
Ansicht des verstorbenen Bundesrates Feldmann gewesen sei. An dieser uiber-
raschenden Mitteilung darf man nicht achtlos vorbeigehen, macht sie uns
doch mit dem Urteil von ehemaligen Bundesrdten bekannt, das auf eigener
schmerzlicher Erfahrung beruht. Leider sind mir die Griinde, die die beiden
fritheren Bundesridte zu ihrer Uberzeugung gefiihrt haben, nicht bekannt,
weshalb ich im Moment auch nicht dazu Stellung nehmen kann. Hoffentlich
spricht sich Herr alt Bundesrat Lepori, dessen Gesundheit sich erfreulich
gebessert hat, dariiber ndher aus. Ginge aus seinen Darlegungen iiberzeugend
hervor, dall nur eine Vermehrung auf elf Mitglieder eine fiir langere Dauer
geniigende Entlastung zu bringen vermachte, so sollte man meines Erachtens
vor diesem groBeren Schritte nicht zuriickschrecken.

Vorldufig stehe ich dem Vorschlag eher skeptisch gegeniiber. Angesichts
der Widerstinde, denen bisher eine Erhohung der Zahl von sieben auf neun
begegnete, befiirchte ich, dal eine Vermehrung der Mitgliederzahl gleich um
mehr als die Halfte einer wesentlich stirkeren Opposition begegnen wiirde.
Vor allem konnte dann der Streit dariiber, ob die Bestimmung der Verfas-
sung, wonach nicht mehr als ein Mitglied des Bundesrates aus dem nim-
lichen Kanton gewihlt werden diirfe, unverdndert bleiben solle, kaum ver-
mieden werden.

Darf man annehmen, dal} bei einer Erhdhung der Zahl auf neun fiir ge-
raume Zeit die wiinschbare Entlastung erreicht werden kénnte, so sollte man
sich fiir einmal damit zufrieden geben, eingedenk der Warnung «qui trop
embrasse mal étreint».

Man konnte eine allenfalls fiir spater in Aussicht zu nehmende Erhchung
der Zahl auf elf dadurch erleichtern, dal man durch den Verfassungsartikel
die Bundesversammlung erméichtigen wiirde, diese Erhohung ohne neue
Volksbefragung zu beschlieen.
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Zusammenfassung

Ich fasse meine Gedanken wie folgt zusammen:

1. Eine wesentliche Entlastung der Bundesrate ist notwendig und dring-
lich.

2. Damit sie rasch erfolgen kann, darf sie nicht mit Fragen, die die
bundesstaatliche Struktur der Eidgenossenschaft betreffen, verkniipft werden.

3. Durch Verschiebung und Delegation von Kompetenzen in praktisch
annehmbarem Ausmall wird keine geniigende Entlastung erreicht.

4. Es bedarf dazu noch einer Erhohung der Zahl der Bundesrite auf neun.

5. Eine Stellungnahme zu der neuesten Anregung, die Zahl der Bundes-
rite gleich auf elf zu erhohen, ist erst moglich, wenn deren nidhere Begriin-
dung bekannt ist.

*** Konjunkturforschung und ihr gegenwartiger
Stand in der Schweiz

Das Wort Konjunktur iibt heute bei allen Volksschichten eine in vielerlei
Richtungen zauberhafte Wirkung aus. Ganz allgemein erweckt es die Vor-
stellung von Prosperitit, Vollbeschiftigung, Wohnungsmangel und vielleicht
ganz zuletzt auch von etwas Unsicherem, vielleicht sogar von etwas Gefihr-
lichem. Sicher fiihlt sich aber jeder, der sich tiberhaupt iiber die Konjunk-
turlage irgendeine Meinung bildet, als groBartiger Wirtschaftsexperte. Un-
sere Absicht ist es nun, vor allem in zwei Richtungen einige Hinweise zu
geben: Wozu konnen Prognosen iiber die Tendenz der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dienen, und wie steht es gegenwirtig um die schweizerische Kon-
junkturforschung?

Einige Eigenheiten der Wirtschaftsforschung

Vorerst muB3 darauf hingewiesen werden, dal die Terminologie auch auf
diesem Gebiet der Wirtschaftswissenschaft durchaus nicht eindeutig ange-
wendet wird. Vielfach wird unter der Anschrift Konjunkturforschung, Wirt-
schaftsforschung und Marktforschung praktisch die gleiche Suppe gekocht,
obwohl es ganz verschiedene Dinge sind. Eine eindeutige Grenzzichung ist
im konkreten Fall meistens nicht notig, denn um die Entwicklungstendenzen
einer Volkswirtschaft abschitzen zu konnen, ist zum Beispiel sowohl die
Struktur der Industrie, der Bevolkerung und die Organisation der Konkur-
renzverhaltnisse, des Geld- und Kapitalmarktes dieses Landes als auch seine
AuBlenhandelsverflechtung und seine Konkurrenzlage auf den Mairkten der
Abnehmerlidnder zu beriicksichtigen. Umgekehrt kann keine Marktforschung,
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