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CHRONIK DES MONATS

[nnenpolitik

Im Vordergrund des Interesses steht zweifellos die auf den 29. Mai an-
gesetzte Volksabstimmung iiber die Weiterfithrung befristeter Preiskontroll-
malinahmen. Bis Monatsmitte haben sich allerdings die Befiirworter wie auch
die Gegner noch in aulfilliger Zurtickhaltung getibt, und auch die Abstim-
mungsparolen sind nicht spontan erfolgt, sondern die maBBgebenden Kreise
haben gegenseitig das Terrain etwas abgetastet. Die Freisinnig-demokratische
Partei der Schweiz stimmte schlieBlich an ihrem Parteitag zu, ebenso das
Zentralkomitee der Konservativ-christlichsozialen Volkspartei und der Vor-
stand der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei. ks wurde seinerzeit an dieser
Stelle darauf hingewiesen, dald es sich die Sozialdemokratische Partei griind-
lich wird tiberlegen miissen, ob sie mit Riicksicht auf den Wegfall der Preis-
ausgleichskasse fur Milch und die gegeniiber der urspriinglichen Fassung
des Bundesrates nur wenig verbesserte Formulierung bei der Mietzinskon-
trolle zu der Vorlage stehen kénne. Nach wie vor sind wir der Ansicht, dall
eine wirklich befriedigende und soziale Losung auf dem Weg der Initiative
gesucht werden miilite. Dafiir ist die Zeit allerdings zu knapp, so dall man
bei Verwerfung der Vorlage 1961 — die geltende Ordnung lauft auf Ende
1960 ab — vor dem Nichts stehen wiirde. Der Entscheid {fallt der Sozial-
demokratischen Partei daher dulerst schwer, da sie weili, die jetzige Vor-
lage ermoglicht Mietzinserhohungen, bei Verwerfung der Vorlage sind noch
massivere Erhéhungen zu riskieren. Um noch retten zu kénnen, was in der
heutigen Situation gerettet werden kann, hat die «Aktionsgemeinschaft der
Arbeitnehmer und Konsumenten» beschlossen, die Ja-Parole herauszugeben.
Aus der gleichen Verantwortung heraus wird sich auch die Sozialdemokra-
tische Partei zur Unterstiitzung des vorgelegten Bundesbeschlusses entschlie-
Ben miissen. (Der Parteivorstand der SPS hat dies am 14. Mai denn auch ge-
tan. Die Red.) Nach wie vor wird aber die namens der sozialdemokratischen
Nationalratsfraktion abgegebene Erkliarung des Genossen Otto Schiitz Gel-
tung besitzen, dall die biirgerliche Mehrheit des Rates — und somit die biir-
gerlichen Parteien — die Verantwortung fiir die Vorlage und deren Folgen
zu iibernehmen haben, nachdem alle sozialdemokratischen Verbesserungsvor-
schlige abgelehnt worden sind. SchlieBlich wird es dann auf die Ausgestal-
tung der Ausfiihrungsgesetzgebung ankommen. Hier auf der Gesetzesstufe
wartet uns nochmals ein harter und entscheidender Kampf.

Das Initiativrecht als eines der bedeutsamsten und grundlegendsten
Volksrechte sowie der Schutz der Verfassung als fundamentales rechtsstaat-
liches Problem werden das Parlament in kommender Zeit nach verschiedenen
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Richtungen hin beschéftigen. Der Bundesrat hat zwei Vorlagen ausgearbeitet,
welche dieses Gebiet beschlagen: Bundesgesetz iiber das Verfahren bei Volks-
begehren auf Revision der Bundesverfassung (Initiativengesetz) und Bundes-
geselz iiber den Geschiftsverkehr der Bundesversammlung sowie iiber die
Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlasse (Geschaftsverkehrs-
gesetz). Das neue Initiativengesetz umschreibt im wesentlichen bloB die
Formerfordernisse fiir dasZustandekommen einer Verfassungsinitiative, wobei
gegenuiber dem bestehenden Gesetz klarere Formulierungen gefunden wur-
den. Nicht im Gesetz selber, aber im Kommentar der bundesritlichen Bot-
schaft werden einige heikle Fragen angeschnitten und beantwortet: So sollen
Lahme und Blinde oder Invalide, die sonstwie auBlerstande sind, eine Unter-
schrift zu setzen, trotzdem das Initiativrecht ausiiben konnen, wenn ihr Wille
durch zwei Zeugen bestitigt wird. Die neuen Formen der Unterschriften-
sammlung — wie mittels Postkarten oder Zeitungsausschnitten — werden an-
erkannt, sofern nur die amtliche Beglaubigung der Unterschriften vorhanden
ist. Die Riickzugsklausel ist im Gesetz selber genau geregelt und auch die
Moglichkeit eingerdumt, dali der einzelne Biirger seine Unterschrift zuriick-
ziehen kann.

Im Geschiftsverkehrsgesetz wird neben mehr formalen Anderungen eine
Neuerung angestrebt, welche die grundsitzliche Stellung des Parlaments als
Staatsorgan betrifft: Schaffung eines praventiven Verfassungsschutzes bei
der Rechtssetzung im Stadium des parlamentarischen Verfahrens. Fiir die
vorberatenden parlamentarischen Kommissionen soll die ausdriickliche Ver-
pflichtung statuiert werden, die VerfassungsmiBigkeit eines Gesetzesentwur-
fes oder eines Entwurfes zu einem BundesbeschluB3 zu priifen, dariiber abzu-
stimmen und den Raten zu berichten. Uberdies soll zur Begutachtung ver-
fassungsrechtlicher Fragen eine stindige gemeinsame Delegation aus je vier
Mitgliedern der beiden Rite eingesetzt werden. Die Schaffung der parlamen-
tarischen Verfassungsdelegation ist die grundlegende Neuerung, wird der
Schutz der Verfassung vom Bundesrat doch durch eine Sicherung innerhalb
der Bundesversammlung selber zu l6sen versucht. Damit werden der Volks-
vertretung ihre Kompetenzen belassen; ihre Aufgaben und ihre Verantwor-
tung bleiben bestehen. In der bisherigen Diskussion wurden andere auBer-
halb des Parlamentes stehende Instanzen als zur Wahrung der Verfassung
berufener erklirt, so vor allem das Bundesgericht. Durch den Vorschlag des
Bundesrates nun werden Stellung und Ansehen der Legislative gestérkt.

Zum Initiativrecht ist in materieller Hinsicht nicht Stellung bezogen
worden, etwa bezliglich Erhchung der Unterschriftenzahl oder noch heik-
lerer Fragen der Begrenzung des Inhalts der Initiativen. Derartige Bestre-
bungen liegen allerdings schon seit Jahren in der Luft, und das Justizdepar-
tement briitet offenbar intensiv am Ei des Kolumbus. Eine Regelung dieser
schwierigen Probleme ist nur auf dem Wege einer Verfassungsinderung

145



moglich. Die Kreise, welche glauben, das Volk miisse in seinen Rechten
etwas eingeengt werden, geben sich aber einer Illusion hin, wenn sie
sich von ihren Anliegen Erfolg versprechen. Wir glauben auch, dall das
Initiativrecht sinnvoller geordnet werden kann, daf} das aber nur méglich
ist, wenn man sich endlich mit dem von der Sozialdemokratie vorgeschla-
genen Gesetzesinitiativrecht auf der Bundesebene einverstanden erklart. Nur
so ist eine Reinhaltung der Verfassung moglich. Die Diskussion in der natio-
nalritlichen Kommission, welche zum Volksbegehren auf Einfihrung der
Gesetzesinitiative Stellung zu nehmen hatte, zeigte allerdings, dal} in biirger-
lichen Kreisen wenig Verstindnis fiir eine sinnvolle Ausweitung der Volks-
rechte herrscht, ja daB offenbar sogar eine gewisse Angst besteht, durch die
Gesetzesinitiative konnten einige Zahlen in Steuer- oder Sozialgesetzen ab-
gedandert werden. Immerhin wurde schlieBlich beschlossen, vom Bundesrat
einen ergianzenden Bericht zu verlangen, der zu den in der Kommission auf-
geworfenen grundsitzlichen Fragen Stellung zu nehmen hat.

Das Volkswirtschaftsdepartement legt den Kantonen und Wirtschaftsver-
bianden einen Entwurf zur Abanderung des Milchwirtschaftsbeschlusses vom
19. Juni 1959 vor. Die Disziplinlosigkeit gewisser Bauern, die trotz allen
Warnungen und Ermahnungen sich frisch und frohlich einseitig auf die
Milchwirtschaft stiirzen und Futtermittel in groffen Mengen zukaufen, hat
zu einer Milchschwemme gefiihrt, deren Verwertung groBtenteils mit Bun-
desmitteln und auf dem Riicken der Konsumenten vorgenommen wird. Beim
genannten Milchwirtschaftsbeschluli war auf Antrag des Waadtlinder Natio-
nalrats Piot, der selber Landwirt ist, die Bestimmung aufgenommen worden,
dall den Produzenten, die ihren Viehbestand nicht der betriebseigenen Fut-
terbasis anpassen und eine zu grole Milchmenge in den Verkehr bringen,
der allgemein verlangte Sicherstellungsbetrag von 3 Rappen pro Liter nicht
mehr zuriickerstattet wird. Im Februar war ein von einem Arbeitsausschul3
und den zustindigen Stellen des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments ausgearbeiteter Entwurf der Ausfithrungsbestimmungen zur «Lex
Piot» veroffentlicht worden, der allgemein als Verwésserung der zur Bekamp-
fung der Milchschwemme erlassenen Vorschrift empfunden wurde. Zu Recht
schligt nun der Entwurf des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements
zur Abinderung des Milchwirtschaftsbeschlusses die Erhchung des Riick-
behaltes von 3 auf 6 Rappen vor, womit zweifellos eine schirfere Erfassung
der sogenannten «Bahnhofbauern» ermdéglicht wird, wenn auch das Milch-
problem damit noch nicht geldst ist.

Nicht nur der Milchstrom birgt seine Probleme; auch die Entwicklung
des Verbrauches von Erdél und der damit erzeugte Strom beschiftigt Offent-
lichkeit und Behorden. Nachdem der Verbrauch fliissiger Brenn- und Treib-
stoffe in der Schweiz innerhalb der letzten dreilig Jahre von 239 000 auf
3100 000 Tonnen pro Jahr gestiegen ist, wird auch bei uns der Bau von
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Rohrleitungsanlagen, sogenannten Pipelines, aktuell. Das Eidgendssische
Post- und Eisenbahndepartement legt in Wiirdigung dieser Entwicklung einen
Entwurf eines neuen Verfassungsartikels iber Pipeline-Anlagen vor. Ob-
schon die Notwendigkeit einer bundesrechtlichen Regelung mit Riucksicht
auf die neutralitdts-, militdar- und versorgungspolitischen Aspekte, die Tat-
sache, dal} die Leitungen mehrere Kantone beriihren werden, und die Not-
wendigkeit einer Kausalhaftpflicht kaum ernsthaft zu bestreiten sind, wird
von Kreisen, die der «Handelszeitung» nahestehen, bereits gegen den Ent-
wur{ Sturm gelaufen, weil er auch die Einfiihrung der Konzessionspflicht
vorsieht und diese Kreise glauben, irgendwie in ihren lukrativen Geschiften
behindert zu werden. Die Sozialdemokratie wird gut tun, dieser wichtigen
Frage die volle Aufmerksamkeit zu schenken. A. Sch.

Aulienpolitik

In der Berichtsperiode fehlte es nicht an dramatischen Ereignissen. In
Frankreich ist eine neue sozialistische Partet entstanden: die Parti Socialiste
Unifié (PSU). Diese neue Linkspartei brachte den Zusammenschluf3 der
folgenden drei Gruppen: der Autonomen Sozialistischen Partei, die sich im
September 1958 von der Partei Guy Mollets abgespalten hat, der Union der
Sozialistischen Linken und der Gruppe Tribune du Communisme.

Die Gesprache zwischen Nehru und Tschu En-lai endeten mit einem vol-
ligen Milerfolg. Die beiden Staatsmanner konnten sich iiber die Beilegung
des indisch-chinesischen Grenzkonfliktes nicht einigen. Premierminister
Nehru war nicht bereit, dem chinesischen Druck einfach nachzugeben, wobei
Nehru ganz offensichtlich von der tberwiltigenden Mehrheit des indischen
Volkes unterstiitzt wurde. Wieder einmal erwiesen sich die Hoffungen, einen
der weltpolitischen Spannungsherde zu beseitigen, als verfriiht.

In Siidkorea fand das autoritire Regime Syngman Rhees sein Ende. Es
begann mit Studenten-Demonstrationen. Die Demonstranten verlangten das,
was der sture Antikommunist Syngman Rhee im Laufe seiner immer diktato-
rischer werdenden Herrschaft schrittweise eingeschrinkt hatte: die Freiheit.
Ein Antikommunismus, der den Kommunismus bekdampft, indem er selbst die
demokratischen Freiheitsrechte beschriankt, mull sich selber zugrunde
richten. Gegen die undemokratischen Regierungsmethoden des siidkoreani-
schen Machthabers hat sich schliefilich das Volk erhoben. Prasident Syng-
man Rhee blieb letzten Endes nichts anderes iibrig, als zuriickzutreten, sonst
wire in Siidkorea noch mehr Blut geflossen.

Auch in der Tirkei kam es zu Unruhen und blutigen ZusammenstoBen.
Demonstrierende Studenten verlangten mehr Freiheit und forderten den
Riicktritt der Regierung Menderes. Zur gleichen Zeit, als in Istanbul die
Ministerkonferenz der NATO stattfand, ging die tiirkische Polizei mit schar{-
sten MaBnahmen gegen die Demonstranten vor. Die tiirkische Regierung
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wurde zwar mit den Unruhen fertig, nichts beseitigt jedoch die offenkundige
Tatsache, daB} in der Tiirkei die demokratischen Freiheitsrechte in einer Art
und Weise beschnitten werden, die einer Demokratie unwiirdig sind.

Der Auftakt zur Pariser Gipfelkonferenz stand unter keinem guten Stern.
Am 1. Mai haben die Russen ein amerikanisches Flugzeug abgeschossen, das,
wie von den USA nachtriglich zugegeben wurde, zu Spionagezwecken die
sowjetische Grenze iberflogen hatte. Der amerikanische Pilot konnte
sich durch einen Fallschirmabsprung reiten, geriet aber in die Hinde
der Russen und mit ihm die Filmaufnahmen, die es den Russen ermdoglich-
ten, sich einmal mehr als die Unschuldslimmer zu gebédrden und die Ameri-
kaner als diejenigen hinzustellen, deren Spionagetitigkeit zu einem Krieg
fithren konnte. Die Sowjetunion liel} sich auch dadurch von der politischen
Ausschlachtung dieses Spionagefalles nicht abhalten, dal} wenige Tage spiter
in der Schweiz ein russischer Spionagefall aufgedeckt wurde, wobei zwei
Angehorige der russischen Botschaft in Bern verhaftet und ausgewiesen
wurden. Kaum waren die vier Regierungschefs — Eisenhower, Macmillan,
de Gaulle und Chruschtschew — in Paris eingetroffen, als Chruschtschew
als Voraussetzung fiir das Abhalten der Gipfelkonferenz fiir Prasident Eisen-
hower véllig unannehmbare Bedingungen stellte: Einstellung der amerikani-
schen Erkundigungsfliige, Entschuldigung des amerikanischen Prasidenten,
Bestrafung der Verantwortlichen. Chruschtschew verlangte von Prasident
Eisenhower, daBl er vor ihm krieche. Eine Zumutung war auch der von
Chruschtschew gemachte Vorschlag, die Konferenz um sechs bis acht Monate
zu verschieben, das heiB3t bis nach den amerikanischen Prasidentschafts-
wahlen. Das Verhalten des russischen Diktators war eine einzige ungeheuer-
liche Beleidigung Eisenhowers, wobei sich Chruschtschew selbstverstandlich
bewulit war, dal seine Bedingungen nicht akzeptiert werden konnten und
sein Vorgehen der Konferenz ein Ende setzte, bevor sie angefangen hatte.
Der Flugzeugzwischenfall war nur ein Vorwand, denn selbst wenn man be-
ricksichtigt, dal Washington in dieser Sache sich recht ungliicklich verhielt,
hatte sich die Affire bei einigem guten Willen beilegen lassen. Man fragt
sich deshalb, warum Chruschtschew diese Gipfelkonferenz, die er selber ja
so sehr anstrebte, hat auffliegen lassen. Noch 148t sich dartiber keine ein-
deutige Antwort geben. Die meisten Kommentatoren neigen jedoch dazu, die
internen Spannungen innerhalb der Sowjetunion als Erkldrung fiir das Ver-
halten Chruschischews mit heranzuziehen; die Stellung Chruschtschews in
der sowjetischen Hierarchie scheint keineswegs gefestigt. Wenn Chrusch-
tschew aber auf eine Schwichung der westlichen Einigkeit spekuliert haben
sollte, dann diirfte er sich griindlich verrechnet haben. Die von der Sowjet-
union heraufbeschworene Verschirfung der internationalen Lage wird den
Westen im Gegenteil von der Notwendigkeit groflerer Geschlossenheit iiber-

zeugen. B. H.
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