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bau der Zolle und Einfuhrbeschrinkungen iiber den Rahmen der europdi-
schen Integration hinaus und fiir eine Stabilisierung der Preise der Ur-
produkte erfolgen.

Ferner muB3 die wachsende Kraft Europas, die ihre Ursache im Fort-
schritt der wirtschaftlichen Integration hat, die unterentwickelten Linder
begiinstigen. Die Hilfe und Unterstiitzung fiir den wirtschaftlichen Aufbau
und die Verbesserung des Lebensstandards in diesen Landern mul} betricht-
lich erhoht werden, und zwar sowohl aus Griinden der Solidaritat als auch
fiir die politische Sicherheit der demokratischen Welt.

Das Komitee unterstreicht die Entscheidungen der Januarkonferenzen in
Paris, um Methoden zu suchen fiir:

a) die Losung gewisser Handelsprobleme, inbegriffen das als vordring-
lich bezeichnete Anliegen der Beziehungen zwischen EWG und EFTA

b) eine Verbesserung und Stirkung der OECE;

c) die Entwicklungshilfe.

Das Komitee begriilt die aktive Mitarbeit der USA und Kanadas als ¢in
Ergebnis der Pariser Konferenzen. Es erkldrt jedoch, dall die Parteien in
dieser Frage von der Notwendigkeit und dem Glauben an den Erfolg einer
fortgesetzten Zusammenarbeit aller européischen Staaten in den gemeinsamen
europiischen Aufgaben geleitet werden miissen.

Dokumente

Eingabe der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz an das Eidgenossische
Departement des Innern betreffend Revision des Kranken- und Unfallver-
sicherungsgesetzes '

Ziirich, den 18. Januar 1960
Sehr geehrter Herr Bundesrat!

Am 3. Februar 1954 hat die vom Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepar-
tement ernannte Expertenkommission Bericht und Vorentwurf fiir ein Bun-
desgesetz tber die Kranken- und Mutterschaftsversicherung vorgelegt. Der
Bundesrat hat nach Kenntnisnahme, am 27. April 1954 beschlossen, den
Vorentwurf und den Bericht den Kantonsregierungen sowie den interessierten
Verbanden zur Vernehmlassung zuzustellen. Die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz hat sich auf Grund der bundesritlichen Einladung am 17. De-
zember 1954 vernehmen lassen. Sie hat damals den Entwurf der Experten-
kommission als brauchbare Diskussionsbasis anerkannt und begrii3t, obwohl
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sie der grundsitzlichen Meinung ist, da die Krankenversicherung ebenso als
Volksversicherung vom Bunde eingerichtet werden sollte wie die AHV und
neuerdings die Invalidenversicherung. Es gibt, auller dem Widerstand der
Aerzteorganisationen, keine Griinde, die Krankenversicherung anders zu be-
handeln. Dal} sie vom Bund eingerichtet werden sollte, schreibt schon Art.
34bis der Bundesverfassung vor. Wenn im Jahre 1911 bei der Schaffung des
KUVG von dieser imperativen Vorschrift abgewichen wurde, ist kein Grund
vorhanden, im Irrtum zu beharren, um so weniger als die Entwicklung seit-
her bewiesen hat, dal nur eine das ganze Schweizervolk umfassende Kran-
kenversicherung den Kranken jenen Schutz bieten kann, der im Interesse des
Volkswohles gelegen ist.

Leider wurde die Annahme der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz,
das Bundesamt fiir Sozialversicherung werde nach Eingang der Vernehm-
lassungen dem Bundesrat zuhanden der eidgenossischen Rite seinerseits einen
Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Kranken- und Mutterschaftsversi-
cherung unterbreiten, enttduscht. Seit der Vorlage des Entwurfes und dem
dazu gehorenden Bericht, sowie nach den eingegangenen Vernehmlassungen
sind bald sechs Jahre verflossen. Inzwischen ist die Invalidenversicherung in
Kraft getreten; die Revision des KUVG ist jedoch vernachlassigt worden. Die
Verhiltnisse der Krankenversicherung sind noch prekiarer geworden. Die
Kosten der Krankenpflege steigen fortwihrend, woraus sich trotz groBen Be-
lastungen ihrer Mitglieder bei den Krankenkassen jahrlich erhebliche Defi-
zite ergeben. Die Kosten haben, trotz den véllig ungeniigenden Spitalleistun-
gen, sich wie folgt entwickelt:

1955 Fr. 219756 066
1956 Fr. 240 077 449
1957 Fr. 258 062 000

Die Kostensteigerung ist nicht nur eine gesamthafte, sondern auch eine
solche pro Mitglied. wie aus der nachstehenden Aufstellung hervorgeht. Die
Krankenpflegekosten betrugen pro Mitglied:

1955 Fr. 68.83
1956 Fr. 70.38
1957% Fr. 72.38

Jedes Jahr ist mit einer Kostenzunahme von 20 Millionen oder durch-
schnittlich um Fr. 2.— je Mitglied zu rechnen. Daraus ergibt sich die drin-
gende Notwendigkeit der Revision des KUVG, da die Belastung der Mitglie-
der in bescheidenen finanziellen Verhiltnissen an der oberen Grenze ange-
langt ist und sich die zusitzlichen Bundesbeitrage als Tropfen auf einen
heilBen Stein erweisen. Eine Strukturénderung der Krankenversicherung wire
in der Weise nétig, dall an die Kosten nicht nur die Versicherten, sondern
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auch die Wirtschaft und in vermehrtem Malle der Bund beitragen miissen,
wenn ein wirklicher Versicherungsschutz und eine gerechte Verteilung der
sich daraus ergebenden Lasten angestrebt werden soll.

Mit Bestiirzung haben wir vernommen, dal} die Totalrevision des KUVG.,
die in der Richtung unserer Auffassung als Schritt vorwirts hitte angeschen
werden konnen. fallen gelassen werden soll. Man will sich auf eine Teilrevi-
sion beschrianken, unter Ausklammerung wesentlicher sozialpolitisch fort-
schrittlicher Postulate. Nicht genug, dal3 schon die Expertenkommission ein
Teilobligatorium der Krankenversicherung ablehnte, will man nun auch noch
auf das Obligatorium der Mutterschaftsversicherung verzichten. Diesem Ver-
zicht konnen wir uns unter keinen Umstdnden anschlielBen. Eine Revision des
KUVG, die bestenfalls gewisse Leistungsverbesserungen, eine ungeniigende
Erhohung der Bundesheitrdge und dazu womdoglich noch eine Aufteilung der
Krankenkassenmitglieder im Hinblick auf die Honorierung der Aerzte bringt,
ist zum Scheitern verurteilt. Wir gelangen deswegen an Sie, Herr Bundesrat,
um Thnen darzulegen., wie nach unserer Meinung eine Revision des KUVG
aussehen muf}, wenn sie den Kranken einen vollen Versicherungsschutz bie-
ten und referendumspolitisch tragbar sein soll.

1. Wenn eine allgemeine Volkskrankenversicherung (VKV) noch nicht
als tragbar angesehen wird, ist von Bundes wegen eine Pflichtversicherung
fur die wenig bemittelte Bevolkerung zu schaffen.

2. Die Mutterschaftsversicherung ist obligatorisch zu erkldren.

3. Das Sachleistungsprinzip ist in der Krankenversicherung unbedingt
aufrechtzuerhalten. Die Krankenkassen miissen verpflichtet werden, die arzt-
liche Behandlung der Versicherten sowie ihre Versorgung mit Arzneien und
Spitalpflege sicherzustellen.

4. Die ambulante drztliche Behandlung und die sich daraus ergebende
Versorgung mit Arzneien ist auf unbeschrinkte Dauer zu gewihren.

5. Die Aussteuerung bei Spitalpflege ist zu beseitigen. Die Spitalpflege ist
zeitlich unbeschrinkt zu gewéhren.

6. Bei dauernder Invaliditdt sind die Pflegekosten durch die Invaliden-
versicherung zu tragen.

7. Die Behandlung langdauernder Krankheiten ist sicherzustellen.
8. In die Leistungspflicht der Krankenkassen sind die Tuberkuloseleistun-

gen gemill Tuberkulose-Versicherung und die physikalische Therapie einzu-
beziehen.

9. Versicherungsvorbehalte sind als unzuldssig zu erkliren.

10. In der Mutterschaftsversicherung sind mindestens die Leistungen ge-
mil der Vorlage der Expertenkommission vom 3. Februar 1954 zu gewihren,
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wobei wir auf die Formulierung von Art. 51, Abs. 2, lit. b in unserer Ver-
nehmlassung vom 17. Dezember 1954 hinweisen.

Sie lautet: Einen durch Verordnung festzusetzenden tiglichen Beitrag an
die Kosten fiir &drztliche Behandlung, Arzneimittel und Verpflegung des
Sauglings, solange sich die Versicherte innerhalb sechs Wochen nach der
Niederkunft in der Krankenanstalt aufhilt. Sofern eine Hospitalisierung des
Kindes medizinisch notwendig ist, sind diese Leistungen bis zu einer durch
Verordnung festzusetzenden Dauer auch dann auszurichten, wenn sich die
Wochnerin nicht mehr in Spitalpflege befindet oder wenn die Entbindung zu
Hause erfolgt ist.

11. Erwerbstitige Frauen haben fiir die Zeit der Leistungsdauer der
Mutterschaftsversicherung Anspruch auf eine Entschadigung entsprechend
der Regelung bei der Erwerbsersatzordnung, sofern sie den Erwerbsausfall
nachweisen konnen.

12. Die Kosten der Krankenpflegeversicherung werden durch Beitrage der
Versicherten, der Wirtschaft und des Bundes aufgebracht.

13. Die Beitrige des Bundes zusammen mit denjenigen der Wirtschaft
sollen 40 Prozent der landesdurchschnittlichen Kosten fiir die Pflichtlei-
stungen betragen.

Die Revision des KUVG hat nicht nur eine zeitliche Ausdehnung der
Krankenkassenleistungen zu bringen, sondern sie mull auch ihre Qualitit
verbessern. Die Spitalpflege ist bisher keine gesetzliche Pflichtleistung, ob-
wohl gerade die schweren Krankheiten verniinftigerweise im Spital behan-
delt werden. Die Taxen der Spitiler nehmen stindig zu, weil die Selbst-
kosten rasch ansteigen. Nach der «Veska»-Statistik betrugen die Selbstkosten
der Spitdler im Jahre 1958 pro Krankentag:

Universitatsspitiler Fr. 47.15
Kantonsspitiler Fr. 30.40
Allg. Spitaler (iiber 75 Betten) Fr. 25.99
Allg. Spitéler (unter 75 Betten) Fr. 19.49
Frauenspitaler Fr. 38.71
Kinderspitaler Fr, 27.64

Die Leistungen der Krankenkassen an die Spitalpflege ihrer Mitglieder
sind so gering, dal sie nur als symbolischer Beitrag gewertet werden kon-
nen, und doch nimmt die Bedeutung der Spitalpflege in der Bekdampfung der
Krankheiten immer mehr zu. Selbst wenn die offentliche Hand ansehnliche
Beitrdge an die Kosten der Spitaler leistet, bleibt den Krankenkassen noch
Erhebliches zu erbringen ibrig, wenn nicht gerade die spitalbediirftigen
Mitglieder einen geniigenden Versicherungsschutz entbehren sollen. Das ist
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heute der Fall, und darum ist die Revision der Gesetzgebung tiber die Kran-
kenversicherung gerade in dieser Richtung dringend. Das gleiche ist auch
von der Einfihrung der Mutterschaftsversicherung zu sagen. Der Verzicht
auf das Obligatorium bedeutet die Aufgabe der Mutterschaftsversicherung.
die ebenso wichtig ist wie beispielsweise die Erwerbsersatzordnung.

Im Jahre 1945 wurde die Bundesverfassung durch einen Art. 34 quinquies
erginzt, als Frucht der Bewegung fiir einen besseren Familienschutz. Ge-
mdl Absatz 4 dieses Artikels ist der Bund verpflichtet, auf dem Wege der
Gesetzgebung die Mutterschaftsversicherung einzurichten. Er kann dabei den
Beitritt allgemein oder fiir einzelne Bevilkerungskreise obligatorisch erkla-
ren. Die Schaffung dieses Artikels der Bundesverfassung bedeutet nicht nur
eine Ermachtigung des Gesetzgebers, sondern auch einen Auftrag, namlich
zur Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung. Im Rahmen einer Teilrevi-
sion ohne Obligatorium kann die Mutterschaftsversicherung nicht geschaffen
werden. Hochstens konnen die Wochenbettleistungen der Krankenkassen
durch Revision des Art. 14 KUVG etwas verbessert werden. Aber das ist es
nicht, was die Bewegung zum Schutze der Familie wollte.

Was das Verhiltnis des KUVG zur Invalidenversicherung betrifft, so ver-
weisen wir auf die Erklarung von seiten des Bundesrates anlidfilich der par-
lamentarischen Behandlung des Gesetzesentwurfes fiir die IV in den eidgenos-
sischen Raten. Darnach soll die Frage der Zusprechung medizinischer Lei-
stungen an jene Invaliden, die infolge eines Gebrechens bei einer Kranken-
kasse nicht versicherungsfihig oder ausgesteuert sind, anldlich der Revision
des KUVG geregelt werden. Wir gewértigen deshalb, dal im Entwurf zu
einem Bundesgesetz betreffend die Krankenversicherung die Krankenkassen
mit der Losung dieser Aufgabe betraut werden und dal man ihnen die
Ubernahme der sich daraus ergebenden Kosten und Verwaltungsspesen
durch die 6ffentliche Hand zusichert.

Sehr geehrter Herr Bundesrat! Die Sorge um die Zukunft der Kranken-
versicherung veranlaflt uns, an Sie zu gelangen und Sie zu bitten, zum
Rechten zu sehen und zu verhindern. dal durch eine kleine Teilrevision, die
wichtige Probleme ungelost 1d6t, wertvolle Zeit nutzlos vertan wird. Bei allem
Bemiihen der Krankenkassen. ihren Aufgaben zu gentigen, werden die Ver-
haltnisse immer unhaltbarer und die Unzufriedenheit greift immer weiter
um sich, die sicher eines Tages eine Bewegung zur Revision des Art. 34bis
auslosen wird, wenn nicht eine wirkliche Revision des KUVG durchgefiihrt
werden kann, die den Mitgliedern der Krankenkassen vollen Versicherungs-
schutz bietet und den Geboten der Volksgesundheit Geniige leistet.

Mit vorziglicher Hochachtung

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
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