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=.  ROTE REVUE

MAX WEBER

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik im neuen
Parteiprogramm

Der Sozialismus ist eine Weltanschauung, die alle Bereiche des gesell-
schaftlichen und staatlichen Lebens betrifft. Doch die Gestaltung der Wirt-
schaft stand von jeher im Mittelpunkt der sozialistischen Theorien und
Postulate. Das ist ganz besonders der Fall, seitdem der Kapitalismus krasse
soziale Schidden und Ungerechtigkeiten verursacht hat. Die Forderung nach
einer gerechten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung war stets ein zentraler
Punkt der sozialistischen Ideen. Was ist darunter zu verstehen?

In erster Linie sollen alle arbeitsfihigen Glieder der Gesellschaft die
Moglichkeit haben, zu arbeiten und ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Das
Recht auf Arbeit spielte eine wichtige Rolle in den Theorien von Owen,
Fourier, Louis Blanc und vielen anderen Sozialisten. Es war in unserem
Lande Gegenstand einer Verfassungsinitiative, die im Jahre 1894 in der
Volksabstimmung abgelehnt wurde. Eine zweite entscheidende Forderung
des Sozialismus ist die nach gerechter Verteilung der erzeugten Giiter. Recht
auf den vollen Arbeitsertrag hiel die Formel bei den fritheren Sozialisten
oder Beseitigung der Ausbeutung in der Sprache des Marxismus, was be-
deutet, dall das arbeitslose Einkommen beschnitten oder beseitigt werde.
Ferner soll das Abhdngigkeitsverhdltnis des Arbeiters gegeniiber der Macht
des Kapitals und der Kapitalbesitzer aufgehoben werden.

Das sind auch die zentralen Forderungen im wirtschaftlichen Teil des
neuen Parteiprogramms. Die Ziele sind dieselben, wenn sie auch etwas anders
formuliert sind. Sie leiten sich wie frither ab aus den

Grundsatzen des Sozialismus.

Die Weltanschauung des Sozialismus fuBt auf dem Humanismus und
dem Christentum. Der Mensch steht im Mittelpunkt. Die Wiirde des Men-
schen, und zwar jedes Menschen, ist zu achten. Der Mensch hat Anspruch
auf Gleichberechtigung und gerechte Behandlung. Daraus folgt der Grund-
satz der Demokratie, und das heiflt Ablehnung jeder Gewaltherrschaft und
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Diktatur. Demokratie ist untrennbar verbunden mit Fretheit. Aber Sozialis-
mus verlangt Freiheit fiir alle, nicht nur fiir eine privilegierte Schicht. Des-
halb sagt das Programm: «Wahre Demokratie ist nur moglich, wenn Gleich-
berechtigung und Mitspracherecht in Staat und Wirtschaft verwirklicht wer-
den.» Daraus geht hervor, weshalb der Akzent auf dem wirtschaftspolitischen
Teil liegt.

Wihrend die Wirtschaftstheorien zur Zeit des aufkommenden Kapitalis-
mus dem Kapital die zentrale Bedeutung beimallen und aus Angst vor un-
geniigender Kapitalbildung die Schonung des Kapitals vor den Schutz der
Arbeit stellten, ist fiir den Sozialismus die Arbeit der wichtigste Produktions-
faktor. Denn der Mensch ist Trager der Arbeitskraft, und der Zweck der
gesamten wirtschaftlichen Tatigkeit besteht darin, ihm und seinen Bediirf-
nissen zu dienen. Das ist der entscheidende Gegensatz zum kapitalistischen

Denken, das den Menschen als Sache behandelt hat und auch heute noch
dem Kapital oft den Vorrang gibt.

Die wirtschaftspolitischen Ziele

Als solche stellt das Programm in den Vordergrund:

Verwendung aller produktiven Wirtschaftskrifte und Steigerung der Pro-
duktivitit

Vollbeschiftigung und Stetigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung

Gerechte Verteilung des Volkseinkommens

Verhinderung des MilBbrauchs wirtschaftlicher Macht

Verwirklichung demokratischer Grundsdize in der Wirtschaft

Die Ausniitzung aller produktiven Krdfte und die Steigerung der Pro-
duktivitat sind die Voraussetzungen fiir die Vermehrung des Wohlstandes.
Es ist eine Binsenwahrheit, dal nicht mehr verteilt werden kann, als vor-
handen ist. Daher mufl die Erhéhung der Produktivitit an den Anfang ge-
stellt werden. In dieser Forderung ist eigentlich die Vollbeschdftigung schon
enthalten. Sie wird aber ausdriicklich hervorgehoben, weil sie sich auf den
Menschen bezieht und wichtiger ist als die Verwendung aller verfiigbaren
Maschinen; in einer Krise kann es vorkommen, dall im Interesese der Ar-
beitsbeschaffung auf die Anwendung rationeller Maschinen verzichtet werden
mul3. Stetige Entwicklung will heilen, dal die konjunkturpolitische Len-
kung danach streben soll, die konjunkturellen Ausschlige, die sich aus der
stoBweisen Entwicklung ergeben, moglichst auszugleichen, um Riickschlige
und Krisen zu vermeiden.

Das Postulat nach gerechtem Anteil des einzelnen am Volkseinkommen
und Volksvermogen entspricht dem fritheren Recht auf den vollen Arbeits-
ertrag. Man muf} sich dabei klar sein, dal nicht das gesamte Volkseinkom-
men fiir den Konsum zur Verfiigung steht, sondern dall die Bildung von
neuem Kapital notwendig ist, wenn die Produktion vermehrt werden soll.
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Die beiden weiteren Forderungen sind vorldufig als Fernziele zu betrach-
ten, denen man nur auf Teilgebieten naher kommen kann. So kann ein Ge-
setz liber die Kontrolle der Kartelle helfen, den MiBbrauch wirtschaftlicher
Macht einzudammen. Die Anwendung demokratischer Grundsdtze in der
Wirtschaft kann auf verschiedene Weise erfolgen: Die kollektiven Arbeits-
vertrage sind Instrumente des Mitbestimmungsrechts; ebenso kann durch
gesetzliche Malnahmen eine Verwirklichung demokratischer Grundsatze an-
gebahnt werden.

Der Weg

Wihrend sich die Grundsitze und die allgemeinen Ziele des Sozialismus
gleich geblieben sind, hat der Weg, der zu ihrer Verwirklichung eingeschla-
gen wird, eine Wandlung erfahren. Wenn man vom utopischen Sozialismus
absieht, der einfach ein ideales Zukunftsbild entwirft, ohne zu zeigen, wie
es verwirklicht werden kann, konnen drei sozialistische Richtungen unter-
schieden werden.

Die experimentellen Sozialisten — als Vertreter nennen wir Robert Owen
und Charles Fourier — wollten mitten in der kapitalistischen Umwelt genos-
senschaftliche Siedlungen errichten, die sich ausbreiten sollten. Aber diese
genossenschaftlichen Experimente litten meistens unter Kapitalmangel, un-
geniigenden Kenntnissen der Leiter und oft auch unter einer ungliicklichen
Zusammensetzung der Siedler.

Karl Marx, der den weitaus nachhaltigsten Einflu} auf die sozialistische
Bewegung ausgeiibt hat, durchleuchtete die kapitalistische Wirtschaft mit
wissenschaftlichen Methoden, die er von den liberalen Okonomen iibernom-
men hatte. Doch iiber die Gestaltung der Zukunft dulBerte er sich wohlweis-
lich nicht oder nur mit einigen problematischen Worten. Die marxistische
Schule stellte sich die Verwirklichung des Sozialismus auf dem Wege iiber
die Eroberung der politischen Macht und mit Hilfe der Uberfiihrung der
Produktionsmittel in die Hdnde des Staates vor. Verstaatlichung war zwar
nie gleichbedeutend mit Sozialismus, wie es dessen Gegner oft darstellten,
sondern nur ein Mittel. Doch die Erfahrungen mit dem Faschismus, Natio-
nalsozialismus und Bolschewismus haben gezeigt, daBl die Konzentration der
wirtschaftlichen Macht in den Handen des Staates groBe Gefahren in sich
birgt und dall Staatswirtschaft das Gegenteil von Sozialismus sein kann,
wenn diese Macht millbraucht wird. AuBlerdem haben die neueren wissen-
schaftlichen Erkenntnisse der Nationalokonomie andere Methoden aufgezeigt,
um die Wirtschaft zu lenken. Es sei insbesondere auf die angelsachsische
Literatur hingewiesen (Keynes, Alvin Hansen u. a.). Das hat im neuen Pro-
gramm der SPS wie tibrigens auch in den Programmen der Sozialdemokratie
in anderen Liandern einen Niederschlag gefunden.

Es sind namentlich die allgemeine Wirtschaftspolitik und die Finanzpoli-
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tik der offentlichen Gemeinwesen, die als Steuerungsmittel in Frage kommen.
Heute gehen in manchen Landern 30 und mehr Prozent des Volkseinkom-
mens durch die Hande des Staates, in der Schweiz sind es annihernd 20 Pro-
zent. Diese Mittel, soweit sie manipuliert werden kénnen, sind in den Dienst
des Konjunkturausgleichs zu stellen. Dazu kommt die Kreditpolitik, die durch
die Nationalbank maBlgeblich beeinflult werden kann. Die schweizerische
Arbeiterbewegung kann darauf hinweisen, daf} sie schon vor 25 Jahren solche
Erkentnisse verwendet hat im Kampfe gegen die falsche Krisenpolitik des
Bundes, noch bevor die Nationalokonomen daraus ein Steckenpferd gemacht
haben.
Einzelne Mal3nahmen

Das Programm anerkennt den Wettbewerb als Mittel zur Entfaltung der
produktiven Kréfte. Von einem fairen Wettbewerb kann aber nur gesprochen
werden, wenn die Ausgangsbedingungen moglichst gleich sind, und nur in
diesem Falle kann die Verteilung des Einkommens nach der Arbeitsleistung
(unter Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte, wird beigefiigt) gerecht
sein. Eine Hauptaufgabe der Politik besteht darin, diese Ausgangsbedingun-
gen zu schaffen, die heute die grofiten Unterschiede aufweisen. Wo wegen
ausgesprochener Monopollage kein Wettbewerb méglich ist, verlangt das
Programm offentliche Kontrollen oder Uberfithrung der betreffenden Unter-
nehmungen in Gemeineigentum.

Da die Konkurrenzwirtschaft keine Vollbeschiftigung zu sichern vermag,
sondern im Gegenteil der Krisengefahr ausgesetzt ist, wird eine Wirtschafts-
lenkung auf nationaler und internationaler Ebene gefordert, doch werden
solche PlanungsmaBBnahmen nur postuliert, soweit diese nétig sind. Daraus
geht hervor, dal das Programm der Freiheit so viel Spielraum einrdumen
will, als moglich ist, ohne das Ziel zu gefihrden. Auch die Freiheit der Wahl
des Arbeitsplatzes und des Konsums soll grundsitzlich gewihrleistet sein.

Dafl die Gemeinwirtschaft Forderung verdient, ist eine Selbstverstind-
lichkeit, da sie die besten Voraussetzungen fiir die Wahrung der allgemeinen
Interessen gewihrt. Indessen sind wir uns bewullt, daR die Frage der Lei-
tung und Beeinflussung von entscheidender Bedeutung ist. Auch hier wird
einer foderativen Auflockerung das Wort gesprochen, indem neben staat-
lichen und kommunalen Unternehmungen auch solche in gemischtwirtschaft-
licher Form, ferner Genossenschaften und Selbstverwaltungskorperschaften
aufgefithrt werden.

Ebenso selbstverstandlich ist, daf} bei den Entscheidungen iiber die Rich-
tung und die MaBnahmen der Wirtschaftspolitik ein weitgehendes Mit-
spracherecht gefordert wird. Wie weit das auf der Ebene von Betrieb und
Unternehmung oder der ganzen Volkswirtschaft spielen soll, wird mit Recht
offen gelassen. Ins Auge gefallt wird vornehmlich ein Gremium, das iiber die
allgemeinen Fragen der Wirtschaftspolitik befinden soll.
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Finanzpolitische Ziele

Als grundlegende Ziele der Finanzpolitik werden genannt:

1. Die Deckung des Finanzbedarfs fiir die zu erfiillenden Aufgaben, wo-
bei nicht nur an die laufenden Bediirfnisse gedacht wird, sondern es wird aus-
driicklich auch von der Kapitalbildung durch die 6ffentliche Hand gespro-
chen, insbesondere als Vorsorge fiir Zeiten der Depression.

2. Gerechte Verteilung der Steuerlasten, wobei progressive Einkommens-,
Vermogens- und Erbschaftssteuern als beste Mittel zur Erfassung der Lei-
stungsfahigkeit erwdahnt werden. Konsumsteuern werden nicht rundweg ab-
gelehnt, doch sollen sie auf den nicht notwendigen Verbrauch beschrinkt
werden. Die Steuerpolitik soll namentlich auch dem sozialen Ausgleich die-
nen, das hei3t mithelfen, gleiche Chancen fiir alle herzustellen.

3. Die Finanzpolitik ist, wie schon erwihnt wurde, eines der wichtigsten
Mittel der Konjunkturpolitik. Sie mufl deshalb mit den Zielen der Wirt-
schaftspolitik koordiniert werden. Das ist zwar in der Theorie auch vom
Bundesrat in mehreren Botschaften als richtig bezeichnet worden, aber in
der Praxis wurde genau in gegenteiligem Sinne gehandelt.

Einzelfragen der Wirtschafts- und Finanzpolitik

Da das Programm sich zunichst auf die allgemeinen Grundsitze und
Richtlinien der Wirtschafts- und Finanzpolitik beschréinkt, hat die Kommis-
sion, die sich mit diesem Teil befaBte, noch einen Abschnitt iiber Einzel-
fragen beigefiigt. In der bisherigen Diskussion haben einige gefunden, das
Programm sei zu lang, wihrend andere noch weitere Abschnitte und Erwei-
terungen zu einzelnen Punkten vorschlagen mochten. Die Programmkommis-
sion war der Meinung, es sei wichtig fiir die Vertrauensleute und vor allem
auch fiir unsere Vertreter in Behorden, daf} sie eine kurze Anleitung erhalten
tiber die Einstellung der SP zu den wichtigsten Problemen. In diesem Sinne
werden die Fragen der Geld-, Kredit-, Agrar-, Verkehrs-, Preispolitik aufge-
fiihrt, und es werden einige Worte zum Bodenproblem, zum Genossenschafts-
wesen und zur wirtschaftlichen Integration gesagt. Der Parteivorstand hat
dieser Auffassung zugestimmt. Im fritheren Arbeitsprogramm der SPS von
1924 ist das in dhnlicher Weise geschehen.

Das neue Programm ist gleichzeitig

Grundsatz- und Arbeitsprogramm.

Es ist deshalb realistischer und wirklichkeitsniher als das bisherige Pro-
gramm. Das ist ein Vorzug. Eine groBle Volkspartei kann ihren Anhingern
nicht Luftschlosser vormachen wie die Utopisten und sie auch nicht ver-
trosten auf einen Tag, an dem der Sozialismus wie ein Phonix aus dem zu-
sammenbrechenden Kapitalismus herausspringen soll. Sie muf} sagen, welche
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konkreten Ziele sie anstrebt und was sie morgen und tibermorgen zu tun
gedenkt.

Das Programm geht von der Konzeption aus, daB der Sozialismus nicht
schlagartig verwirklicht werden kann, was aller Erkenntnis aus der bisherigen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung widersprechen wiirde. Sondern er
wird stufenweise verwirklicht mit der Durchsetzung jeder Forderung, die das
Programm enthilt. Manches hat sich schon gewandelt. Der Kapitalismus ist
nicht mehr der gleiche wie im 19. Jahrhundert. Er ist bereits durchsetzt mit
sozialistischen Bausteinen. Doch noch gewaltig viel bleibt zu tun. Man iiber-
lege nur, was eine einzige Forderung wie die «Gleiche Chancen fir alle» in
Wirklichkeit bedeutet. Es ist deshalb ein Irrtum, zu glauben, das neue Pro-
gramm sei weniger weitgreifend und radikal, weil es realistischer ist. Das
Gegenteil ist der Fall. Der Schwerpunkt mull tibrigens nicht im Programm
liegen, sondern im Handeln.

Nichis ist schlimmer fiir den Sozialismus als der Widerspruch zwischen
Wort und Tat, hat Angelica Balabanoff einmal gesagt. Beim neuen Pro-
gramm wird man bei jedem Punkt die Ubereinstimmung zwischen der bis-
herigen Politik der SPS und dem Programm feststellen konnen. Und auch in
Zukunft wird die Partei in diesem Sinne handeln. Das unterscheidet das
Programm von den bekannten Programmen und Wahlproklamationen an-
derer Parteien, die nur der Propaganda dienen und in der Praxis im Stich
gelassen werden. Die Vertrauensleute haben nun die Aufgabe, das neue Pro-
gramm in der Bevolkerung bekanntzumachen.

Staat und Wirtschaft

Von Dr. Heinrich Troeger®, Vizeprasident der Deutschen Bundesbank,
Frankfurt am Main

Die Verantwortung des Staates

Heute gibt es wohl keinen Politiker und keinen Vertreter irgendeiner
bedeutenden Wirtschaftsgruppe in Deutschland und auch in anderen Indu-
striestaaten, der es nicht irgendwie, wenn auch in differenzierter und ver-
klausulierter Form, als selbstverstandlich ansieht, daB} sich der Staat um die

* Genosse Troeger war in Hessen Finanzminister, dann Prasident der Hessischen
Landesbank. Er hielt diesen Vortrag in Koln vor den Kreditgenossenschaften. Seine Aus-
fiihrungen sind in grundsitzlicher Hinsicht auch fiir uns von Interesse, da auch in der
schweizerischen Diskussion iiber das Problem «Staat und Wirtschafts von den Wirt-
schaftsliberalisten noch immer die Ansicht vertreten wird, die Wirtschaft reguliere sich
selber am besten, ohne Einmischung des Staates. Diese Auffassung wird durch den aus-
gezeichneten Finanz- und Wirtschaftsfachmann Dr. Troeger iiberzeugend widerlegt.

Die Redaktion
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