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der Presse und der Versammlungen aller arbeitenden Klassen. Freie Neu-
wahlen in die Fabrikkomitees, in die Gewerkschaftsverbande und in die
Sowjets.» Im Programm der revolutioniren, aufstindischen Matrosen wurde
die politische SchluBfolgerung mit erstaunlicher Klarheit gezogen. Es hiel3
dort: «Lassen wir die triigerische Losung ,Diktatur des Proletariats’ fallen!
Nieder mit der Diktatur der Kommunisten! Hier ist ein Aufstand begonnen,
um die Befreiung vom Joch und der Willkiir der kommunistischen Regierung,
in Vergleich mit denen sogar das 300jdhrige Joch des Monarchismus ver-
blaBt. Hier in Kronstadt ist der Eckstein der dritten Revolution gelegt worden,
die die arbeitenden Massen von ihren letzten Ketten befreit und einen neuen
Weg zum sozialistischen Aufbau einschligt. Der jetzige Umsturz erlaubt
endlich den arbeitenden Massen, ihre frei gewihlten Sowjets zu haben, die
ohne jeden zwangsmiBigen Druck seitens der Partei arbeiten konnen, erlaubt,
die biirokratischen Gewerkschaftsverbinde in freie Organisationen zur Ver-
einigung der Arbeiter, Bauern und der arbeitenden Intelligenz umzugestalten.»

Leider ging der Traum der Kronstidter Matrosen nicht in Erfiillung,
aber die Saat, die sie gesat haben, wird immer wieder keimen. Ungarns
Oktoberrevolution hat diese Wahrheiten unterstrichen und erneut mit edlem
Blut besiegelt. Die Sozialistische Internationale hat die Lehren in ihrem
Programm gezogen und weist klar den Weg zu einem demokratischen Sozia-
lismus, in dem auch die Bauern ihren wiirdigen Platz haben werden in Frei-
heit und ohne Verletzung der Menschenrechte! F.N.P.

DR.M.BARDACH
Die sowjetische Wirtschaftsreform

Die Entwicklung der sowjetischen Wirtschaft war schon lange Zeit durch
die alten Methoden gehemmt. Diese Methoden wurden zu Fesseln des wirt-
schaftlichen Fortschritts. Die Zentralisierung der Planung und Entscheidun-
gen, die Benachteiligung der Konsumenten, die ununterbrochen erhchten
Normen, die Wettbewerbe nach schwerer achtstiindiger Arbeit fiihrten zur
Biirokratisierung auf allen Arbeitsgebieten, zum Ausweichen vor der Ver-
antwortung, zum Erlahmen der Initiative, zur Gleichgiiltigkeit gegeniiber
der Qualitat der Produkte und den Gestehungskosten und im Endergebnis
zu einer geringen Produktivitat der Arbeit.

Nach Stalins Tod wurde zwar der Druck auf den einzelnen Arbeiter
gemildert, es wurden auch verschiedene Schritte zur Dezentralisierung der
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Planungs- und Verwaltungsfunktionen unternommen, es wurde der Ratio-
nalisierung mehr Aufmerksamkeit geschenkt, man war bestrebt, sich die
Errungenschaften der Technik anzueignen. Der Druck an der Wirtschafts-
front lieB nach, die harten Arbeitsgesetze vom Jahre 1940 wurden zum
Teil aufgehoben. Im Jahre 1956 wurde die Arbeitswoche um zwei Stunden
verkirzt. Auch soziale MaBnahmen, wie Rentenerhéhungen, Lohnverbes-
serungen fiir die untersten Lohngruppen, Schulgeldbefreiungen fiir Hoch-
schulstudenten, zeugten von einem «liberalen» Kurs, den Stalins Epigonen
einschlugen. |

Die Versuche von Stalins Nachfolgern, Verwaltung und Planung zu
dezentralisieren, den angeschwollenen Beamtenapparat zu verringern, dem
Papierkrieg ein Ende zu bereiten, dauern bereits einige Zeit. Trotzdem
wuchs die Macht der Direktoren weiter. Die Dezentralisierung der Pla-
nung und Verwaltung der Industrie nach dem territorialen Prinzip und
auf der Ebene der Republiken milderte zwar die Schwerfilligkeit des
biirokratischen Apparates, warf aber neue Probleme der Koordinierungen
und Kontrolle auf. Die Materialzuweisung und Materialverteilung haper-
ten aber weiter, die Schwichen der Planung sind nicht verschwunden, sie
bestehen immer noch. Der Wirtschaft fehlte ein groBerer Spielraum fiir
ihre Kalkulationen. Aus der Dezentralisierung wurden keine politischen
Konsequenzen gezogen. Zwischen den dezentralisierten Wirtschaftsorgani-
sationen und der Kommunistischen Partei, die nicht dezentralisiert wurde,
bestand ein Widerspruch, der auch jetzt nach der neuen Wirtschaftsreform
weiterbesteht.

Nachdem zwei Tagungen des ZK der Kommunistischen Partei der
Sowjetunion sich mit den Problemen einer Wirtschaftsreform befaf3t
haben, veroffentlichte die «Prawda» am 30. Marz 1957 Chruschischews
Thesen zum Referat «Uber die weitere Vervollkommnung der Verwaltung
der Industrie und des Bauwesens», liber das er im Auftrage des ZK der
Kommunistischen Partei und des Ministerrates der Sowjetunion auf der
Sitzung des Obersten Sowjets am 7. Mai 1957 referierte. Die Thesen
wurden in der Presse und auf Versammlungen vor der Sitzung des Obersten
Sowjets eingehend diskutiert. Sie enthielten drei wesentliche Punkte. Die
Thesen forderten eine radikale Dezentralisation der administrativen Struktur
der sowjetischen Volkswirtschaft. Die Industrieministerien sollten aufgeho-
ben werden. Es sollten wirtschaftliche Regionen errichtet werden. Die Ver-
waltung der Industrie und der Bautitigkeit sollte den Volkswirtschaftsriten
— Sownarchosen — obliegen. Die Thesen legten allen sozialen Gruppen auf
dem Gebiet der Sownarchosen eine Verantwortung fiir die Verwaltung auf
und betonten, dal die Dezentralisation keine zentrifugalen Tendenzen her-
vorrufen diirfe.
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Die zentrale Planungskommission miisse die Tatigkeit der Sownarcho-
sen im allgemeinen Interesse koordinieren. Das staatliche Kontrollmini-
sterium und die lokalen Parteisektionen miilten iiber die Tatigkeit der
neuen Verwaltungsorganisation wachen. Das ist einer der wesentlichsten
Punkte der Thesen, die Kommunistische Partei will sich nicht ihren Ein-
fluff iiber den Wirtschaftsproze von den Wirtschaftsmanagern entziehen
lassen.

Es ist interessant, wie Chruschtschew, der wahrscheinlich wiahrend seiner
Amtsperiode die Macht der sowjetischen Industriefiirsten zu spiiren be-
kam, die Notwendigkeit der Strukturverinderung der sowjetischen Wirt-
schaft begriindete. Nachdem er in aller Offenheit erkldrte, dal die alte
stalinistische Wirtschaftsorganisation zum Chaos fithre — dieses Chaos
herrscht unseres Wissens nach bereits linger als ein Jahr —, gab er zu, dal}
die sowjetische Wirtschaft schwerfallig ist und daB sich ihre Schwerfallig-
keit noch vergroBern wiirde, wenn die gegenwirtige Struktur weiterbestiinde.
Er betonte die Notwendigkeit der Zentralisierung zu Beginn der Industriali-
sierung und verteidigte die zentralistischen Fachministerien, die sich von
den anderen Ministerien abschlossen und eine Autarkie innerhalb ihres
Wirtschaftszweiges einfiithrten. Chruschtschew konstatierte sogar, dal} diese
autarkischen Industrieministerien das Wachstum der sowjetischen Wirtschaft
forderten.

Aber die Vermehrung der Betriebe und ihre immer wachsende Kompli-
ziertheit, die Neugriindungen von Ministerien und ihr sich fortwahrend er-
weiternder Wirkungskreis fithrten zu einer Zersplitterung der Krifte der
Zentralregierung, zu einer Schwichung der Konzentration. Gegenwértig ver-
fiigt SowjetruBBland iiber geniigende Kader. Die verschiedenen Wirtschafts-
zentren arbeiten jetzt besser als frither. Chruschtschew lehnte eine weitere
Zersplitterung der Organe der Zentralregierung ab und trat fiir eine Kon-
zentration der Krafte auf regionaler Basis ein. Das ist die von Chruschtschew
vorgeschlagene Dezentralisation.

Wie bereits oben erwahnt wurde, sind nach Stalins Tod Versuche zu
einer Anderung der Struktur auf administrativem Gebiet der Wirtschaft, vor
allem auf dem Gebiet der Materialversorgung der Betriebe unternommen
worden. Der Gosplan wurde in eine langfristige Planungskommission und in
eine Wirtschaftskommission geteilt, der die Tatigkeit der Koordinierung der
Ministerien oblag. Aber es trat keine Besserung auf dem Gebiet der Zuliefer-
industrien ein. Auch in der Planung klappte es nicht. Aber weder Chrusch-
tschew noch die Wirtschaftsmanager suchten den Fehler dort, wo er wirklich
lag: in der Ausschaltung der Bevolkerung von der Teilnahme an der Ver-
waltung, die selbst in Jugoslawien in der Kommune ihren Ausdruck fand.

Es waren aber nicht nur technische Ursachen, die Chruschtschews Thesen
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uber die Dezentralisation der Industrieverwaltung veranlaliten. In den letz-
ten zwei Jahren ist die Macht der Betriebsleiter, der Leiter der Trusts und
Kombinate gewachsen. Auch das Gesicht der russischen Arbeiterschaft hat
sich verandert. Die in die Fabriken aus dem Dorf gekommenen Bauernschne
haben sich den russischen stddtischen Arbeitern assimiliert. Sie sind selbst-
bewuBter geworden und haben sich mit den stiadtischen Arbeitern solidari-
siert. Das VI. Plenum des Zentralrates der Unionsgewerkschaften forderte
eine parallel zu den Volkswirtschaftsriten laufende Dezentralisation der Ge-
werkschaften eine Verringerung der verhaliten «permanenten» Gewerk-
schaftsfunktiondre und Erweiterung der Rechte der von den Arbeitern ge-
wahlten Betriebsrite, wie auch eine strenge Bestrafung der Direktoren, die
die Beschliisse der Betriebsrate millachten. Die Betriebsrite sollen an der
technisch-finanziellen Planausarbeitung teilnehmen. Somit wiirden die Rechte
der Betriebsrite erweitert werden — aber iiber das wichtigste Recht der
Arbeiter und ihrer gewihlten Vertretung, an der Ausarbeitung der Kollek-
tivvertrige teilzunehmen, schwieg sich das Gewerkschaftsplenum aus.

Durch die Erweiterung der Rechte der Betriebsarbeiter, vor allem an der
technisch-finanziellen Ausarbeitung des Plans teilzunehmen, werden die
Direktoren einer Kontrolle durch die Belegschaft unterworfen. Aber auf die
Betriebsleitung selbst wird den Betriebsriten kein Einfluf zugestanden. Die
Betriebsleitung ist ausschlieflich den Direktoren vorbehalten. Die Kontrolle
der Direkoren durch die Arbeiter sollen das staatliche Kontrollamt und die
lokalen Sektionen der Parteiorganisationen, deren Funktionen erweitert wer-
den sollen, organisieren. Bei diesbeziiglichen Differenzen zwischen den Arbei-
tern und dem Direktor soll der kommunistische Parteiapparat der Schieds-
richter sein. Damit wird die politische Bedeutung der Reform beschrankt.
Die Prarogativen des Parteiapparates bleiben.

In der Pressediskussion kam der Gegensatz zwischen dem Parteiapparat
und den Direktoren zum Vorschein. Wahrend die Direktoren stets nur ihre
materiellen Forderungen, wie zum Beispiel Erhohung der materiellen Anreiz-
mittel, anmeldeten, forderten die Funktionidre des Parteiapparates im allge-
meinen Interesse eine Klarstellung der Rolle der Arbeiterschaft und des
Parteiapparates.

Die neugeschaffenen wirtschaftlichen Regionen werden laut Beschlul des
Obersten Sowjets am 7. Mai 1957 von den Obersten Sowjets der Republiken
errichtet, die Sownarchosen vom Ministerrat der Republiken organisiert
und ihm unterstellt. Der Beschlu3, dal der Ministerrat der Sowjetunion die
Leitung der Sownarchosen durch den Ministerrat der Republiken verwirk-
licht, ist nochmals eine Warnung vor zentrifugalen Tendenzen der Repu-

bliken.

Dal} diese Dezentralisation keinesfalls die zentralistischen Tendenzen be-
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seitigt, daher auch wie vorher nur ein Flickwerk ist, das eine entscheidende
Losung des Wirtschaftschaos nicht bringt, bezeugt die Resolution iiber den
Gosplan. Der Gosplan soll ein wissenschaftlich-planwirtschaftliches Organ
der Volkswirtschaft sein. Thm wurde auferlegt:

«ein allseitiges Studium der Bediirfnisse der Volkswirtschaft und die
Ausarbeitung der laufenden und perspektivischen Pléne zur Entwick-
lung der Volkswirtschaft unter Beriicksichtigung der Errungenschaf-
ten von Wissenschaft und Technik, ferner die Durchfithrung einer zen-
tralisierten Politik in der Entwicklung der wichtigsten Zweige der Volks-
wirtschaft, ferner auf Grund der Sicherung einer richtigen Verteilung
der Produktivkrafte des Landes und einer proportionellen Entwicklung
aller Zweige der Volkswirtschaft, eine Ausarbeitung der Pline fiir die
materiell-technische Versorgung der Volkswirtschaft und Sicherstellung
der Kontrolle fiir eine bedingungslose Einhaltung der staatlichen Diszi-
plin und Verwirklichung der Lieferungen der Industrieproduktion.»
Die Dezentralisation der sowjetischen Wirtschaft, wie sie auf Grund des
Referates von Chruschtschew vom Obersten Sowjet beschlossen wurde, ist
keine wirtschaftliche Dezentralisation. Sie erkennt dem Gosplan Kompe-
tenzen zu, die frither den Ressorts oblagen, wie auch die Durchfiihrung
einer einheitlichen Zentralisierungspolitik in der Entwicklung der wich-
tigsten Wirtschaftszweige. Somit sind die Kompetenzen des Gosplans, der
schon frither mit seinen Aufgaben nicht fertig wurde, erweitert worden.
Damit ist der Erfolg der Dezentralisierung in Frage gestellt. SchlieBlich
scheint Chruschtschew, allem Anschein nach nicht ohne Absicht, vergessen
zu haben, daB eine erfolgreiche Dezentralisierung nur in einer demokrati-
schen Gesellschaftsordnung moglich ist, wo jedem Biirger das Recht einer
freien Kritik zusteht. Eine solche Gesellschaftsordnung erfordert die Existenz
unabhiingiger, nicht von oben dirigierter Gewerkschaften, deren gewihlte
Vertreter die Interessen ihrer Mitglieder gegeniiber dem Arbeitgeberstaat
vertreten.
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