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= ROTE REVUE

ERNSTNOBS
Gemeinwirtschaft im Versicherungs- und Bankwesen

In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts, also in der gleichen Zeit, wo
die 6konomischen Patrioten ihre Propaganda gegen den biuerlichen Boden-
kommunismus der Markgenossenschaften, der Alpen, der Gemeindegiiter und
Korporationenwélder entfaltet haben, sind aus dem Kreise der gleichen
Manner Vorschlage gemacht worden zur Einfihrung gemeinwirtschaftlicher
Versicherungseinrichtungen. Ums Jahr 1780 ist (nach Georg C. L. Schmidt:
«Der Schweizer Bauer im Frithkapitalismus») im Bindnerland zum ersten-
mal der Vorschlag gemacht worden, es sollte jeder Einwohner einen beschei-
denen jdhrlichen Beitrag in eine Feuerversicherungskasse einzahlen, wo-
gegen ihm im Falle einer Feuersbrunst der Schaden gedeckt werde. Der
Gedanke war durchaus neu, denn bis dahin hatte man nach den Feuers-
briinsten fiir die Geschadigten offentliche Sammlungen in Geld und Natural-
gaben durchgefiihrt. Obgleich die Gemeindewélder vielerorts ihren so ge-
schiddigten Mitbiirgern das Holz fiir Neubauten kostenlos iiberliefen, blieb
doch der Schaden in vielen Fillen schier untragbar. Das fithrte zur Uber-
schuldung, ganz abgesehen davon, dal} die allgemeine Bettelei in Kirchen und
in Sammlungen von Haus zu Haus fir die Feuergeschiadigten eine demiti-
gende Sache war, die das personliche Ehrgefiihl verletzte.

Im Jahre 1787 macht der Berner Okonom Niklaus Manuel von Tscharner
gemeinsam mit zwei Freunden den Vorschlag, die Regierung moge ein Preis-
ausschreiben veranstalten, um Gutachten iiber die Deckung von Feuerschiden
zu bekommen (Dr. Georg C. L. Schmidt).

Im Kanton Bern machten — nach der gleichen Quelle: Georg C. L. Schmidt —
die 6konomischen Patrioten schon in den siebziger Jahren des 18. Jahrhun-
derts den Vorschlag, es sollte die Landesokonomiekommission (ja, ja, eine
solche etatistische Institution gab es also schon im Zeitalter des ausgehenden
Feudalismus) «eine Assicurations- und EntschddnulScassa» einrichten zur
Hilfeleistung bei einreilenden, ansteckenden und unheilbaren Viehkrank-
heiten. Verwirklicht worden sei der Vorschlag aber nur im Obersimmental.

Auch im Kanton Ziirich ist im Jahre 1778 eine Viehversicherungskasse

in Vorschlag gebracht worden. Prof. G. Fliickiger schreibt im «Handbuch
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der Schweizerischen Volkswirtschaft», es sei die erste Viehversicherungskasse
im Kanton Bern im Jahre 1804 gegriindet worden.

Im Jahre 1818 — so berichtet Georg C. L. Schmidt — sei die segensreiche
Einrichtung von Feuerversicherungskassen bereits im Kanton Freiburg und
in einigen Gemeinden der Kantone Bern, Thurgau und Basel verwirklicht
gewesen.

Es wiirde sich lohnen, der Griindung dieser neuen gemeinwirtschaftlichen
Einrichtungen im einzelnen nachzugehen. Das kann aber im Rahmen eines
Zeitschriftenartikels nicht geschehen. Mir lag hier nur daran, auf die Ent-
stehungszeit dieser neuen Formen gemeinwirtschaftlicher Unternehmungen
hinzuweisen. Es bleibt bemerkenswert, dal zur gleichen Zeit, da eine neue
landwirtschaftliche Entwicklung die althergebrachten Gemeinschaftsformen
zu schwachen und zu zerstéren beginnt, neue gemeinwirtschaftliche Institu-
tionen, Werke der Gegenseitigkeit und der béauerlichen Solidaritat ent-
stehen, die seither sich unablissig weiter entwickelt und als eine soziale
Wohltat erwiesen haben.

Die landwirtschaftlichen Versicherungen

Ich trete damit auf eine knappe Darstellung der Viehversicherung ein, die
durch das Landwirtschaftsgesetz von 1893 und die darin festgelegten Bundes-
beitrdge einen neuen Aufschwung bekommen hat. Das Obligatorium der Ver-
sicherung haben heute 19 Kantone eingefiihrt (Basel 1892, Ziirich 1895 usw.).
Triager der Versicherung sind entweder Ortsversicherungsvereine auf Gegen-
seitigkeit oder dann Rindvieh-Versicherungsgenossenschaften. Im ganzen
bestehen 1951 2179 solche Kassen mit 123 316 versicherten Viehbesitzern und
rund einer Million versicherten Tieren. Aus der letztgenannten Ziffer ergibt
sich, daB} noch bei weitem nicht alle Tiere des Rindergeschlechts (1946 rund
1.5 Millionen Stiick) versichert sind. Es bestehen weiter 57 freiwillige Pferde-
versicherungsgenossenschaften und eine urspriinglich (1929) vom Schweize-
rischen Bauernverband gegriindete Schlachtviehversicherungskasse, die seit
1948 vom Schlachtvieh-Produzentenverband auf freiwilligem Weg weiter-
gefithrt wird.

Ungefdhr zur gleichen Zeit sind die frithesten privaten Feuerversiche-
rungsgesellschaften entstanden, so 1782 in Ziirich die erste. Zwischen 1805
und 1812 entstanden kantonale Brandversicherungsanstalten in 14 Kantonen,
denen spiter weitere Kantone folgten®. Fast allen diesen Anstalten kommen
das gesetzliche Obligatorium und das Monopol zugute. Die Kantone Waadt,
Glarus und Nidwalden besitzen auch eigene Mobiliarversicherungskassen.
Sonst aber ist die Mobiliarversicherung vorwiegend ein privatwirtschaftlicher
Sektor geblieben. In ihr beschaftigen sich 23 inldndische und auslandische
Aktiengesellschaften und zwei Genossenschaften.

* Heute fehlen noch Uri, Schwyz, Obwalden, Appenzell I.-Rh., Tessin, Wallis und Genf.
82



Die kantonalen Feuerversicherungsanstalten

weisen im Jahre 1952 einen Versicherungsbestand von 65 Milliarden Franken
aus, und fast ebenso grof} ist derjenige der privaten Unternehmungen. Die
letzteren verzeichnen 65 Millionen Franken Pramieneinnahmen im Jahr, die
offentlichen deren 48. Die kantonalen Brandassekuranzkassen haben sich zu
einem Riickversicherungsverband zusammengetan, der in der Schadens-
tragung ausgleichend wirkt. Es bleibt weiter festzustellen, daB3 die 6ffentliche
Feuerversicherung sich auch dadurch sehr gemeinniitzig auswirkt, dal} sie in
vielen Kantonen ganz wesentliche Beitrdge an die Errichtung von Trinkwasser-
versorgungen und an das Feuerloschwesen ausrichtet. Zahlreiche kleine Ge-
meinden verdanken diesem Umstand eine wesentliche Verbesserung der
6ffentlichen Hygiene. Einige kantonale Institute sind auch dazu iibergegangen,
Elementarschiaden zu vergiiten, eine Erweiterung ihrer Tatigkeit, die fiir die
Betroffenen eine groBe Wohltat bedeutet. Dies um so mehr, als die Leistungen
der kantonalen Versicherungen einen viel hoheren Prozentsatz der Brutto-
schiaden vergiiten als die privaten Versicherungen (siehe <Handbuch»).

Der Aufwand fiir das Versicherungswesen

Das «Statistische Jahrbuch der Schweiz» (1954) bemif3t den Aufwand der
schweizerischen Bevolkerung fiir Versicherungszwecke auf 2400 Millionen
Franken (1951). In der privaten Versicherung betatigen sich 57 schweize-
rische und 26 auslindische Gesellschaften (Leben, Unfall, Feuer, Transport,
Fahrzeugkasko, Glas, Wasserschidden, Diebstahl, Riickversicherung). Hier ist
zu sagen, dal} die schweizerischen privaten Versicherungs- und Riickversiche-
rungsgesellschaften ein sehr bedeutendes Auslandsgeschift betitigen, das fiir
die Zahlungsbilanz Bedeutung hat. Das «Statistische Jahrbuch» 1954 ver-
merkt die beachtenswerte Tatsache, dall die Pramieneinnahmen der privaten
Versicherung in der Schweiz im Jahre 1951 betragen haben:

Schweizerische Gesellschaften . . . . 837 Millionen Franken
Auslandische Gesellschaften . . . . . 10 Millionen Franken
847 Millionen Franken

Davon entfallen auf Aktiengesellschaften . 546 Millionen Franken
auf Genossenschaften . . 301 Millionen Franken

847 Millionen Franken

In der privaten Lebensversicherung dominiert die Unternehmungsform
der Aktiengesellschaft; jedoch stellt eine der grofiten, die Schweizerische
Rentenanstalt, eine Genossenschaft dar. Das «Handbuch der Schweizerischen
Volkswirtschaft» beziffert die Pramieneinnahmen der Lebensversicherung auf

83



1,6 Milliarden Franken: «Die 15 nach dem Bundesgesetz von 1883 unter der
Aufsicht des Bundes stehenden schweizerischen Lebensversicherungsgesell-
schaften (davon 10 Aktiengesellschaften und 5 Genossenschaften) und die
drei auslandischen nahmen 1952 rund 484 Millionen Franken Pramien ein,
5 kantonale Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherungen 12 Mil-
lionen Franken, etwa 900 Pensions- und Versicherungskassen (Gruppenver-
sicherungen bei Lebensversicherungsgesellschaften sowie Firsorgeeinrich-
tungen ohne eigentliches versichertes Risiko nicht inbegriffen) schitzungs-
weise 400 Millionen Iranken und die seit 1948 errichtete Eidgenossische
Alters- und Hinterlassenenversicherung rund 700 Millionen Franken Beitrige
der Versicherten und der Arbeitgeber, des Bundes und der Kantone.»

Die 28 autonomen Versicherungskassen (Personalpensionskassen) der
Kantone weisen 1952 ein Vermogen auf von 631 Millionen Franken und eine
Jahreseinnahme von 121 Millionen Franken.

Die seinerzeit ohne geniligende Kapitaldeckung gegriindeten beiden Pen-
sionskassen des Bundespersonals sollten ein Deckungskapital haben von iiber
900 Millionen Franken, das heute fehlt, weil das vom Bundesrat und von den
eidgendssischen Raten vorgelegte Sanierungsgesetz in der Volksabstimmung
verworfen worden ist. Die Jahreseinnahmen der beiden Kassen belaufen sich
1952 auf 177 Millionen Franken.

Sehr wichtig sind auch die Personalpensionskassen der Stidte und Ge-
meinden. Sie sind vermutlich sogar von ebenso groller Ausdehnung wie die
der Kantone. Doch war uns eine zusammenfassende Bearbeitung weder be-
kannt noch erreichbar.

Die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt weist 1952 ein Deckungs-
kapital auf von 518 Millionen Franken fiir Betriebsunfélle und von 211 Mil-
lionen Franken fir Nichtbetriebsunfille. Die gesamten Jahreseinnahmen
belaufen sich (1952) einschlieflich der Zinsen auf rund 200 Millionen
Franken, die Ausgaben auf etwa 130 Millionen Franken.

Eine grole Bedeutung haben heute auch

die Krankenversicherung

und die offentlichen Krankenanstalten und Sanatorien erlangt. Zwar besteht
seit den dreilliger Jahren nun auch eine private Krankenversicherung, die im
Jahre 1953 nahezu 9 Millionen Franken an Primien einnimmt; jedoch wird
sie von der sozialen Krankenversicherung bei weitem tibertroffen. Diese regi-
striert 1952 nicht weniger als 1159 Kassen. Darin sind versichert 1,5 Mil-
lionen Manner, 1,25 Millionen Frauen und 716 000 Kinder. Von der Gesamt-
bevilkerung von 4.8 Millionen waren 1952 3 316 307 Personen gegen
Krankheit versichert. Im Jahre 1915 sind es erst 428 000 gewesen!
Es sind versichert:
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in den offentlichen Kassen 16,6

in den Betriebskassen 9,7
in den zentralisierten Kassen 38,7
in den andern Kassen 35,0

100,0

In dieser Darstellung des Versicherungswesens ist noch unerwihnt ge-
blieben die Eidgenéssische Militarversicherung mit einem Aufwand von rund
35 Millionen Franken im Jahre 1951. Ebenso sei hier registriert, dall von
204 dem Verband schweizerischer Krankenanstalten angeschlossenen Sana-
torien und Krankenanstalten nur 64 als eigentliche Erwerbsunternehmungen
anzusehen sind.

Einen ansehnlichen Umfang haben in den letzten Jahrzehnten auch die
privaten betrieblichen Pensionskassen und Wohlfahrtseinrichtungen erreicht;
doch stehen hinter diesen zu einem grollen Teil privatwirtschaftliche Unter-
nehmungen. «Die Pensionskassenstatistik ermittelte fiir 1941 an rein pri-
vaten Wohlfahrtseinrichtungen 1687 Versicherungs- und 1441 Firsorge-
einrichtungen ohne Versicherungscharakter.» Ihr Vermoégen betrug (laut
«Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft») 1941 1050 Millionen
Franken. Es wird heute auf 2,5 Milliarden Franken geschiitzt und sein jihr-
licher Zuwachs auf 200 Millionen Franken.

Es seien schlieBlich noch ein paar Angaben der Coop-Lebensversiche-
rungsgenossenschaft und der VASK, der Versicherungsanstalt des Verbandes
Schweizerischer Konsumvereine, hier angefiihrt. Die Erstgenannte ist 1917
gegriindet worden und stellt eine genossenschaftliche Lebensversicherungs-
anstalt dar, die im Jahre 1954 mit 58 000 Policen eine Versicherungssumme
von 205 Millionen Franken erreichte. Die VASK, welche erst im Jahre 1937
gegrundet worden ist, versichert gemal} ihren Statuten und ohne jede Gewinn-
absicht die Angestellten und die Hinterlassenen ihrer Mitglieder, also der
lokalen Konsumvereine und des Gesamtverbandes. Einzelpersonen konnen die
Mitgliedschaft nicht erwerben. Die noch junge Institution erfreut sich einer
erfreulichen Entwicklung. Es schliefen sich immer mehr Vereine dieser Per-
sonalversicherung an.

Uberblicken wir nun das gesamte schweizerische Versicherungswesen, so
steht wohl auller Frage, dafl darin Institutionen gemeinniitzigen Charakters,
die in keiner Weise auf Gewinn ausgehen, eine recht grofle Bedeutung erlangt
haben. In einigen Sektoren der Versicherung dominieren die offentlichen, die
staatlichen, gemeinniitzigen und genossenschaftlichen Institutionen durchaus.
Es sind nur wenige Spezialgebiete ausfindig zu machen, in denen sie nicht
anzutreffen wiren. In seiner Gesamtheit bietet das Versicherungswesen eine
geradezu verwirrende Fille von Erscheinungen. Um so mehr darf uns die
Feststellung freuen, dal} in diesem Ausschnitt des Wirtschaftens, der in der
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letzten Zeit eine iiberaus grofle Entfaltung durchmacht, die gemeinwirtschaft-
liche Entwicklung keineswegs hinter der privatwirtschaftlichen zuriick-
geblieben ist, sondern ohne Zweifel viel Terrain gewonnen hat. Dabei soll
aber eines nicht verschwiegen sein: Die Rechtsform der Genossenschaft ist
viel weiter verbreitet als die gemeinwirtschaftliche Gesinnung. Viele Genos-
senschaften haben zwar den Nutzen ihrer Mitglieder vor Augen, sind dabei
aber durchaus privatwirtschaftlich gerichtet. Manche verfolgen Erwerbszwecke
und haben keinerlei gemeinniitzige Ziele vor Augen.

Weit umfangreicher, als gemeinhin angenommen wird, betitigen sich
staatliche und andere gemeinwirtschaftliche Institutionen auch im

Bankwesen,

trotzdem gerade dieses im allgemeinen als ein wichtigster Exponent privat-
wirtschaftlicher Gesinnung und Tatigkeit gilt.

Es ist kein Zufall, da} die Griindung einer Schweizerischen Nationalbank
(Bundesgesetz von 1903) zu einer Notwendigkeit geworden war. Thre Grin-
dung entsprach dem offentlichen wie dem privaten Interesse an einem ein-
heitlichen Noteninstitut (vorher befalten sich nicht weniger als 36 Banken
mit der Notenausgabe) und einer besseren Wahrnehmung allgemeiner
Gesichtspunkte in der Wahrungs- und Geld- und Kapitalmarktpolitik. Auch
erwies sich eine Kontrolle des Bankwesens als unerldBlich. Zwar hat die Bank-
welt sich gegen weitergehende Kompetenzerteilungen an die Nationalbank
stetsfort mit Erfolg zur Wehr gesetzt und auch die gesetzliche Auferlegung
von Pflichtreserven bisher zu verhindern vermocht. Es ist zu bedauern, dal3
jede solche Neuerung erst dann moglich wird, wenn die eingetretenen Nach-
teile und Schéiden vor aller Welt offensichtlich geworden sind.

Der Rechtsform nach ist die Nationalbank zwar eine Aktiengesellschaft.
Diese wird aber nach dem Verfassungsartikel unter der Mitwirkung und der
Aufsicht des Bundes verwaltet. «Von den 100 000 Namenaktien waren Ende
1953 57 072 Stiick im Besitz von Kantonen, Kantonalbanken und andern
offentlich-rechtlichen Korperschaften und 42 928 in den Handen von Privat-
aktiondren. Noch ausgesprochener kommt das Ubergewicht des Einflusses
der o6ffentlichen Hand in den Generalversammlungen darin zum Ausdruck,
dall in den letzten zwanzig Jahren durchschnittlich etwas mehr als 50 000
Stimmen von o6ffentlich-rechtlichen Korperschaften und kaum 4000 Stimmen
von Privataktiondren abgegeben werden konnten. Die in der Bundesverfas-
sung vorgeschlagene Aufsicht der Bundesbehorden wird von der Bundes-
versammlung, vom Bundesrat und vom Eidgenossischen Finanz- und Zoll-
departement ausgeiibt.» («Handbuch»). Der Bundesrat wihlt die Bank-
leitung und die Mehrheit des Bankrates, das hei3t 25 von insgesamt 40 Bank-
raten.
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Es darf hier auch bemerkt werden, dal} wichtige Institutionen des inter-
nationalen Zahlungsverkehrs, wie die Internationale Zahlungsbank in Basel
und die Europdische Zahlungsunion, ohne Zweifel als tiberstaatliche und
offentliche und nicht als reine privatwirtschaftliche Erwerbsinstitute anzu-
sehen sind. Sie erfiillen Aufgaben des ubernationalen Zahlungsausgleichs
ohne Gewinnabsicht und zum Wohl der beteiligten Voélker.

Die Grolle und Bedeutung des gemeinwirtschaftlichen Bankwesens ergibt
sich aus der nachfolgenden Aufstellung:

1. Gliederung der schweizerischen Banken nach ihrem rechilichen Charakter

Ende 1954
Bankengruppe Ge- Staats- Ge- Aktien- Ubrige Total
nossen- insti- meinde- gesellsch. Institute
schaften tute institute
1. Kantonalbanken —_ 23 — 3 1 27
2. GroBBbanken | — — 4 — 5
3. Lokalbanken
a) Bodenkreditbanken 10 — 13 60 - 92
b) Ubrige Lokalbanken 16 e 6 58 — 80
4. Sparkassen 72 1 26 11 8 118
5. Darlehenskassen 2 — — — — 2
6. Ubrige Banken i — — 78 1 80
102 24 45 223 10 404
Vergleichszahlen 1939 108 25 35 188 7 363
I1. Die Bedeutung der Genossenschaftsbanken im schweizerischen
Bankensystem
wovon Genossenschafts-
Bilanzsumme Kapital banken
Bankengruppe (Mill. Fr.) (Mill. Fr.)  Bilanzsumme Kapital
(Mill. Fr.) (Mill. Fr.)
1. Kantonalbanken 12 728.3 641,0 — —
2. GroBlbanken 9 685,7 485,0 14999 75,0
3. Lokalbanken
a) Bodenkreditbanken 4.248,0 213,2 576,5 21,9
b) Ubrige Lokalbanken 2 360,8 135,5 573,35 36,0
4. Sparkassen 2 799.6 14.4. 1 761,02 10,02
5. Darlehenskassen 1 300,9 11,0 1 300,9 11,0
6. Ubrige Banken 1156,7 102,2 2,5 0,6

34 280,0 1,602,3 5 714,17 154,52
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Bankengruppe

1.

88

I11. Von den einzelnen Bankengruppen bestehen folgende Institute

in Genossenschaftsform

Kantonalbanken
wovon in der Form von Genossenschaften

Grol3banken

wovon in der Form von Genossenschaften:

Schweizerische Volksbank

Lokalbanken

a) Bodenkreditbanken
wovon in der Form von Genossenschaften:
Allgemeine Aargauische Ersparniskasse
Banque et Caisse d’Epargne du Pays d’Enhaut,

Chateau-d’Oex

Sparkasse Elgg
Spar- und Leihkasse Kappel
Bank in Langnau
Arbeiter-Spar- und Leihkasse Lostorf
Kreditkasse Lyl
Ersparniskasse Niederuzwil
Spar- und Leihkasse des Bezirkes Pfaffikon
Spar- und Leihkasse Wangen bei Olten

b) Andere Lokalbanken

wovon in der Form von Genossenschaften:
Genossenschaftliche Zentralbank

Caisse d’Epargne Chermignon

Crédit Agricole de Chevenez

Caisse rurale de Courgenay

Caisse populaire d’Epargne et de Préts d’Ependes
Kreditgenossenschaft des Sensebezirks

Spar- und Hilfskasse Kerzers

Union vaudoise du crédit, Lausanne

Spar- und Leihkasse Leuk

Amtsersparniskasse Oberhasli

Spar- und Leihkasse Rickenbach
Darlehenskasse Saas-Grund

Kredit- und Sparkasse Thun

Crédit Yverdonnois

Darlehenskasse der Kirchgemeinde Zimmerwald
Obersimmentalische Volksbank

Bilanzsumme

12 728,3

9 685,7

1 499,9

42480
371,1

5.0
9.6
10,0
37,9
1.4
19,2
21,9
47,6
2.5

2 360,8

374,5
0,8
1,9
35
1.4
3.6
5,3

120,3
1,0

15,6
0,9
1,9

10,2

224
3.3
4.6

Kapital
64.1,0

435,0

75,0

213,2
16,0

0.1
0.4

4.1
0.1
0,7
0.5

0,1

2

135,5

923.6
0,01
0,01
0.2
0,02
0,06
0,05

17,1
0,03
0,6
0,01
0,02
0,4
3,5
0,02
0.2



4. Sparkassen 2 799.6 14.4
wovon in der Form von Genossenschaften: (GroBte Institute)
Amisersparniskasse Aarberg 76,1 1,7
Sparverein Biene, Altstitten b4 0,5
Caisse d’Epargne d’Aubonne 14,7 -
Burgerliche Ersparniskasse der Stadt Bern 13,0 -
Einwohnerersparniskasse fiir den Amtsbezirk Bern 71,9 -
Amtsersparniskasse Burgdort 128,09 0,1
Caisse d’Epargne du district de Cossonay 16,1 -
Bezirkssparkasse Dielsdorf 19,8 —
Amtsersparniskasse Fraubrunnen 95;1 —
Ersparniskasse von Konolfingen 117.9 -
Sparkasse Horgen 36,0 —
Ersparniskasse des Amtsbezirks Interlaken 25,5 0,2
Sparkasse Kiisnacht/ZH 20,8 0,3
Ersparniskasse Kiittigen 12,1 0,3
Ersparniskasse des Amsbezirks Signau 91,0 0,03
Ersparniskasse des Amtsbezirks Laupen 32,3 0,4
Caisse d’Epargne du district de Moudon 15,4 —
Ersparniskasse Nidau 105.2 0.6
Caisse d’Epargne de Nyon 27,1 —
Sparkasse Oftringen 19.9 0,3
Sparkasse Richterswil-Hiitten 13,3 —
Ersparniskasse Schwarzenburg 40,0 0,7
Caisse d’Epargne du Valais, Sion 52.3 21
Sparkasse Stéfa 14.8 —
Ersparniskasse Nidwalden 276 0.1
Ersparniskasse Sumiswald 29.2 0,8
Sparkasse Thalwil 51,6 —
Amtsersparniskasse Thun 100,5 —
Bezirkssparkasse Uster 21,6 —
Caisse d’Epargne du district de Vevey 17,8 —
Sparkasse Wadenswil 53,2 —
Sparkasse des Bezirks Hinwil 53,8 —
Ersparniskasse Niedersimmental 19,7 L5
Caisse d’Epargne et de Prévoyance d’Yverdon 19,5 —
Sparkasse Limmattal 28,6 —
Sparkasse der Stadt Ziirich 1505 —-—
Zinstragender Sparhafen Ziirich 19,9 —
Amtsersparniskasse Obersimmental 12.2 0,1

1 300,9 11,0
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5. Darlehenskassen
wovon in der Form von Genossenschaften:
Verband Schweiz. Darlehenskassen (System Raiffeisen)

St. Gallen, mit 991 angeschlossenen Kassen) 1284.8 10,87
Fédération Vaudoise de Crédit Mutuel, Bassins,
mit 13 angeschlossenen Kassen 16,1 G15
6. Ubrige Banken 1156,7 102,2
wovon in der Form von Genossenschaften:
«Aiutana» Bankgenossenschaft Ziirich 2.5 0,6

Die Ubersicht zeigt in eindriicklicher Weise den Umfang staatlicher, ge-
meindlicher und genossenschaftlicher Bankinstitute. Aus der Geschichte des
Bankwesens wiare im einzelnen aufzuzeigen, wie im Verlauf des 19. Jahr-
hunderts die Gemeinde-, die Bezirks- und Amtssparkassen aus dem Kredit-
bediirfnis des kleinen Mannes, des Bauern, des Handwerkers und Arbeiters
entstanden sind, die nicht langer dem politischen Druck privater Darlehens-
geber und ihren hidufig wucherischen Zinsbedingungen ausgeliefert sein
wollten. Gleiche Gesichtspunkte haben dann auch zur Griindung der Kanto-
nalbanken geliihrt, von denen manche, wie zum Beispiel die ziircherische,
aus der politisch aufgeregten Zeit der demokratischen Bewegung am kinde der
sechziger Jahre hervorgegangen sind. Es ist notorisch, dal manche der von
Gemeinden errichteten Amtssparkassen und die mit Gemeindegarantie aus-
gestatteten Gemeindekassen besonders auch ihren Gemeinden Darlehen zu
giinstigen Bedingungen vermitteln, und ein Gleiches kann auch von manchen
Kantonalbanken gesagt werden, die aullerdem durch ihre Uberschiisse und
ihre gesamte Tétigkeit zur Stirkung der kantonalen Staatswesen beitragen.
Da sie so oder anders der Aufsicht der kantonalen Parlamente unterstellt
sind, sind ihrer Zinspolitik enge Grenzen gesetzt. Durch eine solche Konkur-
renz. am Geld- und Kapitalmarkt werden auch die iibrigen Bankinstitute
behindert. Sie konnen kaum beliebige Bedingungen durchsetzen. Der Ver-
band der 27 Kantonalbanken stellt heute in der schweizerischen Bankwelt
und am Geld- und Kapitalmarkt einen bedeutenden Machtfaktor dar, der im
Verlaufe der Zeit bis auf unsere Gegenwart immer noch an Einflull im
schweizerischen Wirtschaftsleben gewonnen hat.

Die Griindung der Genossenschaftlichen Zentralbank ist gemeinsam von
den schweizerischen Konsumgenossenschaften und Gewerkschaften vollzogen
worden. Das Institut hat unter seiner vorziiglichen Leitung einen schonen
Aufschwung genommen. Es wire sehr zu wiinschen, dafl ihm die Kapitalkraft
aller Genossenschaften und Gewerkschaften wie der Sparer der grofien Volks-
masse, der Lohnverdiener, in weit héherem Mafle zukdme als bis anhin. Seine
Grindung ging auf die sicher richtige Erkenntnis zuriick, dal, so viele Banken
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auch unser Land aufweist, ein Institut dieser Art einer unbedingten Not-
wendigkeit entsprach. Will sie ihre Aufgabe besser erfiillen, sollte sie die
Zahl der Filialen vermehren oder mit andern genossenschaftlichen Banken
fusionieren konnen.

Im Verlaufe der Zeit hat man aus unsern Kreisen gewill auch allerhand
Kritik: vernehmen konnen an der Tatigkeit dieser und jener kantonalen oder
Gemeinde- und Bezirksinstitute. Sie unterschieden sich nach Gesinnung und
Geschiftspraxis oft in keiner Weise von einer Privatbank oder Aktiengesell-
schaft. Die Aussetzungen mogen im einen und andern Fall zutreffen. Man
darf aber nicht iibersehen, dal auch ein gemeinwirtschaftliches Institut auf
die Sicherheit seiner Anlagen sehen mufl und daBl die schmale Marge, die
ihm zwischen den Eigenkosten des Kapitals und dem Zins der Darlehens-
nehmer verbleibt, kaum groBer ist als bei andern Banken. Kommt hinzu, dal}
ein solches Institut in den Bedingungen entgegenkommend sein soll, so ver-
engert sich die Marge. Es ist gerade als 6ffentliches oder genossenschaftliches
Kreditinstitut, das Spargelder in dieser oder jener Form entgegennimmt, zu
einer peinlich gewissenhaften Verwaltung und geniigender Reservebildung
verpflichtet.

Insoweit die Tatigkeit dieser und jener staatlichen oder gemeindlichen
und genossenschaftlichen Banken und Bénklein zu berechtigten Klagen An-
laf3 gibt, liegt es an den Vertretern der Offentlichkeit in diesen Instituten, zum
Rechten zu sehen; doch sollte solche Kritik immer von Verantwortungsgefiihl
und von Sachkenntnis getragen sein.

In einem weiteren Artikel werde ich versuchen, einen knappen Uberblick
zu geben iiber die Ausdehnung gemeinwirtschaftlicher Institutionen im Ge-
biet des Verkehrs und des Handels, des Gewerbes, der Industrie und der
offentlichen Regie. Wenn der Generaldirektor einer schweizerischen GroB3-
bank im Jahre 1929 in einem Referat vor dem Schweizerischen Bankiertag
einen Alarmruf ausgestofen hat iiber die bedrohlich wachsende Ausdehnung
der Gemeinwirtschaft in unserem Lande, so wird sich aus einer vergleichenden
Betrachtung ergeben, dal diese Entwicklung keineswegs haltgemacht, sondern
seither neues Terrain gewonnen hat. Es wird zu priifen sein, ob und inwiefern
damit dem gemeinen Nutzen gedient ist und ob wir damit dem sozialistischen
Ziel einer ausschlieBlich am Gesamtinteresse und am Volkswohl orientierten
Wirtschaft ndher gekommen sind. Sicher ist, dal} die hiervor gekennzeichnete
dulerst rapide Entwicklung im Versicherungswesen beredtes Zeugnis ablegt
von den sehr bedeutenden Errungenschaften der Sozialversicherung und der
Sozialgesetzgebung, deren fritheste und hartnickigste Vertreter die Sozial-
demokratische Partei der Schweiz und der Schweizerische Gewerkschaftsbund
gewesen sind.
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