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den Massen hingestellt. Aber mit dem Erdriicken des politischen Lebens
im ganzen Lande mull auch das Leben in den Sowjets immer mehr er-
lahmen. Ohne allgemeine Wahlen, ungehemmte Prefl- und Versammlungs-
freiheit, freien Meinungskampf erstirbt das Leben in jeder o6tfentlichen
Institution, wird zum Scheinleben, in dem die Biirokratie allein das tatige
Element bleibt. Diesem Gesetz entzieht sich niemand. Das 6ffentliche Leben
schlaft allmahlich ein, einige Dutzend Parteifithrer von unerschopflicher
Energie und grenzenlosem Idealismus dirigieren und regieren; unter ihnen
leitet in Wirklichkeit ein Dutzend hervorragender Képfe, und eine Elite
der Arbeiterschaft wird von Zeit zu Zeit zu Versammlungen aufgeboten,
um den Reden der Fiihrer Beifall zu klatschen, vorgelegten Resolutionen
einstimmig zuzustimmen, im Grunde also eine Cliquenwirtschaft — eine Dik-
tatur allerdings, aber nicht die Diktatur des Proletariats, sondern die Dik-
tatur einer Handvoll Politiker, das heilit Politiker im biirgerlichen Sinne,
im Sinne der Jakobinerherrschaft (das Verschieben der Sowjetkongresse
von drei Monaten auf sechs Monate!). Ja noch weiter: solche Zustinde
miissen eine Verwilderung des offentlichen Lebens zeitigen: Attentate,
GeiselerschieBungen usw.»

Wenn Rosa Luxemburg heute noch lebte, wiirde sie diesen Stichworten zu-
fligen: Nationalismus, Militarismus, Unterdriickung und wirtschaftliche Aus-
beutung ehemals unabhiingiger Volker, Staatskapitalismus, Abbau sozialer
Errungenschaften, Akkordschinderei, Biirokratie, Erstickung der Meinungs-
freibeit und . .. Schauprozesse!

Wenn Rosa Luxemburg heute noch lebte . ..

Vermutlich wire sie jedoch von den Schergen des Usurpators Stalin
langst schon vor ein Tribunal gestellt und liquidiert worden. Denn Men-
schen, welche die Freiheit liecben, werden von Diktatoren nicht ertragen!

OECONOMICUS
Die Wahrheit liber den Ost-West-Handel

Genf ist seiner Tradition nach nicht nur ein Zentrum weltpolitischer Kon-
ferenzen, sondern auch Drehscheibe internationaler Wirtschaftspolitik. Diese
Tatsache wird nicht nur durch den Europiischen Wirtschaftsrat der UNO
(ECE), der seinen Sitz in Genf hat, unterstrichen, sondern findet in den lau-
fenden Verhandlungen und Tagungen seinen Ausdruck.

Wihrend wir Zeugen sehr bedeutender Verhandlungen um Probleme des
GATT waren (Oktober 1954 bis Februar 1955), fand im Marz 1955 ebenfalls

in Genf die Tagung der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
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Europa ihren Abschlul. Es wiirde sich nicht lohnen, nachtriglich auf diese
Tagung noch einzugehen, hitten sich wihrend der Verhandlungen, an denen
Vertreter aller europdischen Lénder teilnahmen, nicht neue Aspekte gezeigt,
die fiir die Beurteilung der kiinftigen Entwicklungen auf dem Gebiet des Ost-
West-Handels sehr aufschlulBreich waren.

Der Ostblock iibersah lange Zeit geflissentlich das Bestehen einer UNO-
Institution zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung Gesamteuropas.
Das plotzliche Verlangen der Sowjetunion, eine ECE-Ost-West-Konferenz ein-
zuberufen, kam vor drei Jahren dem Westen daher vollig iiberraschend. Der
Verlauf des ersten und zweiten Zusammentreffens liel wesentliche Erwartun-
gen auf eine Ausweitung des Handels mit dem Osten sowie auf Erleichterun-
gen seiner Abwicklung zu. Nach fast zwei Jahren mulite der Westen aber ent-
tauscht feststellen, dafl sich im wesentlichen nicht viel verdndert hatte.

Fir den Osten stehen jedoch politische Erwagungen im Vordergrund, und
deshalb nimmt sich aus seiner Perspektive seine Teilnahme an den Gespri-
chen giinstiger aus. Er sicht seit den letzten Tagen Malenkows und seit der
Verkiindung des «neuen» Stalin-Kurses in der ECE eine geeignete zwischen-
staatliche Plattform, die es ihm gestattet, seine geographische Zugehorigkeit
zu Kuropa aus politischen Griinden jetzt noch starker zu betonen und damit
die Entscheidungen des Westens zu beeinflussen.

In der ECE ist Europa unter sich. Unter den zwanzig westeuropdischen
Mitgliedern bildet GroBbritannien fiir den Osten die Wihrungsbriicke zu den
Weltmarkten, wihrend die Bezichungen der restlichen Linder zum Ostblock
— mit Ausnahme Finnlands — verhiltnismiBig gleichartig aufgebaut sind, ob-
wohl jedes Land naturgemal} seine eigenen Probleme und Interessen hat. Die
Sowjetunion hielt es in den letzten Jahren fiir angezeigt oder doch zumindest
des Versuches wert, dem Exportdrang der westeuropdischen Lander an-
dauernd die groBen Importméglichkeiten der ostlichen Rdume verlockend,
aber unverbindlich vor Augen zu fithren. Sie hat verstarkie wirtschaftliche
Beziehungen, je nach politischen Erfordernissen, mit Frankreich, Dinemark,
Island, Norwegen, der Tirkei u. a. vorgeschlagen. Keinem Beobachter konnte
dabei verborgen bleiben, dall es der Sowjetunion in erster Linie darauf an-
kam, die Bemithungen um eine einheitliche Wirtschaftsgestaltung des Westens
zu storen, das heillt insbesondere die Gegensitze zwischen Amerika und Kon-
tinentaleuropa zu fordern.

Das Hauptproblem der Handelstagungen in Genf bildete die Organisation
eines funktionierenden Zahlungsmechanismus. Angesichts der tiefgreifenden
Veranderungen, die zufolge der politischen Nachkriegsentwicklung sowohl in
der westlichen wie in der ostlichen Wirtschaft Platz griffen, erschien eine
solche Aufgabe vorerst als unlésbar. Die Ost-West-Handelstagungen gingen
nun mit einem iiberraschenden Angebot der Sowjetunion, Polens, der Tsche-

145



choslowakei und Ruméniens zu Ende. Diese Staaten haben vorgeschlagen, fiir
gewisse Warengruppen langfristige Handelsabkommen mit westeuropdischen
Staaten abzuschlieBen. Das wichtigste Ergebnis der bisherigen Konferenzen
war der einstimmige Beschluf, den Plan eines multilateralen Zahlungsabkom-
mens fiir den Ost-West-Handel sowie eine Schiedsgerichtsordnung fiir Han-
delsstreitigkeiten auszuarbeiten. Sachverstandige der beteiligten Regierungen
sollten anfangs 1955 in Genf zusammentreten, um die Entwiirfe fir das Zah-
lungsabkommen und die Schiedsgerichtsordnung auszuarbeiten. Die Erfah-
rungen, die der Westen bei der schrittweisen Beseitigung der eigenen Aullen-
handelsrestriktionen gesammelt hat, haben sich bis jetzt nur bestitigt.

Aufgabe der letzten Jahresversammlung der Wirtschaftskommission fiir
Europa in Genf (Mérz 1955) war, zuniichst die Entwicklung des Ost-West-
Handels innerhalb des ECE-Raumes fiir den Zeitraum zu tiberpriifen, der seit
der ersten Beratung vergangen war, und auf Grund letzter Erfahrungen dann
nach Wegen zu suchen, die seiner so wiinschenswerten Normalisierung for-
derlich sein konnten. Hiezu war seitens des Sekretariates der Wirtschaftskom-
mission fiir Europa der «Economic Survey 1954» vorbereitet worden. Das
eine Kapitel dieses «Survey» enthielt eine Ubersicht und Erliduterungen iiber
die Entwicklung des ECE-Ost-West-Handels im Jahre 1954 und giinstige Vor-
aussagen {iir seinen Ablauf im Jahre 1955, in den anderen wurden eine ganze
Reihe von Maglichkeiten aufgezihlt, die zu einer Verbesserung der Iandels-
bezichungen zwischen den beiden Partnergruppen beitragen und zu einer
Ausweitung ihres Handels fithren konnten; Kapitel fiinf brachte eine inter-
essante Studic iiber den Handel zwischen der Sowjetunion und ihren Satel-
liten.

«Survey 1954» stellte im wesentlichen eine freie Wiedergabe des ungefih-
ren Inhaltes frither publizierter Studien der ECE dar: Fiir das ganze Jahr
1954 gesehen, hatten sich die Importe Westeuropas aus Osteuropa noch wei-
ter gemindert. Ursache hievon waren die geringeren Ausfuhrmengen von
russischem Getreide nach Grolibritannien und polnischer Kohle nach Schwe-
den; von ersterem mulite die UdSSR angeblich viel an ihre Satelliten ab-
geben wegen deren MiBBernten der Jahre 1952 und 1953. Die Exporte West-
europas nach Osteuropa dagegen hitten sich im Jahre 1954 erhoht. Zu einem
solchen TrugschluB kann man nur dann gelangen, wenn man die gesonderte
Stellung Finnlands iibersieht; im wesentlichen bewirkte nur seine hohere
Ausfuhr nach den UdSSR den blof§ durch ein Spiel mit Ziffern ermaglichten
Hinweis auf eine — auch dann nur sehr bescheidene — Steigerung der Gesamt-
ausfuhr der westlichen ECE in ostliche Richtungen. Finnlands hohes Ausfuhr-
aktivum gegeniiber der Sowjetunion hat aber innerhalb des Dreiecks-Ostver-
kehrs ausgeglichen zu werden; teils durch Warenlieferungen der Satelliten, teils

durch Zahlungen der UdSSR in Rubel, Devisen oder Gold. Der gesamte Ost-
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handel Finnlands steht allein damit schon aullerhalb jenes Rahmens, der der
tbrigen West-LCE fiir ihn allgemein gegeben ist. Dann aber wies Professor
Gunnar Myrdal, der Generalsekretir der Wirtschaftskommission fiir Europa,
darauf hin, daf} bei einem getrennten Vergleich der beiden jeweiligen Jahres-
halften 1953 und 1952 sich klar eine Steigerung des Ost-West-Handels im
zweiten Semester 1953 zeigte, nicht nur gegeniiber dem ersten des gleichen,
sondern auch gegeniiber dem zweiten des vorhergehenden Jahres; diese Wen-
dung wire allein der UdSSR zu verdanken gewesen, ihre verdoppelten Holz-
lieferungen nach Grolibritannien hitten zu gesteigerten Bezugsméglichkeiten
aus der iibrigen West-ECE gefiihrt, wodurch eine Reihe der ihr zugehorigen
Liander zu bedeutenden Vorteilen gelangt wire. so Dianemark, Holland und
die Tiirkei.

Diese Art der Darstellung geht auf den Kern der Dinge nicht ein; mal-
geblich wire hier die Hohe der konvertierbaren Sterlingguthaben aufzuzei-
gen, iiber die der Ostblock in den letztabgelaufenen vier Jahreshilften ver-
fiugen konnte und die durch ihn erworbenen Pfundaktiva in einen Zusam-
menhang mit jenen Rdumen zu bringen, aus denen er importierte und mit
jenen Waren, die er zu erwerben wiinschte.

Héhe der ostlichen Englisch-Pfund-Aktiva:

1952 1953
Halbjahre Halbjahre
I I I i1
Millionen US-Dollar 122 74 62 101
196 163

Von untergeordneter Bedeutung wire der Hinweis aufl das neuerliche Ziffern-
spiel, das den Stand des ersten Halbjahres 1952 ganz vernachlissigt und wie-
der oberflachlich tiuschend wirken soll. Allein bemerkenswert wiare, daf} Ost-
ECE-Staaten im zweiten Halbjahr 1953 erstmalig Pfundbetrige nicht nur im
Sterlinggebiet, sondern auch zugunsten von West-ECE-Relationen einsetzten,
wo sie Waren einkaufen wollten, die sie mit eigenen Gegenwaren nicht be-
zahlen konnten; weiter wire vielleicht daraus zu schlieBen, dall der Bedarf
des Ostblockes nach gewissen Rohstoffen aus dem Sterlinggebiet zwischen
dem ersten Halbjahr 1952 und dem zweiten Halbjahr 1953 stark abnahm, da
er in Zeitpunkten, wo er wesentlich hohere Pfundaktiva besal}, Zahlungen in
Hartwihrungen an den West-ECE-Raum nur auf ganz besonders gelagerte
Fille und Waren ganz besonderer Art beschriankt hatte; Warensorten und
Zahlungsrelationen erfuhren nun eine Verdnderung, aus ihr ergab sich hie
und da die miflverstindliche und irrige Auffassung, die Oststaaten konnten
nun ofter auch in Hartwahrungen bezahlen. Diesbeziiglich hat sich ihre Ge-
samtlage eher verschlechtert; es handelt sich nur darum, dal} einzelne Ost-
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blockstaaten und vor allem die UdSSR in den letzten Monaten aus den ver-
schiedensten und besonders aus politischen Griinden leichter bereit schienen
als vorher, Pfundguthaben im kontinentalen ECE-Raum einzusetzen, und dies
vor allem fiir Lebensmittel; daraus allein ergab sich eine gewisse bescheidene
Steigerung der Exporte der West- nach der Ost-ECE im zweiten Halbjahr
1953 unter gleichzeitiger Minderung der Ostbezige aus dem Sterlinggebiet.

Weiter behaupteten die ECE-Publikationen: Die Verschuldung Osteuro-
pas an den Westen habe sich auch durch Goldverkiufe gemindert. Uber die
Entwicklung der Ostschulden mangelte es an halbwegs brauchbaren Ver-
gleichsunterlagen. Dann verwies Professor Myrdal darauf, dall in der ost-
lichen Warenausfuhr das Sortiment ein reichhaltigeres geworden sei, es
schlieBe jetzt auch Erdolprodukte ein. Auch noch so umfangreiche Waren-
angebotlisten des Ostens konnen auf den Westen keinen Eindruck machen, so-
lange ersterer sich nicht weit stirker befdhigt zeigt, der Bedarfslage und den
Konkurrenzverhilinissen auf den westlichen Markten Rechnung zu tragen;
ostliche Angebote an Maschinen und industriellen Ausriistungen konnen dem
Westen nicht die traditionellen Stapelwaren seines Importes, wie etwa Ge-
ireide, ersetzen. Angebote auf der Liste Polens, Schweine zu liefern, die es
car nicht hat. weil es kurz vorher in Warschau bemiiht gewesen war, sie von
Osterreich zu erhalten, beleuchten deutlich diese Art von Spiegelfechterei;
dhnlich steht es mit dem Weizen, den Ungarn auf seiner Liste in Gen{ nannte
und den es gleichzeitig in Argentinien fiir seinen eigenen Bedarf kaufte.

Professor Myrdal meinte ferner, die ostliche Wirtschaftspolitik, ausge-
richtet auf eine Besserung der Lebenshaltung der Bevélkerung, habe zu einer
gesteigerten Einfuhr in Lebensmitteln, Textilien und Schuhen aus dem We-
sten gefiihrt. Dies trifft nur fiir die beiden letztgenannten Warengruppen zu;
doch wurde gleichzeitig daraus ein jetzt gerne gebrauchter ostlicher Propa-
gandaslogan geprigt: «Konsumgiiter nach dem Osten.» Er ist sachlich stark
iibertrieben, klingt aber als Lockruf in westlichen Ohren sehr gut.

SchlieBlich bezeichnete Professor Myrdal die Aussichten fiir eine Steige-
rung des Ost-West-Handels im Jahre 1955 als sehr giinstig; die Zahl der
Handelsabkommen zwischen ost- und westeuropaischen Staaten hitte sich er-
hoht, das in ihnen vereinbarte Volumen vergroBert.

Wir aber sagen: Nicht auf die Zahl von Vertridgen oder auf ihr Volumen
kidme es so sehr an, als darauf, daf} Osteuropa jene Waren, an denen West-
europa einen Bedarf hat, dessen Deckung es vielfach zwangsldufig nach an-
deren Richtungen verlagerte, zuverldssig verfiigbar hitte, und zwar in ge-
niigenden Mengen, in entsprechenden Qualitdten, zu angemessenen Preisen
und mit geeigneten Lieferterminen. Aber in der Atmosphire dieser ECE-
Tagungen schien es als Todsiinde betrachtet zu werden, tiber einen &stlichen
Warenmangel zu sprechen, auf den alle bisherigen Erfahrungen hinweisen.
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Nennenswerte Steigerungen des Handels zwischen West- und Osteuropa
konnen sich aus der bloBen Umwandlung des bisherigen Kompensationsver-
kehrs in vertraglichen mit Warenlisten nicht erwarten lassen, auch den in letzt-
ter Zeit erfolgten Erhéhungen von Vertragsvolumen einzelner Staaten kommt
gegeniiber der GroBenordnung des Gesamtverkehrs eine nur sehr bescheidene
Bedeutung zu; iiberdies minderten wieder andere Staaten — so die Schweiz —
den Umfang ihrer vertraglichen Vereinbarungen.

Professor Myrdal irrte ganz gewaltig, als er die Erfiillung von Ostvertra-
gen mit 80 bis 90 Prozent angab; einzig Polen bildet eine Ausnahme hin-
sichtlich der angemessenen Ausniitzung abgeschlossener Abkommen; jedoch
nicht die UdSSR und die anderen Satelliten. Die Art der Abwicklung des
Handelsvertrages der Sowjetunion mit Italien kann hiefir als Schulbeispiel
gelten; eine Verdoppelung des Wertvolumens des Verkehrs zwischen den bei-
den Teilen Europas wire bereits gegeben, wenn der Osten blof3 die bisher
abgeschlossenen Vertrige voll erfiillen wiirde; dies miiite theoretisch gerade
thm leicht fallen, weil ihrem Inhalte von seiner Seite angeblich stets starre
Planziffern zugrunde liegen. ks gibt keinen West-ECE-Staat, ausgenommen
Spanien, der nicht sein moglichstes téite, um seinen Warenaustausch mit Ost-
europa zu fordern; zukiinftige Warenerwartungen werden schon mit immer
hoheren Kredithypotheken belastet. Kein einziges Anzeichen aber spricht da-
fir, dal Osteuropa im Jahre 1955 in gewichtigen Waren an Westeuropa
nennenswert stirker lieferfahig oder lieferbereit wiirde als bisher.

Der Gesamteindruck der Bemiihungen der Wirtschaftskommission fiir
Europa (ECE) konnte kaum ein anderes sein als der eines krampfhaften
Suchens nach positiven Elementen in der Entwicklung des Ost-West-Handels
in Europa wahrend der letzten Jahre sowie ein Mangel an Objektivitat, der
vielfach in eine einseitige und ofter scheinbar blinde Parteinahme fiir den
Osten ausartete.

Die Unsicherheit iiber die jeweilige Art der Steuerung der wirtschaft-
lichen Entwicklung in der UdSSR und ihrer AuBlenhandelspolitik und die
Sprunghaftigkeit, mit der dort Kursinderungen aus voéllig undurchsichtigen
innenpolitischen Griinden ganz plétzlich erfolgen, machte es den Vertretern
des Westens schon stimmungsméflig schwer, an die realen Moglichkeiten
langfristiger Abkommen und langfristiger Bindungen an den Osten zu glau-
ben; um so weniger waren sie innerlich bereit, sofort und stirker an Wegen
mitzuarbeiten, die zu solchen Zielen filhren konnten. Zudem diirften auch
die Art des Vorbringens der Themen, ihre Zusammenstellung und meist auch
ihr Inhalt ein Gefiihl gefordert haben, dal} sie entweder stiarker 6stlichen Vor-
stellungen entsprechen und ostlichen Zwecken dienlich seien als westlichen
Vorteilen, oder dal} sie Fragen anschneiden, die fiir den Westen gar keine
Probleme darstellen, wohl aber fiir den Osten.
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Somit bestand im einzelnen eine jeweils mehr oder weniger klar ausge-
driickte westliche Meinung, eine lingere Geltungsdauer von Handelsveririigen
als die eines Jahres wére wenig sinnvoll, die Warenlisten miiiten doch jedes
Jahr erneuert werden, weil sich weder Bedarfsumfang noch Bedarfsdeckung
schon so weit stabilisiert haben, um léngere Zeitrdume zu iibersehen. An
multilateralen Abkommen iiber Rohstoffe, wobei eigentlich nur Weizen zur
Debatte stand, bestiinde kein Interesse; mogliche Schwierigkeiten aus einem
vielfach unter Krdmpfen geborenen IWA wolle man nicht noch durch ein
Ostweizenabkommen vermehrt wissen. Langfristige bilaterale Vereinbarungen
iiber den Austausch bestimmter Waren wiirden die Freiziigigkeit der Ent-
scheidung hemmen, wo und von wem bestens und billigst gekauft werden
konnte. Zu diesem Thema gab es aber auch einige positive Stimmen, die sich
davon eine Stabilisierung der Markte und Preisminderungen versprachen.
Langfristige Zusicherungen, die innenwirtschaftliche Entwicklung sich er-
ginzender Sektoren der Wirtschaft fiir einen moglichst langen Zeitraum auf-
einander abzustimmen, wiren abzulehnen: Wegen der Gefahren eines erfah-
rungsgemal} ofteren und stets sehr iiberraschenden Wechsels des ostlichen
Wirtschaftskurses und sodann wegen der ostlichen Gefahr, bestehende wirt-
schaftliche Verflechtungen als politische Druckmittel auszuniitzen. Die Viel-
falt von Anregungen handelstechnischer Art, den Warenaustausch zu fordern,
wurde bilateralen Gesprichen iiberlassen oder zu ihrer allgemeinen Behand-
lung an das ECE-Handelskomitee verwiesen. Im iibrigen kann der Osten alle
im Westen auch auf dem Gebiete des Handels bestehenden Freiheiten stets
niitzen, er war aber bisher nicht bereit, in seinen Rdumen dem Westen Rechte
zuzugestehen. Kein ostlicher Vertreter sprach auch nur ein Wort, das auf
eine zukiinftige Anderung dieses Zustandes schlieBen lieBe.

Auch aus dem Inhalt des diesjihrigen ECE «Survey’s» ist zu spliren, wie
schwierig es war, die Lrgebnislosigkeit der Ost-West-Handelstagungen in
Worte zu kleiden, die die bisherige Tatigkeit der ECE in Genf auf diesem Ge-
biete als positive Leistung oder zumindest als erfolgreiche Ansétze zu solchen
werten lieBen. Allzu deutlich und allzu zweckbewul3t werden die Auswirkun-
gen der ECE auf den realen Ablauf der Handelsbeziehungen zwischen Ost
und West tiberschatzt; allzu oft wird eine personliche Meinung als die einer
Mehrheit von Fachleuten dargestellt, die die Praxis ostlicher Wirtschaftsfiih-
rung, ostlicher Verhandlungstaktik und o&stlicher Propagandamethoden aus
eigenen Erfahrungen geniigend kennen.

Es ist nicht ausgeschlossen, da} die Erfahrungen, die der Westen bei die-
sen ECE-Ost-West-Handelstagungen gesammelt hat, auch bei der kiinftigen
Ankurbelung und Stabilisierung des Ost-West-Handels Verwertung finden
werden.
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