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und aber Tausende von Mannern und Frauen haben in der groflen, fiir Ge-
rechtigkeit, Freiheit und Frieden kampfenden Gemeinschaft die Losung ihrer
groBen und kleinen persénlichen Note gefunden und ihre Seele gesund er-
halten. Mit einem Licheln kénnen wir dem Vorwurf des «Materialismus»
entgegentreten. Jawohl, wir haben fiir das materielle Wohl der Menschen ge-
kampft, und wir werden das auch in Zukunft tun, denn wir wissen, dal} der
Mensch, der arbeitslos ist und dessen Familie Not leidet, nur in den seltensten
Féllen fiir seine geistige Entwicklung und Entfaltung sorgen kann. Wir wol-
len den Menschen und seine Familie von materiellen Noten befreien, damit er
und die Seinigen sich auch geistig frei und harmonisch entwickeln konnen.

MASCHA OETTLI!
Die Bodenpreise steigen...

Die heutige Teuerung hat verschiedene schiidliche und die Konsumenten
schwer belastende Seiten. Die volkswirtschaftlich auf die Dauer wohl bedenk-
lichste Seite ist das Steigen der Bodenpreise, weil dieses erfahrungsgemil
kaum mehr riickgéingig gemacht werden kann und darum die Bevilkerung
auf Jahrzehnte hindurch belastet bleibt, sei es durch erhéhte Produktions-
kosten in der Landwirtschaft, sei es durch erhohte Micten fiir Wohnungen.
Dies ganz abgesehen von den untragbaren Gewinnen, die bei steigenden Bo-
denpreisen auf dem Liegenschaftsmarkt von einzelnen gemacht werden.

Die heutige Steigerung der Bodenpreise

Leider verfiigen wir in unserem Land, wo doch sonst so viel genau gezihlt
und statistisch erfaBBt wird, liber keine Statistik der Bodenpreise, noch iiber
Erhebungen dariiber, in wessen Hinde der Boden geht.

Um einen Uberblick iiber das Ausma} der heutigen Steigerung der Bo-
denpreise zu erhalten, konnen daher nur einzelne Beispiele angefithrt werden.

Bauland

Die keineswegs als sozialistisch bekannten «Basler Nachrichten» vom .
14. Dezember 1954 berichten:

«Die Landpreise steigen auch in Basels Umgebung in einem MaBe, das
zum Aufsehen mahnt. Greifen wir ein Beispiel heraus: In einer stadtnahen
Gemeinde wurde Land, das bisher 25 Franken galt, fiir 35 Franken ver-
kauft. Bevor noch der Vertrag rechtsgiiltig war, wurde dem Verkiufer
eine Offerte fiir 70 Franken gemacht. Dieser griff zu und verdiente auf
diese Weise im Schlafe eine Viertelmillion. Inzwischen hat das Grundstiick
schon wieder die Hand gewechselt, diesmal zum Preise von 90 Franken.
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Diese ungesunde Preistreiberei zieht natiirlich ganz allgemein das Niveau
der Landpreise in die Hohe, sie hat aber auch die fiir eine gesunde bau-
liche Entwicklung der Gemeinden unerfreuliche Wirkung, dal das Areal
vom Bauherrn bis aufs Letzte ausgeniitzt werden mul3, wenn er iiberhaupt
noch mit einer Rendite rechnen will.»

In Birsfelden, einer basellandschaftlichen Vorortsgemeinde von Basel-Stadt,
wird fiir Bauland fiir Wohnhauser, das noch bis vor wenigen Jahren fiir zwolf
Franken pro Quadratmeter gehandelt wurde, jetzt 35 Franken bezahlt.

Im Geschaftsbericht des Zircher Stadtrates wird unter dem Kapitel Fi-
nanzamt jeweils Auskunft gegeben liber den Ertrag der Grundstiickgewinn-
steuer, also der Steuer, die auf Reingewinnen bei Handidnderungen von Bo-
den erhoben wird. Dem Bericht uber das Jahr 1953 entnehmen wir: 1107 Ge-
schifte ergaben einen steuerpflichtigen Gewinn von 42 Millionen Franken.
Die griofiten Gewinne beliefen sich auf:

Fr. Fr.
Gewinn Besitzesdauer Steuerbetrag
1 446 700 7 Jahre 510 338
1357 700 20 Jahre 253 018
788 900 3 Jahre 310 258
625 750 4 Monate 245 000

Der letzte Fall sei besonders hervorgehoben. Nach einer Besitzesdauer von
nur vier Monaten gelang es, einen offenbaren Spekulationsgewinn von iiber
625 000 Franken zu machen; selbst wenn die Stadt davon 245 000 Franken
Steuern abschopft, bleibt dem gliicklichen Erwerber noch ein schoner Batzen
iibrig!

Kurz vor Jahresende 1954 brachte Genosse Denzler im Ziircher Kantons-
rat folgende Beispiele uber die Steigerung der Bodenpreise:

In einer Vorortsgemeinde von Ziirich im Limmattal stieg der Preis eines
Stiickes Land in sieben Jahren von Fr. 2.75 auf 23 Franken.

Der Preis eines anderen Stiickes stieg in fiinfzehn Jahren von Fr. -.50 auf
Fr. 5.45 und bei einem Weiterverkauf am gleichen Tag auf 24 Franken.

Bei iiberbauten Liegenschaften in der Stadt Ziirich konnte bei einer Lie-
genschaft durch Kauf und Verkauf am gleichen Tag ein Reingewinn von
80 000 Franken erzielt werden; ein anderer Spekulant konnte durch Kauf
einer Liegenschaft und Verkauf nach einem halben Jahr einen Reingewinn
von 610 000 Franken erzielen.

Auch die Eidgenossenschaft scheut sich nicht — wie der Ziircher «Tages-

anzeiger» berichtet — mitzumachen:
Im Dorfe Jouxtens, nahe bei Lausanne, liegt ein mehr als 28 ha grofles
Gut. Dieses Gut wurde im Jahre 1944 vom Bund fiirr 270 000 Franken er-
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worben zur Errichtung einer eidgenossischen Versuchs- und Kontroll-
station fir Saatgut. Wegen Schwierigkeiten mit der Gemeinde beziiglich
der Bauten entschloB3 man sich in Bern, das Gut wieder zu verkaufen. Die
Gemeinde Jouxtens interessierte sich verstandlicherweise fiir dasselbe. Der
Gemeinderat offerierte der Eidgenossenschaft 425 000 Franken. Die Ver-
treter des Bundes verlangten 1,14 Millionen. Eine Expertise des Crédit
Foncier Vaudois, also der waadtlindischen Hypothekarbank, schiitzte das
Gut auf 670000 Franken. Der Gemeinderat von Jouxtens bot hierauf
750 000 Franken. Daraufhin vernahmen die Beh6rden von Jouxtens, daf
Bern mit einem privaten Lausanner Konsortium in Verkaufsverhandlun-
gen eingetreten sei. Schweren Herzens entschlof§ sich der Gemeinderat von
Jouxtens, dem Bund eine neue und letzte Offerte von 1,2 Millionen Fran-
ken zu machen. Bevor dieses Angebot aber in Bern eintraf, war die Ver-
einbarung mit den Lausanner Spekulanten unterzeichnet worden, unge-
achtet der Intervention waadtlindischer Magistraten in Bern.

Landwirtschaftlich genutzter Boden

Wie beim Bauland ist man auch beim landwirtschaftlich genutzten Boden
darauf angewiesen, einzelne Beispiele zu zitieren, um einen Eindruck vom
Ausmal} der Bodenspekulation zu erhalten.

Im Geschéftsbericht iiber das Jahr 1953 vergleicht die Schweizerische
Biirgschaftsgenossenschaft fiir Landarbeiter und Kleinbauern in einer Reihe
von Fillen den geschitzten Ertragswert von Giitern, welche Gegenstand eines
Biirgschaftsgesuches waren, mit dem verlangten Kaufpreis. Hier einige Bei-
spiele aus dieser Liste:

Heimwesen im Kanton: GroBe des Gutes  Geschiatzter  Verlangter
Ertragswert Kaufpreis
Aren Fr. Fr.
Ziirich 865 27 600 45 500
Bern 2 609 70 600 137 000
Waadt 1418 36 500 70 000
Neuenburg 388 33 500 63 000

Der Geschiftsbericht fuhrt aus:

«Es ist ... Tatsache, dal} die zehnjdhrige Verkaufsperre, das Verbot, land-
wirtschaftliche Liegenschaften iiber den Schitzungswert hinaus mit
Piandrechten und Grundlasten zu belasten, das Vorkaufsrecht der Bluts-
verwandten zum landwirtschaftlichen Schatzungswert und die Vorschriften
zum Schutz vor uniiberlegten, gefdhrlichen Biirgschaften ein Ansteigen
der Liegenschaftspreise nicht zu verhindern vermochten. Nach unseren
Wahrnehmungen hat sich diese Tendenz im Laufe des zweiten Halbjahres
noch verscharft. . .»

Auch die Aargauische Landwirtschaftliche Birgschafts- und Hilfskasse er-
klart in ihrem Geschiftsbericht fir das Jahr 1953:
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«Unsere Biirgschaftstatigkeit wurde namentlich durch das stdndige An-
steigen der landwirtschaftlichen Liegenschaftenpreise sehr erschwert.»
Um zu zeigen, wie sich die Lage auf dem landwirtschaftlichen Liegenschafts-

markt gedndert hat, zeichnet die Kasse das Schicksal einiger Betriebe auf:

Betrieb von 6 ha

1935 Der Besitzer konnte bei einer anfinglichen Verschuldung von etwa
32 000 Fr. nicht bestehen und hat das bauerliche Sanierungsverfahren
anbegehrt. Das Gesuch wurde vom Bezirksgericht abgewiesen.

1937 Das Heimwesen wird inklusive lebenden und toten Inventars an den
Sohn verkauft, und zwar um die vorhandenen Schulden von 36 880 Fr.

1946 Verkauf an einen Dritten inklusive einigen Inventars, das von den
Parteien auf 1500 I'r. geschitzt wurde, um 44 500 Fr.

1952 Nachdem zu verschiedenen Malen total 103,75 Aren Land zum Preise
von 17 322 Fr. verkauft worden waren, wird das restliche Heimwesen,
inklusive lebenden und toten Inventars, von den Parteien mit 15 000 Fr.
bewertet, zum Preise von 71 000 Fr. verkauft. Gesamterlos inklusive
Inventars somit Fr. 88 322 Fr.

Betrieb von 6 ha

1950 Kauf im freien Markte inklusive toten Inventars, von den Parteien
mit 3000 Fr. bewertet, um 55 000 FT.

1954 Verkauf inklusive toten Inventars, von den Parteien mit 12 000 Fr.
bewertet, um 97 000 Fr.

Analoge Zahlen bringt die st.-gallische Bauernhilfskasse:

Grolle des Gutes Ertragswert Schatzungswert  Verkaufspreis
Aren Fr. Fr. Fr.
1006 65 000 74, 000 105 000
462 44000 50 000 126 000
986 66 300 73 000 120 000

Die Leidtragenden

Diesen Beispielen konnten zahlreiche andere beigefiigt werden. Die Ten-
denz ist klar: Private machen durch Verkauf von Boden oder durch Speku-
lation mit demselben Riesengewinne, auch die o6ffentliche Hand.

Leidtragende sind einerseits die Mieter, indem sie wegen des teuren Bau-
landes héhere Mieten bezahlen miissen. Im «Vertrauensmann» vom Septem-
ber 1950 wurde seinerzeit folgendes Beispiel errechnet:

Eine Ziircher Baugenossenschaft konnte im Jahre 1928 Boden fir Fr. 2.80

pro Quadratmeter kaufen. Im Jahr 1950 muflte sie fir Boden in ahn-
licher Lage rund 25 Fr. mehr pro Quadratmeter bezahlen. Bei Annahme
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einer Bodenfliche von 250 Quadratmetern pro Siedlungshiuschen und

einem Zinsfull von 3,5 Prozent entspricht der durch die Bodenpreissteige-

rung verursachte erhohte Kapitalaufwand von 6250 Franken einem jihr-
lichen Zinsaufwand von rund 220 Franken, der in der Miete verrechnet
werden mul}. (Diese Summe kam damals zu einem erheblichen Teil der
ausgerichleten Subvention gleich.)

Diese Rechnung ist grundsitzlich auch heute noch richtig.

Nicht nur die Mieter, auch der Konsument landwirtschaftlicher Produkte
ist in Gefahr, wegen der Uberzahlung des Bodens hohere Preise fiir lebens-
wichtige Nahrungsmittel zahlen zu miissen. So rechnete das «Zuger Bauern-
blatt» aus, dall die Uberzahlung von zwei Betrieben im Kanton Zug eine Be-
lastung von mindestens 10 Rappen Zins pro Liter Milch bedeuten.

Wohl erkldart Artikel 29 des Landwirtschaftsgesetzes, dall die Preise fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse nach den mittleren Produktionskosten ratio-
nell gefithrter und zu normalen Bedingungen ibernommenen landwirtschaft-
licher Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre bemessen werden sollen. Aber
schon mehren sich die Stimmen im Bauernlager, dall die {iberhGhten Preise
von Boden bei der Bemessung der Preise fiir die Erzeugnisse Beriicksichti-
gung finden miissen.

Regierungsrat Clavadetscher, St. Gallen, hat in einem Referat, auf das
wir noch zuriickkommen werden, die Lage offen erklirt:

«Weite Kreise der nichtbduerlichen Bevolkerung» befiirchten nicht ohne

Grund, die gegenwirtige Preisentwicklung des landwirtschaftlichen Bo-

dens wirke sich schlieBlich irgendwie auf die Produktenpreise aus und

erwarten, daf} ihr Einhalt geboten werde — oder dann eine Abschwichung
wenn nicht Aufhebung der Produktenpreisgarantien eintrete. Mit Skepsis
wird heute schon die Zugestehung von Preiserhohungen auf landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen verfolgt und die Vermutung gedullert, solche
wirkten sich neuerdings in einem Anstieg der Bodenpreise aus. Es kann
der Landwirtschaft nicht gleichgiiltig sein, ob solche — sachlich durchaus
begriindete — Auffassungen Allgemeingut der Bevolkerungsmehrheit wer-
den und sich entsprechend in der kiinftigen Gesetzgebung niederschlagen.»

Leidtragende sind auch die Bauwern. Denn bei solcher Uberzahlung des
Bodens koénnen viele von ihnen, vor allem die Jiingeren, das Rennen nicht
mehr mitmachen: nichtlandwirtschaftliche Kdufer erwerben den Boden mit
ihrem in Industrie oder Handel wihrend der Hochkonjunktur verdienten
Geld. Die Bauern konnen hochstens noch als Pachter auf dem Land bleiben.
Die Zahl der Pichter nimmt denn auch in unserem Land merklich zu. Man
schitzt, dal die Pachtbetriebe heute gegen 18 Prozent aller Betriebe aus-
machen gegeniiber rund 14 Prozent 1929.

Selbstverstiandlich gibt es auch zahlreiche Bauern, die als Verkaufer von Bo-
den von der Preisentwicklung auf dem Liegenschaftenmarkt profitieren und

21



hohe Preise gern einstecken. Angesichts der groBen Nachfrage nach Bau-, Ver-
kehrs- und Industrieland kommen viele Bauern in die Lage, ihren Boden in
der Umgebung der Stiadte und Industrieorte fiir einen hohen Preis zu ver-
duflern. Sie werden «Quadratmeterbauern», wie Prof. Howald sie nennt. Sie
haben Geld, mochten aber ihrem Beruf treu bleiben und suchen anderswo
wieder Land zu erwerben. Wenn sie das Geld haben, zahlen auch sie die
tibersetzten Preise. Dadurch wird die Wertmeinung iiber landwirtschaftlichen
Boden im allgemeinen verfilscht.

Das sogenannte «<gerupfte Huhn»

Aus den angefithrten Tatsachen geht eindeutig hervor, dall die bisher ge-
troffenen MaBlnahmen auf dem Liegenschaftsmarkt nicht hinreichen, um die
verhdngnisvolle Uberzahlung des Bodens zu verhindern. Wir Sozialdemo-
kraten haben dies immer vorausgesagt. Rufen wir kurz in Erinnerung, was
das nach Kriegsende ausgearbeitete magere Bodengesetz, das «Bundesgesetz
tiber die Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes» vom 12. Juni 1951 ent-
hilt. Bauernvertreter erkliren mit Recht, es sei nach allen Abstrichen vom
urspriinglichen Entwurf schliefilich nur als gerupftes Huhn dagestanden.

Auf die im Kriegsnotrecht enthaltene prinzipielle Genehmigungspflicht
fiir Handianderungen von bauerlichem Grund und Boden wurde verzichtet,
und damit auf die Moglichkeit, bei tibersetzten Preisen die Genehmigung
von Bundes wegen zu verweigern.

Hauptpunkte des neuen Gesetzes sind: die Verlangerung der Sperrfrist
von 6 auf 10 Jahre (also der Irist, wiahrend der ein Gut nach einem Kauf
nicht wieder verkauft werden darf); ein Vorkaufsrecht fir Blutsverwandte
gerader Linie und fiir Ehegatten zum Schitzungswert.

Die Ermachtigung der Kantone,

a) fur bestimmte bundesrechtlich festgelegte Tatbestinde (offensichtliche
Spekulation, offensichtlicher Giiteraufkauf, Aufkauf durch geniigend ver-
sehene Landwirte, Giiterschlichterei) ein Einspruchsverfahren einzufithren;

b) das Vorkaufsrecht (zum Verkehrswert) auf Geschwister, Geschwister-
kinder, langjihrige Pichter und Dienstboten sowie — im engen Rahmen von
Grundstiicken bis zu 20 Aren — auf Nachbarn auszudehnen;

c) Befugnis der Kantone, fiir Alpen und Weiden Sondervorschriften zu
erlassen; Verzicht auf eine einheitliche Regelung der landwirtschaftlichen
Liegenschaftenvermittlung, dafir Verpflichtung der Kantone zum Erlal} von
Vorschriften gegen Milbriuche im Liegenschaftsvermittlungswesen.

Der Bund hat also weitgehend auf eigene wirksame Malinahmen verzich-
tet, dafiir den Kantonen gewisse Befugnisse eingerdumt. Vielgestaltigkeit ist
denn auch die Folge, die kaum bunter hitte ausfallen kénnen. Eine Reihe von
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Kantonen hat iiberhaupt auf erginzendes materielles Recht verzichtet und
sich damit begniigt, die erforderlichen und ihnen zur Pflicht gemachten Zu-
stindigkeitsbedingungen zum Vollzug des Bundesgesetzes zu erlassen. ks be-
trifft dies: Ziirich, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Appenzell AR,
Aargau und Thurgau.

Nicht nur dal3 eine Reihe wichtiger Kantone von den ihnen im Bundes-
gesetz verlichenen Befugnissen keinen Gebrauch gemacht haben, auch wie
die anderen Kantone ihre Einfithrungsgesetze gestaltet haben, gleicht einer
sehr bunten Karte. Greifen wir einen Punkt heraus, der fir den Kampf ge-
gen die Bodeniiberzahlung besonders wichtig ist: die Linfiihrung eines Ein-
spruchsverfahrens gegen unerwiinschte Handanderungen von Boden.

Im vollen Umfang der bundesrechtlichen Einspruchsgriinde (offensichtliche
Spekulation, offensichtlicher Giiteraufkauf, Aufkauf durch geniigend ver-
sehene Landwirte, Giiterschldchterei) haben das Einspruchsverfahren einge-
fithrt die Kantone Bern, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Baselland, Schaff-
hausen und Neuenburg.

In einer besonderen Lage befindet sich der Kanton Waadt, dessen Ein-
fuhrungsgesetz das Einspruchsverfahren ebenfalls vorsieht, seine tatsdchliche
Einfithrung aber dem Ermessen des Regierungsrates anheimstellt. Im Kanton
Thurgau liegt eine Gesetzesvorlage vor, deren Annahme durch GroBlen Rat
und Volk diesen in die gleiche Gruppe einreihen lief3e.

Nur wegen Spekulation und Giiteraufkauf kann Einspruch erhoben wer-
den im Kanton Appenzell IR.

Der Kanton St. Gallen hat die Einspruchsmoglichkeiten auf Giiterauf-
kdufe beschriinkt, versteht darunter jedoch solche durch Nichtlandwirte wie
auch durch Landwirte.

Unter den Kantonen, die das Einspruchsverfahren ganz oder teilweise
eingefithrt haben, machen Bern, Glarus, Zug, Schaffhausen, Appenzell IR,
St. Gallen und Neuenburg von der Befugnis Gebrauch, den Anwendungs-
bereich ihrer Bestimmungen auf Liegenschaften von einer bestimmten Min-
destgrolle und zum Teil auf wiederholte Kaufe zu beschrinken. Die extrem-
sten Losungen finden wir im Kanton Neuenburg, der das Einspruchsverfah-
ren schon bei einmaligen Verkdufen landwirtschaftlicher Grundstiicke iiber
20 Aren zuldft einerseits, und dem Kt. Zug anderseits, wo es nur fiir Heim-
wesen oder Teile solcher von mehr als zwei Hektaren Grofie anwendbar ist.

Wie hat sich das Gesetz in der Praxis bewdhrt?

In einem vielbeachteten Referat vor der Gesellschaft schweizerischer
Landwirte vom 12. November 1954%*, dem wir auch die Zusammenstellung

* Erfahrungen mit dem neuen biuerlichen Bodenrecht, «Schweizerische Landwirtschaft-
- liche Monatsheftes, Dezember 1954,
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iiber die kantonalen Ausfiilhrungsgesetze entnommen haben, berichtete Re-
gierungsrat W. Clavadetscher, St. Gallen, iiber Erfahrungen mit dem neuen
bauerlichen Bodenrecht. Uber die Praxis im Kanton St. Gallen erklirte er:

«Das Einspracheverfahren scheint sich in der heutigen Gestalt jedenfalls
in unserem Kanton nicht bewihrt zu haben. Wir vermissen vor allem die
bundesrechtliche Umschreibung dessen, was unter Giiteraufkauf eigentlich
zu verstehen ist. Unsere Bodenrechtskommission, die tiber die Einspra-
chen zu entscheiden hat, tastet sich von Fall zu Fall zu einer angemessenen
Beurteilung durch. Schwierigkeiten bereitet ihr namentlich die Frage, wie

‘Bodenaufkiufe von Ortsgemeinden oder ortshiirgerlichen Korporationen
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des privaten Rechts mit mannigfachen Aufgaben im 6ffentlichen Interesse,
vorbildlicher Behandlung ihrer Pichter und anerkennenswertem Bedarf
an Landzukauf zu behandeln seien. Sollen unter allen Umstinden verkduf-
liche Heimwesen biuerlichen Interessen reserviert bleiben, auch wenn sich
bei der derzeitigen Preisentwicklung auf dem landwirtschaftlichen Liegen-
schaftsmarkt mancher als Pachter eine viel weniger sorgenbeladene Exi-
stenz aufbauen konnte? Als heikel erweist sich oft der Nachweis, dal} tat-
sichlich ein vom Gesetz verponter Giiteraufkauf vorliege. Eine gewisse
Richtlinie gibt den rechtsanwendenden Organen freilich die in unserem
Einfiihrungsgesetz versuchte Legaldefinition, die indessen rechtlich ebenso
fragwiirdig ist, wie die bei uns und andernorts gewagte Umschreibung des
wesentlichen Teiles beim Vorkaufsrecht... Trotzdem wiirden wir es als
falsch betrachien, auf der geltenden Rechtsgrundlage mit dem Regierungs-
rat des Kantons Bern einfach den Stiel umzukehren und dem Kaufer bei
einem angefochtenen Grundstiickkauf den Nachweis zuzumuten, dall er
stichhaltige Griinde zum Kauf besitze. Die Beweislast liegt einstweilen
offenkundig bei der Einsprachebehorde und kénnte nur durch Gesetzes-
revision anders verlegt werden. ..

Verfahrensrechtlich unbefriedigend ist im Kanton St. Gallen die Be-
treuung der Grundbuchverwalter mit der Pilicht zur Einspracheerhebung.
Obwohl klar gesagt ist, unter welchen Voraussetzungen Einsprache er-
hoben werden muf3 und dall iiber die Anerkennung von Ausnahmegriin-
den allein die Bodenrechtskommission befinde, scheinen manche Grund-
buchverwalter eigenmichtig auf den Einspruch zu verzichten, wenn ihnen
Kaufvertrage aus irgendwelchem Grunde schiitzenswert vorkommen. Zu
deren Entlastung mul} freilich beigefiigt werden, dall die kantonsgericht-
liche Rekursinstanz Einsprachen mit dem Antrag auf Bestitigung des
Kaufes, weil widersinnig, nicht als solche gelten lat. Das Bestreben des
kantonalen Gesetzgebers, den einzelnen Grundbuchverwalter zu entlasten,
ihm einen oft schwerfallenden Entscheid abzunehmen und die Hauptver-
antwortung fir sachgemille Rechtsanwendung der Bodenrechtskommis-
sion zu tiberbinden, stiel somit im Vollzug an grammatikalisch-logische
Mauern. Die an sich vielversprechende Waffe des Einspruchsverfahrens
scheint damit zur Unwirksamkeit abgestumpft. Uberdies erwies sich, dal}



da und dort dem Grundbuchverwalter als Gemeindeangestellten aus
pflichtgemalem Handeln persénliche Schwierigkeiten drohen kénnen. Die-
jenigen Kantone, welche zum Einspruch kantonale Funktionére zustdndig
erklirten, diirften daher die gliicklichere Losung getroffen haben.»
Uber Erfahrungen mit dem Vorkaufsrecht erklirt Regierungsrat Clava-
detscher:

«Die Vorkaufsrechte fiir Verwandte konnen im allgemeinen als segens-
reiche Neuerung des Bodenrechtes betrachtet werden... In der Praxis
zeigen sich freilich auch da unerfreuliche Erscheinungen, die mit der ge-
setzlichen Zielsetzung nichts zu tun haben, aber durch die gegenwiirtig
etwas lickenhafte Regelung leider nicht ausgeschlossen werden. So weist
zum Beispiel der Regierungsrat des Kantons Thurgau in seiner Botschaft
zum bereitliegenden Entwurf eines kantonalen Einfithrungsgesetzes mit
Recht darauf hin, dal} es stoBBend wirke, wenn vorkaufsberechtigte Nach-
kommen, die das viterliche Gewerbe aus irgendwelchen Griinden nicht
selbst iibernehmen wollen, den Anlal3 des Vorkaufsfalles miBbrauchen, um
ihre Eltern zu finanziellen Zugestindnissen fiir den Verzicht aufs Vor-
kaufsrecht zu nétigen. Von den Grundbuchidmtern wie Privaten werden
die zur Sicherung der Vorkaufsrechte vorgeschriebenen zahllosen Forma-
litaten namentlich dort als lastig empfunden, wo mangels Interesse der
Berechtigten eine einfachere Geschaftsabwicklung zu verantworten wire.»
In bezug auf die Auswirkungen des neuen Bodenrechtes auf die Eniwicklung
der Grundstiickpreise erkliart Regierungsrat Clavadetscher schlieflich, dal}
sich in dieser Beziehung ein leider sehir bedenkliches Bild ergebe. Der zwin-
gende Schlufl dringe sich auf, dal} in bezug auf die Bodenpreise das neue
Recht jedenfalls seine Bew#hrungsprobe nicht bestanden habe.

Als TFolgen des Gesetzes nennt er:

a) Praktische Unerschwinglichkeit eines eigenen Betriebes fiir zahlreiche
bescheidener bemittelte Landwirte und deren Sohne, soweit sie fiir die Uber-
nahme des viterlichen Gewerbes als tiberzéhlig auller Betracht fallen;

b) Dort, wo noch etliches verfiighare Kapital vorhanden ist, wird dieses
zu Lasten der Inventar- und Viehbeschaffung zu stark absorbiert;

c¢) Gefahr einer neuen Verschuldung bei Geldgebern, welche die Garan-
tien der behordlich anerkannten Hilfsinstitute nicht bieten;

d) Merkliche Zunahme der Pachtbetriebe.

Professor Howald erginzte die Ausfithrungen von Regierungsrat Clava-
detscher unter anderem wie folgt:

«Wenn alle Kantone das Einspruchsverfahren wirklich einfithren wiirden,

konnte noch etwas gerettet werden . .. Es bestehen aber keine Aussichten,

dal} es so kommen wird. In ziircherischen Kreisen machte sich gegen das

Einspruchsverfahren groller Widerstand geltend, ebenso in den Kantonen
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Aargau und Thurgau. Wenn diese drei wichtigen Kantone nicht mit-
machen, niitzt das Einspruchsverfahren gar nichts. Im Gegenteil, es hat
nur noch die Folge, dal} die Interessenten in den Kantonen, wo sie solche
Aufkaufe nicht machen konnen, sich mit den anderen, die schon in diesen
Kantonen sind, vereinigen und dadurch erst recht eine Slteigerung der
Bodenpreise bewirken. Ich mdéchte doch die Bauernvertreter in diesen
Kantonen und auch die anderen, die es noch nicht gemacht haben, bitten,
sich das Problem vor Augen zu halten und die Kollegen in den kantona-
len Parlamenten sowie die Mitbiirger zu iiberzeugen versuchen, dafl es so
wie es jetzt geht, einfach nicht weitergehen kann.

Wenn in dieser Beziechung keine Anderung zu erreichen ist, miissen wir
grundsitzlich entscheiden, ob Freiheit oder Bindung. Etwas anderes gibt
es nicht. Die Freiheit haben wir jetzt kennengelernt mit all ihren Folgen.»

Was Besseres an die Stelle setzen?

Was schlagen die Vertreter der Landwirtschaft nach einer so eindriick-
lichen Feststellung des Versagens des bestehenden Bodengesetzes vor?

Regierungsrat Clavadetscher erklirte -- von den Landwirten unterstiitzt —
folgende Vorkehren als dringlich:

1. Vom Bund durchgefiihrte Erhebungen iiber: a) die Kaufer landwirt-
schaftlichen Bodens seit Inkrafttreten des neuen Rechtes — zur Abklarung, ob
und wieweit eine Beschrinkung der Bodenerwerbsmoglichkeiten nottut; b)
die Entwicklung der Grundstiickpreise — zur Abklirung der Frage der Wie-
dereinfiihrung der Hochstpreise.

2. Nach durchgefiihrten Erhebungen Revision des eidgenossischen Boden-
gesetzes in folgenden Richtungen: a) Einbau der Pachtzinskontrolle; b) Pri-
mat des Selbstbewirtschafters beim Erwerb des verfiigharen Bodens; ¢) Re-
gelung der Grundziige im Bundesgesetz unter Verzicht auf die bisherige, nicht
bewihrte Verlagerung auf die Kantone; d) Wiedereinfithrung von Héchst-
preisen oder dquivalenten MalBnahmen. Dabei ist nicht an die unbefriedigen-
den Hochstpreise aus der Zeit des Kriegsnotrechtes zu denken. In irgendeiner
noch zu suchenden Form aber diirfte es wohl moglich sein, wirksame, in der
Praxis durchfithrbare, preisbeschrankende Malinahmen zu ergreifen.

Nationalrat Buri hat am 8. Dezember 1954 folgendes Postulat eingereicht:

«Nachdem sich schon wihrend der Beratungen iiber das ,Bundesgesetz
iiber die Erhaltung des bduerlichen Grundbesitzes® zeigte, dal3 die Vorlage
stark verwissert wurde, haben sich seit der Inkraftsetzung am 1. Januar
1953 diese Bedenken leider bestatigt. In verschiedenen Gebicten vermag
dieses Gesetz der Entwicklung nicht zu geniigen.

Es betrifft dies namentlich das Vorkaufsrecht, wo heute auch das Zug-
recht von Nachkommen geltend gemacht wird, die nicht selbst wirtschaf-
ten wollen. Das Einspracheverfahren kann in vielen Féllen nicht ange-
wendet werden, weil die Begriffe ,Giiteraufkauf® und ,Spekulation® unklar



sind und bleiben. Einsprache sollte namenilich auch gemacht werden kon-
nen, wenn der Kaufpreis offensichilich iiberseizt ist. (Von uns gesperrt.
Die Red.) Die Pachtzinskontrolle sollte in dieses Gesetz aufgenommen
werden (und anderes mehr). Der Bundesrat wird ersucht, fiir die Ab-
klirung dieser dringlichen Fragen eine Expertenkommission einzusetzen.»

Professor Howald erklirte vor der Gesellschaft schweizerischer Landwirte:

«Wenn eine Gesundung herbeigefithrt werden soll, gibt es gewil3 nichts
anderes, als dall wir auf die Genehmigungspflicht und eine bestimmte
Preisgrenze zuriickkommen, selbstverstindlich auf eidgenossischem

Boden.»

Mehr Mut zu ganzen Losungen

Wir konnen mit den Vorschligen von Regierungsrat Clavadetscher weit-
gehend einig sein, ebenso mit der im Postulat Buri geforderten Einsetzung
einer Expertenkommission. Nur der eine entscheidende Punkt scheint uns zu
schwach: Wiedereinfithrung von Hochstpreisen oder dquivalenten MaBnah-
men — aber nicht die Hochstpreise aus der Zeit des Kriegsnotrechtes —, son-
dern in irgendeiner noch zu suchenden Form.

Das ist entschieden zu schwach. Es ist verstandlich, warum die prakti-
schen Vorschlage, die von Bauernseite her kommen, nicht energischer aus-
fallen, wenn es sich um die Einddmmung der Bodenpreissteigerung handelt.
Wohl kaum wurden die Schwierigkeiten, in denen sich die Bauernvertreter
bei diesem Problem befinden, treffender gekennzeichnet als durch den jetat
84jdhrigen Bauernfithrer Professor Laur, der in seinen «Krinnerungen»
schrieb:

«In manchen Bauern steckt der Trieb zur Giiterspekulation. Das ist fiir
viele die groe Hoffnung des wirtschaftlichen Lebens, dal ihre Liegen-
schaft im Werte steigt und sie damit einst zu Vermogen und Kapital kom-
men werden. Wer an seinen Sohn denkt, der spéter den Hof iibernehmen
soll, wird gerne auf solche Gewinne verzichten; aber wie viele mochten
damit auch den andern Kindern eine hohere Erbabfindung verschaffen,
oder sie wollen sich selbst eine Altersversorgung sichern. ..

Als Kiufer wiinscht der Bauer einen niederen Preis, als Verkiufer will er

dagegen vom Ertragswerte nichts wissen, sondern er verlangt einen hohen

Verkehrswert. Bei der Erbabfindung anerkennt der iibernehmende Sohn

den Ertragswert als gerechte Grundlage, seine Geschwister fithlen sich

aber benachteiligt und enterbt. Dadurch entstehen bei den Erblassern oft
schwere Hemmungen. Ohne die Mithilfe einsichtiger Ménner aus nicht-
landwirtschaftlichen Kreisen sind diese Probleme kaum zu losen. Man
mag es machen, wie man will, so werden vicle Bauern unzufrieden sein.»
Es ist eindeutig: die Bauern werden trotz viel gutem Willen ihrer einsichti-
gen Vertreter wohl kaum allein den entscheidenden Schritt tun. Es ist kein
Zufall, daBl aus Bauernkreisen Opposition gegen ausgebaute kantonale Ein-
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fiihrungsgesetze zum eidgenossischen Bodengesetz kam. Auflerhalb der Land-
wirtschaft stchende Kreise miissen mithelfen, und dafiir kommt in erster Li-
nie die Arbeiterschaft in Frage.

Was schlagen wir vor? Hochstpreise kénnen umgangen werden, das ist
ihr Nachteil und wird als Hauptargument von allen Gegnern eines verniinf-
tigen Bodenrechtes immer gegen dieses angefiihrt. Dennoch sei gesagt: Eine
Genehmigungspflicht mit Hochstpreisen, wie sie im Kriegsnotrecht bestand,
ist weit besser als das, was wir heute haben. Als wirklich wirksame Ma83-
nahme kommt jedoch nichts anderes in Frage als ein staatliches Vorkaufs-
recht fiir Boden, wobei der Staat den Boden nicht behalten, sondern in den
meisten Fillen weiterverkaufen wiirde an die geeignetsten Interessenten. Am
zweckmiiBigsten wird es sein, wenn besondere Bodendmter mit der Ausiibung
des Vorkaufsrechtes usw. betraut wiirden. Wenn eingewendet wird, dal} es
nicht leicht sein werde, den geeignetsten Interessenten auszusuchen, so wird
eine Auslese durch eine neutrale Stelle sicher weit besser sein als die heutige
Auslese, bei der nur die GroBe des Geldsackes eine Rolle spielt. Analoge
Vorschlige werden heute ven der norwegischen Regierung gemacht, vor
allem um das Problem der zu kleinen Bauernbetriebe zu lésen: Danach soll
der Staat Vorkaufsrecht auf landwirtschaftlichen Boden, Wald und anderes
landwirtschaftliches Eigentum bekommen — und zwar dann, wenn der Besitz
durch Verkauf, Erbe, Versteigerung in andere Hinde iibergehen soll. Der
Staat wiirde jedoch sein Vorkaufsrecht nicht anwenden konnen, wenn das
Eigentum an den Ehepartner, an Kinder, Geschwister oder Geschwisterkinder
kommen sollte. Hingegen sollen nicht Vettern oder Basen Vorkaufsrecht vor
dem Staate haben. Der Staat soll auf diese Weise jedoch nicht Eigentum an
Boden fiir eigenen Gebrauch erwerben kénnen. Dazu wiirde es der Enteig-
nung bediirfen.

Die Spekulation mit Bauland

Nicht minder bedeutsam ist es, wirksame Malinahmen gegen die Speku-
lation und Preistreiberei mit Bauland zu ergreifen.

An der zweiten Wohnbaukonferenz der Sozialdemokratischen Partei der
Schweiz wurden in einer Resolution die wichtigsten Punkte angefiihrt, die
hier in Frage kommen:

Eidgenéssische Malinahmen:

Schaffung eines Vorkaufsrechtes der Gemeinden zu einem bescheidenen
Verkehrswert bei Handanderungen von Land;

Schaffung eines Einspracheverfahrens gegen volkswirtschaftlich schidliche
Handéanderungen, das heilit solche zu iibersetzten Preisen oder mit offen-
kundig spekulativen oder monopolistischen Absichten;

Ausbau des Baurechtes.
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Kantonale Malinahmen:

Ausbau des Expropriationsrechtes: zum «6ffentlichen Wohl», das als Vor-
aussetzung zur Landenteignung in den Kantonsverfassungen vorgeschrie-
ben ist, mufy auch die verniinftize Wohnbau-, Industrie- und Griinzonen-
planung gerechnet werden, wie der soziale Wohnungsbau.

Kommunale MalBnahmen:

Systematischer, vorsorglicher Landerwerb durch die Gemeinde und Ab-
gabe dieses Landes nur im Baurecht oder doch mit Riickkaufsrecht fiir
den Fall der Weiterveraulerung.
Genosse Nationalrat Spiihler hat am 24. Juni 1954 folgendes Postulat einge-
reicht, das leider bis heute noch unbeantwortet geblieben ist:

«Die spekulativen Kiufe und Verkdufe von Liegenschaften haben einen
Umfang angenommen, der zum Aufsehen mahnt. Grol§ ist auch die Zahl
der Wohnhiuser in gutem Zustande, die aus spekulativen Grinden abge-
rissen und durch Neubauten ersetzt werden.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu berichten, welche Malinahmen geeignet

wiren, die schiddliche Boden- und Hiuserspekulation zu verhindern, und

zu priifen, ob nicht die fiir eine wirksame Bekdmpfung dieser spekulativen

Auswiichse notwendigen gesetzlichen Bestimmungen zu erlassen sind.»
Es ist zu hoffen, dal dieses Postulat in der kommenden Frihjahrssession der
eidgendssischen Rite zur Behandlung kommt und daBl wirksame Malinahmen
folgen werden. Wenn auf dem Markt mit Bauland nicht mehr spekuliert und
iiberzahlt werden kann, wird auch der Druck nach oben bei den Preisen fir
landwirtschaftlichen Boden nachlassen.

Wenige Bereiche sind so heill wie derjenige der Bodenpolitik in dem Sinn,
daf} einander widersprechende Interessen derart hart aufeinanderstoBen: die-
jenigen der Kiufer von Boden und der Spekulanten einerseits, diejenigen der
Kaufer von Boden, der Mieter und Konsumenten andererseits.

Das Problem wird politisch nur gemeistert werden konnen, wenn die-
jenigen Bauern, denen an einer gesunden Entwicklung mehr liegt als an
eigenen Spekulationsgewinnen, und die Arbeiterschaft sich zusammentun,
wenn sie zusammenarbeiten, nicht nur um das Problem der Bodenpreissteige-
rung in der Landwirtschaflt zu meistern, sondern auch bei Bauland. Beides
greift ineinander iiber; denn wo héort der landwirtschaftliche Boden in unse-
rem Lande auf und wo fangt das Bauland an? Nicht zu Unrecht wurde er-
klart, vom Jungfraujoch bis zum Bodensee sei eigentlich aller Boden jetziges
oder zukiunftiges Bauland.

Je langer untitig zugesehen wird, wie die Bodenpreise steigen, sowohl auf
dem Land als auch in der Stadt, desto schwerer wird die Hypothek, die da-
durch auf unserer Volkswirtschaft, den Bauern, den Mietern und Konsumen-
ten lastet. Es darf nicht linger zugewartet werden!
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